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Oversyn av betalningsansvarslagen
Regeringen beslutade 2014 gora en oversyn av betalningsansvarslagen

Syftet var en god vard, dar ledtiderna mellan vard pa sjukhus och i annat
boende kan hallas sa korta som maijligt och dar onddig vistelse pa sjukhus sa
langt maijligt undviks for utskrivningsklara patienter.

GOran Stiernstedt, nationell samordnare for effektivare resursutnyttjande |
héalso- och sjukvarden, forordnades till sarskild utredare.
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Betédnkandet om betalansvarslagen: STATENS OFFENTLIGA

”Trygg och effektiv utskrivning fran sluten vard” e

SOU 2015:20

Det ar mycket vanligt att representanter for 6ppenvard som patienten behover efter
slutenvardstiden inte deltar i planeringsarbetet i samband med utskrivning.

...Slutenvardens ansvar for patienten tar normalt slut i samband med att patienten skrivs ut och
déarmed uppstar risk for ett "glapp” i ansvarskedjan fér patienten. Utredningen menar att detta ar
en mycket allvarlig brist i nuvarande system...

Sannolikt ar detta en bidragande orsak till oplanerade aterinlaggningar och langre ledtider mellan
slutenvard och vard och omsorg i 6ppna former. Detta eftersom kommunernas verksamheter ofta ar
beroende av insatser fran den regionfinansierade dppenvarden for att pa ett patientsakert satt
kunna ta 6ver sin del av ansvaret for patienten. (sid 23)
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Det kommunala betalningsansvaret villkoras -

Prop.
2016/17:106

Kommunernas majligheter att snabbare an i dag ta 6ver sin del av ansvaret for
utskrivningsklara patienter ar i mycket stor utstrackning avhangigt saval slutenvardens
agerande som Oppenvardens delaktighet i processen. Regionerna sitter saledes pa
centrala forutsattningar for kommunerna att ta sin del av ansvaret.

Mot denna bakgrund beddmer utredningen att det kommunala betalningsansvaret for
utskrivningsklara patienter ska villkoras pa sa satt att regionen maste ha uppfyllt
vissa centrala delar i processen for att det kommunala betalningsansvaret
overhuvudtaget ska komma ifraga. (s 132)
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Det éir den regionfinansierade éppenvarden oy
som ska samordna planeringen

Prop.
2016/17:106

Anledningen till att samordningsansvaret laggs pa den fasta vardkontakten ar for att
sakerstélla den 6ppna vardens medverkan i den samordnade individuella planeringen i
samband med utskrivning

Lagstiftningen saknar dock tydliga (ekonomiska) incitament foér den dppna varden att kalla
till planering vilket kan drabba den slutna varden.

Enligt regeringen ar det darfor viktigt att regionen som huvudman stéller tydliga
krav pa att bagge verksamheterna fungerar. (Sid 76)
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Lag (2017:612) om samverkan vid SVERIGES
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard RIKSDAG

Syftar till att:
- Okad patientsakerhet och trygghet i samband med utskrivning

« Oka den enskildes inflytande

* Framja ett effektivare resursutnyttjande

« Minska ondodiga aterinskrivningar

Genom att:

- Oka 0ppenvardens deltagande i planeringen

Fast vardkontakt inom den 6ppna varden ges ansvaret for samordning och kontinuitet

Krav pa att SIP upprattas for att sékerstalla samverkan kring utskrivning fér den som behdver HSL

Ekonomiska incitament for minskat antal dagar pa sjukhus efter utskrivning

Ekonomiska incitament for alla parters deltagande i processen
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Fortydligande genom SKR:s Cirkulir 19:48

« Samordnad individuell planering ska géras om patienten behdver halso- och
sjukvardsinsatser efter utskrivning och personen sjalv samtycker.

 Den regionfinansierade oppna varden ska vara dirigent for den samordnade individuella
planeringen bade i de fall nar den uttryckligen har ett eget ansvar for patienterna och i de
fall da insatserna huvudsakligen ska genomforas av den kommunalt finansierade halso-
och sjukvarden.

* Vid den samordnade individuella planeringen (SIP-mdéte) ska en samordnad
individuell plan (SIP) upprattas.
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SIP som process, méte och plan

e Samordnad planering ar inte enbart en plan utan en process som ska anpassas efter individens
skiftande behov 6ver tid (prop 2016/17:106 Sid 72)

* Den samordnade individuella planeringen som process innebar att berérda enheter har
|6pande samarbete med varandra saval i ett kortsiktigt som ett langsiktigt perspektiv. (prop
2016/17:106 Sid 78)

 Bedomningen av nar och var planeringen ska genomfoéras (= métet, min tolkning) bor goras
utifran patientens behov. Ibland kan det vara noédvandigt med en omedelbar planeringsinsats
fran kommun och region redan under patientens vistelse i sluten vard. Kallelsen ska dock
skickas senast tre dagar efter att en underrattelse om att patienten ar utskrivningsklar har
skickats. (prop 2016/17:106 sid 119)

 Viktigt att forsta skillnaden mellan SIP vid utskrivning och “vanlig” SIP

Hallbar stad — 6ppen for varlden




Hallbar stad — 6ppen for varlden

. Version: 3.0
Datum: 2021-06-15

GITS

Rutin for in- och utskrivning fran sluten hélso-
och sjukvard samt IT-tjinsten SAMSA

Galler for Wastra Gitalands 29 kommuner och Vastra Gatalandsregionen
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Hur ser processen ut innan vi kommer dit?

« Om behandlande lakare beddmer att patienten kan behdva SOL- och/eller HSL-insatser
efter utskrivning ska ett inskrivningsmeddelande skickas inom 24 timmar (Kap 2 §1-3)

 Den regionfinansierade oppna varden ska utse fast vardkontakt (Kap 2 85)

» Berorda enheter ska borja sin planering av nddvandiga insatser for trygg utskrivning (Kap
2 80)

« Nar behandlande lakare bedomer att patienten ar utskrivningsklar ska det meddelas sa
snart som mdjligt (Kap 3 81)
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Kallelse till SIP

Kallelse till SIP ska skickas av fast vardkontakt senast tre dagar efter meddelande om
utskrivningsklar. (prop 2016/17:106 sid 76)

Kommunen ar givetvis inte forhindrad att kalla till SIP. .....men det vore att 6ppna for ett
agerande som satter de ekonomiska incitamenten for den 6ppna vardens deltagande i
planeringsprocessen ur spel. (prop 2016/17: 106 sid 86-87)

Det bor efterstravas att tidpunkt for SIP har faststallts innan utskrivning. Det forutsatter
att den som kallar till planering har haft kontakt med den enskilde och gjort upp om
tidpunkt som passar. En sadan tidpunkt bor finnas i den absoluta majoriteten av
utskrivningar. (SOU 2015:20 Sid 69 o 219).

Endast en fast vardkontakt kallar till SIP-mbte.

Sid 16 i rutinen
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Ur ”Rutin for in- och utskrivning fran sluten hélso- Gote

och sjukvard samft IT-tjinsten SAMSA”

samord nad mdwu:luell glanerlng ska genumfnras Fast vard kunt—d kt har ansvar at‘t meddela den Enskllde och
berérda parter om tid och plats for méte.

B | meddelandet Planering ska fast vardkontakt klicka i ja/nej om Samordnad individuell planering
skall genomfdras.

B Kallelse till SIP-mate fylls i av fast vardkontakt under fliken Méte (SIP). Darefter sénds kallelsen i IT-
tjansten SAMSA till berorda parter.
Denna kallelse ska skickas senast 3 dagar efter meddelandet om utskrivningsklar skickats.

Slutenvard och regionfinansierad Gppenvard ska komma Gverens om nar samordnings-ansvaret Gvergar till
den fasta vardkontakten.

B Dokumentation gdrs i checklistan.

Meddelandet Planering kan aven anvandas inom andra processer.
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Planeringsfasen

Fast

Inskrivnings vardkontakt

Ta stallning Meddelande

Vardbegaran :
: meddelande utses till SIP om UK

Slutenvarden delar nédvandig info i SAMSA inkl rehab o hjalpmedel
Utreder och faststaller behov av fortsatt HSL
Kommer éverens med dppenvarden om nar samordningsansvaret évergar till dem

Oppenvarden delar nédvandig info i SAMSA
Kartlagger och planerar for hemgang

Hemsjukvarden planerar for hemgang for redan inskrivna och delar ev info i SAMSA

BistAndshandlaggaren delar nédvandig info i SAMSA och planerar infor hemgang
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Men varfor jobbar vi inte som det ar tiankt?

Nagon form av planeringsmote med Enﬁkilehﬁvaﬁ under slutenvardstillfallet far att sakra
att den enskildes behov av vard- och omsorg ar omhadndertaget infor utskrivning. Om nagon part
onskar mote skrivs detta i meddelandet Planering, forslagsvis skrivs detta i rutan "Patientens
bedémda behov”.

Parterna far komma Gverens om tid, enligt eventuell delregional/lokal rutin. Slutenvarden
informerar den enskilde och eventuellt narstaende. Planeringsmotet ska aga rum innan planerat
utskrivningsdatum. sy 15 rutinen
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SIP eller inte?

- Fast
Insz:v'l'"nis vardkontakt
meddelande utses

Slutenvarden delar nédvéndig info | SAMSA inkl rehab o hjalpmedel
aller behov av fortsatt HSL

Ta stallning Meddelande
till SIP om UK

med 6ppenvarden om nar samordningsansvaret Gvergar till dem

vyY v

ing for redan inskrivna och delar ev info | SAMSA

Bistandshandlaggare del dig info i SAMSA och planerar infor hemgang
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Uppfoljning/
avslut SIP

Uppfoljning/
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Uppratta eller uppdatera SIP

Riktlinje fér in- och utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard

Under SIP-mdtet bestdms vem som fortsattningsvis ar huvudansvarig fér SIP, vem som har
uppfoljningsansvar for de olika insatserna och datum fér uppfoljning.

Oppenvardens | Eastyardkontakd ansvarac forattan SIP yoordttas sller uppdatargs, SIP ska
dokumenteras i samverkan med berdrda verksamheter och den enskilde.

ansvar
Primarvardsrehabiliteringen ska vid kallelse delta pa SIP-matat.
Fast vardkontakt ansvarar for den enskildes delaktighet | upprattandet/uppdatering
av SIP och fér att hen har tillgang till den samordnade individuella planen.

Slutenvardens | Slutenvarden ska vid kallelse delta pa SIP-motet.

ansvar For tppen psykiatrisk tvangsvard eller ppen rattspsykiatrisk vard enligt 7 5och 7 a
§ LPT och 12 a § LRV ska samordnad plan upprattas av chefsdverldkaren, om en
bedomning finns om att den enskilde ar i behov av insatser i samband med Sppen
psykiatrisk tvangsvard. Den samordnade planen ska utformas i samarbete mellan
de verksamheter vid kommunen eller landstinget som svarar for insatserna. Den
samordnade planen ar upprattad nar den har justerats av verksamheterna.

Kommunala Kommunal hilso- och sjukvard ska vid kallelse delta pa SIP-métet.

halso- och

sjukvardens

ansvar

Socialtjanstens | Socialtjansten ska vid kallelse delta pa 5IP-métet.

ansvar

' Goteborgs
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Det behovs en plan for den forsta tiden hemma om SIP
inte gjorts pa sjukhus

Det medicinska ansvaret ligger pa slutenvarden fram till utskrivning och darefter pa den
regionfinansierad dppna varden direkt efter utskrivning. Vilka insatser och enheter hos kommunen och
landsting som blir aktuella och vem som ytterst blir medicinskt ansvarig for den enskilde blir tydligt i
samband med SIP. (Prop 2016/17:106 sid 56)

Nar patienten skrivs ut fran slutenvarden har den slutna varden ett ansvar att se till att det medicinska
ansvaret overfors pa en enhet i den regionfinansierade 6ppna varden. Hur det sker ska framga av
regionens interna rutiner. Det ar regionen som huvudman som ansvarar for att ha rutiner som
garanterar att verksamheten bedrivs pa ett patientsakert satt. | det ingar att ha rutiner for hur ansvar
ska overga mellan olika verksamheter. (Prop 2016/17:106 Sid 79-80)

Infor beddmningen om en patient ar utskrivningsklar maste lakaren ta hansyn till den dppna halso- och
sjukvardens resurser om han eller hon beddémer att patienten behover sadana insatser efter
utskrivningen (SOU 2015:20 sid 69)
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Det medicinska ansvaret

Fast

Inskrivnings vardkontakt

Ta stéllning Meddelande

meddelande utses till SIP om UK

Utreder och faststaller behov av fortsatt HSL
Kommer dverens med oppenvarden om nar samordningsansvaret overgar till dem

Oppenvarden delar nédvandig info i SAMSA
Kartiagger och planerar fér hemgang

Hemsjukvarden planerar fir hemgang for redan inskrivna och delar ev info | SAMSA

Bistandshandlaggare delar nodvandig info i SAMSA och planerar infér hemgang

Slutenvard
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FV kallar till
SIP inom 3
dagar
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Oppenvarden Ev hemsjukvard




Villkor for att betalningsansvar rutin och LOS kap 5

Goteborgs
Stad

Betalningsansvar

'* Villkoren for att betalningsansvaret ska intrada ar att:

GITS Sidp 27 . . . .
Svergripande hantering | [T-tiinsten SAMSA Slutenvarden ska ha skickat Inskrivningsmeddelande
Avliden

Slutenvarden ska ha meddelat att den enskilde ar utskrivningsklar
Om samordnad individuell planering ska goras ska den regionfinansierade Gppenvarden ha kallat

till SIP-méte senast tre kalenderdagar efter att slutenvarden skickat Meddelande om

utskrivningsklar.

Avvikelser
Awikelser fré tg dt \g‘tg memamrkt\ inje och rutin hanteras | enlighet med Halso- och
sjukvirdsavtalet 017-2020 (16),

Avsluta drende

Huvudprincipen ar att kommunen avslutar alla arenden. Kommunen avslutar arendet senast dagen efter

att akiue IIpBDesh avbrutits/avslutats. En pouessk 23 s0m avsutad ach kan n stangas (avslutas) av
unen n

och utskrivningsmeddelande saknas tar kommunen
for korrekt datering av

SIP kan goras | IT-tjénsten SAMSA aven efter ett drende 3r avslutat.

Beta\ningsansvar

e 5 § Kommunens betalningsansvar ska inte intrdéda om patienten inte
e e et kan skrivas ut fran den slutna varden pa grund av att sadana
insatser som den landstingsfinansierade 6ppna varden &r ansvarig
v for inte ar tillgangliga, eller det inte &r klarlagt om s&dana insatser
ar tillgangliga.
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Informationsoverforing

Prop.
2016/17:106
Brister kopplade till informationséverforing ar en kand och stor patientsakerhetsrisk. (sid 62)

Den informationsoverforing som gors under slutenvardstiden ar av avgérande betydelse for
mottagande enheters mojligheter att snabbt och patientsakert kunna 6verta ansvaret for patienten.
Har detta inte skett ska inte heller betalansvar for kommunerna intrada. (Prop sid 83-84)

Det kan inte vara sa brattom att skriva ut patienter fran sluten vard att nodvandig dokumentation inte
hinner bli fardigstalld. Om den 6ppna varden eller den kommunala halso- och sjukvarden saknar
vasentlig information kan fel uppsta och patienten i varsta fall drabbas av vardskada (sid 62)

Nodvandig information ska dverforas senast samma dag som patienten skrivs ut. (sid 63)
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Fran rutinen

Slutenvardens
ansvar
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Information vid utskrivning ska skickas till alla verksamheter
som fatt inskrivningsmeddelande och andra berorda
verksamheter som har betydelse for fortsatt vard, stéd och

omsorg.

All dokumentation ska vara klar och dverford till berdrda

VErksamneter innan gen enskilde skrivs ut rran 5|UEEI’IU§I’E|E‘I"I,

se Meddelande om utskrivningsklar, aven om inget samtycke
till samordnad individuell plan har getts. Om den enskilde
inte skrivits ut i samband med Meddelande om
utskrivningsklar, ska informationen uppdateras i samband

med utskrivning.

Information vid

utskrivning

Oppenvérdens
ansvar

Bekrifta att Nédvdndig information fran slutenvirden
duerfarts sa att den enskilde far en sdker hemgang.

Begdra kompletterande information om nédvandig
information saknas.
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Korttidsboende

« Korttidsboende ar inte obligatorisk for en kommunen att tillhandahalla

 Det ar kommunens bistandshandlaggare som fattar beslut om
korttidsboende baserat pa patientens behov

« Ju fler som kan ga hem istallet for att ta omvéagen via korttidsboende desto
farre personer kommer att bli kvar pa sjukhus i vantan pa korttidsplats

« Att en utskrivningsklar patient vantar pa plats pa korttidsboende &r inte en
grund att debitera betaldagar
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