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1 Intern ekonomistyrning

Pa grund av det ekonomiska laget och de stora forandringar som har skett kopplat till Covid-19 och
pagaende omstallning, med digitalisering och néra vard, samt ambitionen om en administrativ
forenkling géller samma modell for styrning 2023 som under de senaste aren. Det innebar att
verksamhetsomradenas budgetramar enbart omfattas av personalkostnader. For andra av
verksamheten paverkbara kostnader faststalls malvarde for kostnadsférandring per
verksamhetsomrade baserat pa foregaende ars utfall och kdnda forandringar. Processerna for
framtagande av budget och finansiella malvarden framgar av bilaga 1.

1.1 Malvarden for vissa kostnadsgupper
| stallet for budget kommer malvarden faststallas per verksamhetsomrade och kostnadsgupper enligt
nedanstaende lista. Bedomningen ar att det framforallt &r dessa kostnader som verksamheten kan
paverka.

e Kop av sjukvardstjanster

e KOp av laboratorietjanster

e Medicinsk service (inklusive internhandel réntgen)
o Likemedel

e Medicinskt material

e Hjadlpmedel, inkontinensartiklar

Malvarden faststalls med hjalp av utfall och prognos 2022 dar hansyn tas till pandemieffekter samt
forandrade uppdrag och planerade atgarder 2022 och 2023. Utdver detta ska ocksa hansyn tas till
nya riktlinjer och kommande prisférandringar. For fler av kostnadsgrupperna har interna
"kunskapsrad” tillsatts som lakemedelsrad, labrdd och rad for hjdlpmedel och ldkemedelsnira
produkter (LMN). Dessa rad utgor en viktig informationskalla for att fanga verksamhetsférandringar
samt nya nationella och regionala riktlinjer som kan paverka kostnadsutvecklingen. Raden ska ocksa
vara ett stod till verksamheterna i arbetet med “choosing wisely” dar syftet ar att minska
overdiagnostik och dverbehandling pa ett samordnat och professionellt sdtt. Genom kloka val
reduceras onddiga atgarder, som bidrar till ett effektivare nyttjande av sjukvardens begransade
resurser, samtidigt som risker att skada patienter minskas. Ur ett ekonomiperspektiv ar dven raden
en viktig aktor i arbetet med att revidera och faststélla malvarde for respektive verksamhetsomrade.

Beskrivna malvarden ska finnas som indikatorer i Plan&Styr och &r obligatoriska att folja manadsvis
for berérda verksamheter pa VO-niva. Enbart vid stérre organisationsforandringar, forandrat
uppdrag etcetera andras malvarde under innevarande ar. | annat fall férandras prognosvardet med
forklaring till avvikelsen. Prelimindra malvarde for respektive verksamhetsomrade och
kostnadsgrupp ska rapporteras till budgetstrateg senast fredag 4 november kl 17:00.

Nytt ar att sjukhusdirektoren fattat beslut om att inféra interndebitering for Bild- och
Funktionsmedicin (BFM) med start férsta januari 2023. Hiar kommer malvarde anvands som
planeringsmatt, dar malvarde faststalls utifran verksamhetsomradets tidigare utfall inklusive ett
effektiviseringskrav om 10 procent berdknad utifran 2019 ars utfall inklusive index. Denna kostnad
inkluderas i tidigare malvarde fér medicinsk service, se punktlista ovan. Overenskomna volymer 2023
ska faststallas via dialogmoten mellan respektive verksamhet och BFM. Under 2023 ska ocksa ett
BFM-rad inforas for fortsatt hantering av planeringsvolymer, uppféljning etcetera.

For malvarden i punktlistan ovan laggs budget enbart pa sjukhusdévergripande ansvar dar
budgetbeloppet ar lika med summan av verksamheternas preliminara malvarde exklusive
intern/interna poster, se processkarta bilaga 1. Hanteringen innebar att budgeten enbart fordelas pa
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regioninterna och externa motparter pa sjukhusniva, vilket innebar en betydande administrativ
forenkling for saval verksamhetsniva som for sjukhusévergripande niva.

For ovriga kostnadsgrupper, dar endast en liten eller ingen majlighet finns for verksamheten att
paverka utfallet, faststélls inga malvarden for VO-nivan. Budgetering och uppféljning sker pa
sjukhusniva. Tillaggas bor dock att redovisning av kostnader kommer att ske som tidigare pa
ansvarsniva i verksamheten.

2 Budgetprinciper

2.1 Generella budgetprinciper internt SkaS
Budgeten utgar fran de regionala planeringsdirektiven i 2023 ars budget med tillagg for férandringar i
2023 ars vardoverenskommelse med halso- och sjukvardsndmnderna och beslut om foréandrade
regionala uppdrag samt SkaS interna budgetjusteringar. Budgetramar for respektive
verksamhetsomrade faststalls av sjukhusdirektéren. Budgetramar for enhet/ansvar faststélls av
respektive verksamhetschef. Deadline for det interna budgetarbetet utgar fran nar budgeten ska
vara inrapporterad i koncernredovisningssystemet vilket innebar att personalbudgeten for
respektive verksamhetsomrade ska vara inrapporterat i budgetmodulen i ekonomisystemet senast
fredagen den 11 november 2022 kl 17:00.

Budgetramen &r inte statisk utan infér varje ar gors en 6versyn av hur budgeten ska fordelas mellan
och inom olika verksamhetsomraden och enheter. Budgeten ska spegla den planerade verksamheten
for avsett ar. Utgangspunkten dr nuvarande verksamhet och de planerade forandringar som &r kdanda
vid budgeteringstillfallet. Hinsyn ska tas till organisatoriska fordandringar, effektiviseringskrav,
verksamhetsforandringar mm. Forandringar som sker under innevarande budgetar regleras ej i
budgetmodul utan innebér en forvantad avvikelse mot budget. Regleringen sker i ndstkommande ars
budgetram.

Effekt av genomforda och planerade effektiviseringar ska arbetas in i budgeten och atgardsplan tas
fram for att uppna ekonomisk effekt under avsett ar. Budgetjustering sker for de poster som
redovisas i atgardsplanen. Effektiviseringskrav faststalls av sjukhusdirektdren och ska speglas av
forandringar i respektive verksamhets budgetram.

Sjukhusovergripande budgetprinciper:

— Om antal budgeterade tjanster ska forandras, omvandlas till annan personalkategori
eller flyttas till annat ansvar kravs MBL-forhandling enligt §19 och §11. Forhandling
galler lokalt vid justering inom ett VO och centralt vid justering mellan tva VO.

— Omvandling av budgeterad tjanst fran en personalgrupp till annan kan ske vid
exempelvis ett forandrat uppdrag samt vid uppgiftsvaxling, dock ej till foljd av att en
viss kategori ej kan rekryteras. Detta blir en avvikelse mot budget.

—  Ett nytt eller férandrat uppdrag ska beslutas av sjukhusledning.

— Vid flytt av uppdrag inom eller mellan verksamhetsomraden ska medel foras 6ver till
sjukhusévergripande ansvar pa SkaS motsvarande de tjanster/resurser som flyttas,
oavsett avlamnande verksamhets tjansteram och budget for 6vriga resurser. Beslut
om tilldelade medel for nytt uppdrag beslutas av sjukhusdirektor.

— Budgetmedel som avser sjukhusdvergripande uppdrag och som ligger pa ett
verksamhetsomrade, exempelvis bemanningscenter och vardplaneringsteam, ar
oronmarkta och far inte omforas till annat andamal.
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— Vid uppgiftsvaxling dar personal fran Regionservice utfor tjanster som tidigare utforts
av egen personal regleras budgeten genom att verksamhetens budgeterade tjanster
reduceras med motsvarande kopta tjdnster fran Regionservice.

— Vardfarmaceuter anstallda pa S1 kostnadsbokférs dar tjansten utforts. En viss budget
for sjukfranvaro, semester, utbildning, IT-kostnader finns pa hemansvaret dar ocksa
chefsansvaret finns.

— Verksamhetsgemensamma bemanningsteam kostnadsbokférs dar tjansten utforts.
En viss budget for sjukfranvaro, semester, utbildning, IT-kostnader finns pa
hemansvaret dar chefsansvaret finns.

— En neddragning av personal kopplat till atgarder eller permanent vakanshallning ska
generera en justering av personalbudget och personalplan.

— Personalplanen ska 6verensstimma med budgeten for [6ner och sociala avgifter.

2.2 Generella principer fran Koncernkontoret
Budgetering ska i forsta hand ske pa de konton dar utfallet forvantas uppkomma, bruttobudgetering
ska tillampas. | de fall budgeteringen innebar en omotiverat hog detaljeringsgrad kan budgeten
samlas pa de "viktigaste” kontona inom respektive kontogrupp. Inom personalkostnader innebar
detta att storre kostnadsposter, sa som overtid, jour och timlon bor budgeteras. Inrapporterad
budget i koncernredovisningssystemet ska 6verensstimma med budgeten i det lokala
ekonomisystemet.

2.3 SkaS-interna budgetprinciper for personalkostnader

2.3.1 Loner och sociala avgifter

Budgeten utgar fran faststalld tjansteram dar medellén for respektive verksamhetsomrade och
personalgrupp samt faststalld faktor for [6nebikostnad utgdr underlag for framraknat budgetbelopp.
Budget for semestervikarier samt jour och beredskap hanteras genom att respektive VO tilldelas ett
medel utifran 6ppethallandeplan samt upprakning av tidigare budget for jour och beredskapslinjer.

Det ar den planerade kostnaden for egen personal som ska budgeteras. Budgetering sker pa
personalkategori och personalgrupp av tillsvidareanstallda. Som grundprincip ska chefer budgeteras
pa personalgrupp L1 Ledningsarbete. Med chefer menas omradeschefer, verksamhetschefer,
enhetschefer och administrativa chefer. For chefer som dven arbetar kliniskt t ex processchefer sker
budgetering pa den personalgrupp dar tjansten bokfors. Enligt planeringsdirektiven budgeteras
sociala avgifter med 49,4 %.

Under 2021 togs beslut om en férandrad vardplatsstruktur. Férslaget innebér att budgeten kommer
att utga fran antalet vardplatser dar modellen anger tre typer av avdelningar med 14, 21 respektive
28 vardplatser. For varje "typavdelning” har en grundbemanning for antalet sjukskoterskor och
underskoterskor faststallts. Utdver grundbemanningen har ytterligare tjanster tilldelats avdelningar
med specifika behov. | takt med att beslut tas om férdndring kopplat till vardplatsstrukturen kommer
berdrda verksamheters budgetramar anpassas till den nya modellen.

For att uppna mer rattvisande personalbudgetar har utéver detta arbete ocksa budgetprinciper for
I6nebikostnader samt 6vriga personalkostnader for anstallda pa SkaS tagits fram. En enhetlig
budgetering av personalkostnader for samtliga enheter underlattar arbetet vid flytt av medel mellan
verksamheter i samband med organisationsférandringar eller annan budgetférandring. Det skapar
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ocksa forutsattningar for en “rattvis” personalpolicy da budgeten tydligt anger vilka medel som
avsatts per personalgrupp for utbildning, representation, friskvard mm. Nedanstaende faktorer galler
vid budgetering av l6nebikostnader for olika typer av verksamheter eller personalgrupper.

Faktor vid budgetering av Ionebikostnader 2023
%

Typ av verksamhet Faktor [6nebikostnad/

(mé&nadslon+timion)
Verksamhet 7-24
Personal pé slutenvardsavdelning 1,264 26,4%
Personal p& operation-, anestesi-, postop-, IVA-avdelning 1,156 15,6%
Personal p& akutmottagning och ambulans (inkl sekreterare) 1,290 29,0%
Personal p& IVC, nukleér- och réntgenavdelning, exkl jour och beredskap 1,082 8,2%
Lakare, exkl jour och beredskap 1,035 3,5%
Ovriga verksamheter
Personal p& 6ppenvardsmottagning 1,035 3,5%
Dialysmottagning 1,150 15,0%
Administrator i varden 1,035 3,5%
Ledningsarbete (L1) 1,035 3,5%
Ovrig administrativ personal (FK, S1, U1) 1,030 3,0%

Vid berdkningen av faktorn har nedanstaende kostnader inkluderats:

—  Ob-ersattning inklusive regional satsning (100% natt och 50% helg)

—  Overtid- och mertid motsvarande genomsnittligt utfall

— Semesterdagstillagget pa 1,6%

— Sjuklén/foraldrapenning for takersattning/fylinadslon for anstéllda vars fasta kontanta [6n
Overstiger 62,5% av prisbasbeloppet

Budgetmedel for Ionerevision 2022 (9 man) budgeteras pa VO-niva och justeras vid stora avvikelser
mot verkligt utfall infér ndstkommande ars budget. Denna princip var ny infér 2020 da tidigare ars
|6nerevision budgeterats sjukhusévergripande och férdelats ut forst nar dversynen varit klar.
Indexupprakning sker i enlighet med de regionala planeringsdirektiven. For 2023 beddéms
kostnadsutvecklingen for I6ner uppga till 2,0 % exklusive specifika I6nesatsningar. Budgetmedel for
overhang fran 6versynen 2022 (3 manader) fordelas enligt 2022 ars utfall av I6nedversyn.

Nedan beskrivs vilka konton som anvands vid budgetering av |6ner och sociala avgifter samt
hantering i budgetmodulen:

Konto Kontogrupp Budgetmodulen Forklaring
Budgetering sker endast fér de personer som ersatts vid sjukfrénvaro/féréldrapenning i
4011 Timlén Anvénd fliken B04-Lénebikostnader  |samband med korttidsfrénvaro d& dubbel I6nekostnad uppstar
LAggs i kolumnen "Ovrigt" i B02- Anvands dd inte tjanst utan enbart Ionekostnad ska budgeteras ex arvode, AT-tjanster
4021 Ovrigt Personalbudget mm

Har budgeteras ménadslon for tillsvidareanstélida. Aktuell manadslon per
personalkategori dverfors frdn Heroma. Utgd fr&n snittlénen vid berakning. Lonedversyn
4021 Mé&nadslén Laggs i fliken B02-Personalbudget for budgetdret hanteras i separat korning.

Kostnaden for semestervikarie budgeteras utifrén senast kdnda 6ppethéllandeplan och
Laggs i kolumnen "Semestervikarie" i [avser enbart personal utéver ordinarie i samband med ledighet sommar och storhelger.

4021 Semestervikarier B02-Personalbudget OBS! Merkostnader for flytt av semester eller annan kompensation budgeteras ej.
4029 Uttag semester Berdknas automatiskt 13% av mdnadslénen
Uppskattas efter historiskt utfall och med hansyn tagen till verksamhetsférandringar och
4031 Ob-tilldgg Anvand fliken B04-Lénebikostnader  [regional OB-satsning. En SkaS-nyckel tas fram for periodisering.
4041 Overtid/mertid Anvénd fliken B04-Lonebikostnader  |Overtid budgeteras beroende pd bemanningsstrategi och aktuells bemanningsldge

4051 Jour och beredskap [Anvénd fliken B04-Lonebikostnader  |Uppskattas efter historiskt utfall och senast faststéllda jour- och beredskapslinjer
Budgetering sker enbart for takersattning/ fyllnadslon for anstéllda vars fasta kontanta

4121 Sjuklon Anvand fliken B04-Lénebikostnader  [I6n dverstiger 62,5% av prisbasbeloppet

4151 Semesterdagstilldgg |Berdknas automatiskt 1,6% berdknas pd manadslon, ej pd Ion for semestervikarie och Gvrigt
4151 Intjidnad semester  |Berdknas automatiskt 13% av mdnadslénen

4159 Uppréakning I6neskuld|Anvand fliken B09-Lonedkning Budgeteras enbart pd sjukhusévergripande ansvar

4511 Sociala avgifter Berdknas automatiskt For 2023 &r procentsatsen 49,4%
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2.3.2  Ovriga personalkostnader

Budgetbelopp har ocksa faststallts for dvriga personalkostnader per personalgrupp. Bedomningen ar
gjord utifran tidigare avsatta budgetmedel fér utbildning, kurser och konferenser mm. Syftet med
denna férandring ar att skapa forutsattningar for en “rattvis” personalpolicy genom en budget som
tydligt anger vilka medel som avsatts per personalgrupp. Beloppen i tabellen nedan avser samtliga
anstallda pa SkaS med undantag fér de som ar anstallda inom utbildningsuppdrag under
verksamhetsomrade U1l. Beloppen avser avsatta medel per budgeterad tjanst och ar.

Budgetbelopp per personalkategori "Ovrig personalkostnad"
Kategori Somatik Psykiatri

Sjukskéterskor, barnmorskor 5000 8 000
|Undersk6terskor m.fl. 4000 4 000|
Lakare 12 000 25 000|
Tandlékare 12 000

Tandskot, hyginister m.fl. 5000

Administrator, vard 4000 4000
Rehab och férebyggande exkl psykologer och kuratorer 5000 5000
Psykologer och kuratorer 8 000 8 000
Sjukhustekn/labpers inkl BMA 5000

Utbildning, kultur och fritid 5000 5000
Teknik, hantverkare 4000 4 000|
Administration 6 000 6 000|

Orsaken till de hogre beloppen for grupperna sjukskoterska inom psykiatrin samt for psykologer och
kuratorer ar att det forekommer krav pa handledning som motsvarar en 6kad kostnad pa 3 000 kr
per budgeterad tjanst och ar. For gruppen ldkare beror det hogre beloppet inom psykiatrin pa att ST-
lakarna genererar en utbildningskostnad pa 60 000 kr per lakare och ar for att lakaren ska erhalla
fullstandig specialistkompetens.

2.3.3 Bemanningsforetag

Enligt anvisning fran VGR ska kostnaden for bemanningsforetag budgeteras men inom Skaraborgs
Sjukhus har beslut tagits att inte budgetera denna kostnad. Orsaken &r att verksamhetens budget for
I6ner och sociala avgifter “utarmas” av kostnader fér bemanningsféretag da kostnaden ar den
dubbla. Det innebar att medlen racker till farre budgeterade tjanster for egen personal vilket inte
ligger i linje med faststallt malvarde for antal nettoarsarbetare pa SkaS, som férutsatter noll
bemanningsanstallda for att uppna en budget i balans. Dessutom innehaller verksamheternas
atgardsplaner en utfasning av bemanningsforetag.

2.4 Bidrag och ersattningar
Samtliga bidrag och ersattningar budgeteras och redovisas pa sjukhusévergripande ansvar. Det
innebar att ersattningar for tidsbegrdnsade regionala uppdrag, statsbidrag, stimulansmedel,
inforande av regionala medicinska riktlinjer, ordnat inférande lakemedel, metoder och
kunskapsunderlag mm budgeteras sjukhusévergripande med en aktivitet som anger vilken typ av
intakt som avses. Tjdnster kopplat till dessa bidrag och ersattningar ingar i respektive verksamhets
budgetram fér personalkostnaden och ska laggas in pa aktuell personalkategori i personalbudgeten
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samt finnas med i personalplanen. De budgeterade tjansterna omproévas arligen och ar helt avhangt
beslut om finansiering.

For att sjukhuset ska erhalla ovanstaende intakter kravs uppféljning av anvanda medel fran
respektive VO. Det ar darfor viktigt att underlag ldmnas enligt tidplan till handlaggare pa
ekonomistaben.

Om ett tillfalligt produktionsstyrningsuppdrag innebar att ytterligare tjanster behéver tillsattas ska
dessa budgeteras i den/de verksamhet som paverkas av produktionsuppdraget. Aven dessa intikter
budgeteras och redovisas pa sjukhusovergripande ansvar som sald vard internt med en aktivitet som
anger vilken typ av intdkt som avses. Budgeten omprovas arligen och &r avhangt beslut om regional
finansiering.

Det ar viktigt att 0kade eller minskade kostnader utdver personal kopplat till forandrade bidrag och
ersattningar samt tillfalliga produktionsuppdrag fangas av de grupper som faststaller malvarden. Har
kravs ett samarbete mellan de interna kunskapsraden och de ekonomigrupper som tillsatts for att
arbeta fram forslag till malvarden, se beskrivning av arbetsgrupper i bilaga 2.

2.5 Principer for periodisering av helarsbudgeten
Periodiseringen ska ta hansyn till eventuella verksamhetsforandringar och atgardsplaner som
forvantas paverka utfallets periodicitet.

Nedanstdende periodiseringsprinciper galler inom Skas:

e Manadslon och semesterdagstillagg (B02/B03 i budgetmodulen) - En sjukhusgemensam
nyckel Al12 anvands (jamn férdelning 6ver aret).

e Lonebikostnader - Om inte annan periodiseringsnyckel anges i bild BO4 (I6nebikostnader)
sparas budget med nyckel Al12. | denna bild gar det dock att ange annan nyckel, se
anvisningar for budgetmodulen. Fér verksamheter med ob-kostnad bér denna post
periodiseras med hjalp av sarskild nyckel for ob-ersattning (OBSKAS).

e Semesteruttag - Respektive controller arbetar fram de periodnycklar som ar relevanta for
semesteruttaget inom varje verksamhetsomrade.

e Vardintikter - Anslaget fran namnderna periodiseras enligt framtagen periodnyckel fér VOK.

e Ovriga kostnader och intikter - Féljande sjukhusgemensamma nycklar har tagits fram foér
denna grupp:

— Medicinskt material (nyckel BUDMTR)

— Patientavgifter (nyckel BUDPAT)

— Ovriga personalkostnader (nyckel BUDOVP)
— Kop av laboratorietjanster (nyckel BUDLAB)
— Lakemedel (nyckel BUDLAK)

— Hjédlpmedel (nyckel BUDHIM)

For dessa kostnader ska den sjukhusgemensamma nyckeln anvandas. For 6vriga kostnader och
intakter i gruppen kan periodisering ske via tolftedelar. Periodiseringsnycklarna uppdateras i god tid
innan budgetarbetet pabdrjas i budgetmodulen.
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Interna budgetprinciper och finansiella mal SkaS 2022 Bilaga 2
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Mottagare av malvarde: Versamhetschefer, processchefer och budgetstrateg

Prelimindra malvarde: Beslutas av ekonomichef
Definitiva malvarde: Beslutas av sjukhusdirektor




