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Sammanfattning

Bakgrund

Fastighetsforvaltning och fastighetsutveckling utgar ifran langa
planeringshorisonter. Det som planeras och byggs idag forvantas ha en
livslangd pa 50—100 ar. Darfor finns ett behov av att beskriva vilka
strategiska inriktningar som kravs ur ett lokalstrukturperspektiv for att
mota intentionerna i omstéllningen av hélso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen? och principerna for hilso- och sjukvardens utbud och

lokalisering i Vastra gotalandsregionen2.

Den strategiska planens syfte

Den strategiska planen for hilso- och sjukvardens lokalstruktur syftar till
att lanka samman Vistra Gétalandsregionens intentioner och mal kring
framtidens hilso- och sjukvard med Fastighet, stod och service
lokalplanering. Dokumentet ska utgora ett stod for beslutfattare och
tjanstepersoner i planeringen for hilso- och sjukvardens framtida

lokalstruktur.

1VGR, 2022, Strategi for omstéllningen av halso- och sjukvarden 2023-2027

2VGR, 2021, Halso-och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gétaland
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Metod, genomfdrande och planens
disposition

Den strategiska planen ar baserad pa intervjuer med sakkunniga,
dokumentanalys av befintligt styrande dokument samt scenarioworkshops
med verksamhetsrepresentanter. I workshoptillfiallena deltog foretradare
fran NU-sjukvarden, Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Sjukhusen i
Vister, Skaraborgs sjukhus, Sédra Alvsborgs sjukhus, Folktandvarden,
Narhalsan, Regionhilsan, Habilitering & Halsa, Enhet for
Produktionsstyrning och kopt vard, Koncernekonomi, Koncernstab

digitalisering samt Fastighet, stod och Service.

Den strategiska planen beskriver inriktningen for lokalstrukturen ur fyra

dimensioner:

e Kapacitet, vilket avser antalet lokaler, ytbehov och behovet av
enskilda lokalers storlek.

e Lokalisering, vilket avser var lokalerna behover finnas rent
geografiskt och i forhallande till varandra.

e Funktion och gestaltning, vilket avser logistikbehov och behov pa
funktion och gestaltning utifran perspektiv fran patienterna,
invanarna, medarbetarna och verksamheterna.

e Tekniska krav, vilket avser vilka byggnadstekniska krav som
behover finnas i friga om exempelvis redundans och robusthet,

vardhygien, teknisk utrustning samt infrastruktur.

Till planen hor ocksa fyra bilagor, som narmare beskriver bakgrunden till
arbetet, nulagesbeskrivning och omvarldsanalys, faktorer och utveckling
som paverkar framtida lokalstruktur samt beskrivning av

workshopgenomforande och resultat.
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Strategiska inriktningar

Minska den totala lokalkapaciteten

Flera skail talar for att det framtida behovet av lokalkapacitet, i forhéllande
till befolkningsantalet, kommer att vara mindre an idag, i synnerhet i
slutenvard, akutvard och oppen specialiserad vard. Forandrade arbetssitt,
sasom digital vard (framfor allt for 6ppen specialiserad vard), vard i
hemmet och mobila team bedoms medfora att mindre lokalkapacitet
behovs for att producera vard i regionens lokaler. For primarvard och
tandvard bedoms behovet av lokalkapacitet i stort vara oforandrad eller
minskande, 4ven med héansyn taget till ett utokat ansvar kopplat till

omstillningen.

Sett till det befintliga bestdndet finns ocksa skal att minska kapaciteten,
dels eftersom det i delar av bestandet finns hog vakansgrad, dels eftersom

nyttjandegraden jamfort med nuldget bedoms kunna oka.

Ekonomi, kompetensforsorjning och arbetssitt, snarare an tillgang till
lokaler, forviantas vara dimensionerande i framtiden. Att minska
lokalkapaciteten blir ur detta avseende viktigt, dels for att undvika att ha
lokaler som inte anviands pa grund av att de inte kan bemannas, dels for att

undvika att lokalkostnader tranger undan vardbehov.

I fraga om kapacitet maste samtidigt robusthetsperspektivet beaktas, vilket
kan komma att medfora begransningar i hur mycket kapaciteten kan
minskas. Beredskaps- och robusthetskrav bor darfor tydliggoras och
losningar for att mota dessa pa kostnadseffektivt siatt utforskas, exempelvis
genom att ha god kinnedom om bestandets kapacitet och utforma lokaler

som snabbt kan stallas om till andra andamal.

Bygg ut den nara halso- och sjukvarden - och
samla verksamheter som inte beh6ver vara nara
Omstillningen har svarbedomda effekter pa lokalisering och hur
verksamheter samlas, vilket medfor att en riktning inte entydigt kan pekas
ut. Scenarioanalysen pekar mot att regionens lokaler for akutsjukvard och

slutenvard i framtiden kommer att vara mer samlade an i nuldget.
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Faktorer i omstallningen och den tekniska utvecklingen, sdsom
halsoframjande insatser, mer vard i hemmet och 6kade maojligheter till
vard pa distans, vantas gora att betydelsen av lokalisering minskar. Detta
talar i forlangningen for en mer samlad vard, eftersom en samlad
verksamhet ger battre forutsattningar att kompetensforsorja och héalla ner

kostnader.

En annan viktig faktor i fraga om lokalisering ar narsjukhusen, som i
styrande dokument pekas ut som en viktig del av den néra halso- och
sjukvarden. De ska bidra till att 6ka tillgdngligheten till virden och minska
behovet av resande. Verksamheterna pa ett narsjukhus ska anpassas efter
lokala behov och forutsattningar, vilket innebar att vardutbudet kan
variera. Det ar troligt att mer specialiserad vard kommer ges vid

narsjukhus.

Flera andra faktorer talar ocksa for att samlokalisering kommer att oka,
béde som ett satt att hantera befintliga tomstallda lokaler, som ett satt for
verksamheter att halla ner kostnader och dela resurser, samt som ett satt

att underlatta for invdnarna.

Regionen bor bidra till denna utveckling, dels genom att identifiera behov
av och mgjligheter till samlokalisering, dels genom att skapa
forutsattningar for verksamheter att pa ett andamalsenligt sitt dela

lokalresurser vid samlokalisering.

Prioritera férutsattningen for effektiva arbetssatt
i utformningen av lokaler

Ett stort antal faktorer vantas i framtiden paverka krav pa lokalernas
funktion och gestaltning. Denna osidkerhet gor det svart att tydligt
kravstalla framtida funktion och gestaltning. Att sakerstalla att
verksamheterna kan arbeta pa ett effektivt satt, och att lokalerna ar
kostnadseffektiva, kommer att vara kritiskt sett till kompetensforsorjning

och ekonomiska forutsiattningar.

Att sakerstalla funktion som medger effektiva arbetssatt kan innefatta att
bygga pa ett sddant sitt att fler patienter kan 6vervakas av farre

medarbetare, eller att utforma lokaler och byggnader for effektivitet i
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floden och samband inom och mellan funktioner. Detta skapar
forutsattningar for att mota en utveckling dar ekonomin forsamras och
kompetensbrist begransar verksamheten. Samtidigt kan detta bidra till

battre effektivitet och kvalitet &ven under mer fordelaktiga forutsattningar.

P& motsvarande sétt bor det sdkerstillas att krav pa funktion och
gestaltning inte utvecklas pa sitt som driver allt f6r hoga kostnader och pa
sikt blir ohéllbara for verksamheterna (sett till driftkostnader). Detta
kommer att medfora ett behov av prioriteringar mellan olika krav och
varden, for att sdkerstilla att lokalkostnader inte tranger undan hilso- och

sjukvardens karnverksambhet.

Minimera kostnadsdrivande byggnadstekniska
krav

Kraven pa hilso- och sjukvardens lokaler ar i flera avseenden hoga och
omfattar manga olika dimensioner — fran vardhygien och patientsakerhet
till krav relaterande till logistik och tillganglighet. Kraven vantas i
framtiden i manga avseenden Oka ytterligare, exempelvis i fraga om
robusthet, kopplat till klimat och energi, samt i friga om digital
infrastruktur kopplat till FVM och digital vard.

Kostnader for att mota dessa krav belastar i forlangningen hélso- och
sjukvardsverksamheterna ekonomiskt (genom hyreskostnader), vilket gor
att det finns risk for att andra behov trangs undan — exempelvis i form av

minskat budgetutrymme for anstéllningar eller inkop av utrustning.

Ur ett helhetsperspektiv ar det darfor angelaget att krav inte sitts hogre an
vad som ar dndamaélsenligt, samt att det 4r mojligt att utvardera kostnaden
for att mota krav mot andra angelagna behov, i synnerhet om ekonomin i

framtiden blir mer anstrangd.

Viastra Gotalandsregionen, genom Fastighet, stod och service, bor
sakerstalla att tekniska krav inte satts hogre an nodvandigt, och att
kostnader for att mota tekniska krav synliggors sa att de kan utvarderas
mot andra angelagna behov. Detta utesluter inte att hoga tekniska krav
kan stillas i vissa fall — exempelvis i fraga om patientsidkerhet eller kopplat

till hogspecialiserad vard.
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I frdga om krav som ar obligatoriska, exempelvis lagkrav, bor utvecklingen
bevakas for att sakerstilla en utveckling som ligger i linje med halso- och

sjukvardens behov och prioriteringar.

Bilagor

Bilaga 1. Bakgrund

Beskriver bakgrunden till den strategiska planen for hilso- och
sjukvardens lokalstruktur samt syfte och metod. Lank till: Bilaga 1 -

Bakgrund, Strategisk plan for vardens lokal struktur

Bilaga 2. Nuldgesbeskrivning och

omvarldsanalys

Innehaller genomgang och analys av styrande nationella, regionala och
lokala dokument inom fyra olika omraden; (1) Agarens krav, (2) Hilso-
och sjukvardens krav, behov och 6nskemal, (3) Styrelsen for fastighet, stod
och service och Fastighet, stod och service uppdrag och roll samt (4)
Forutsattningar for befintligt fastighetsbestand.

Lank till: Bilaga 2 - Strategisk plan for vardens lokalstruktur -

Nuldgesbeskrivning och omvérldsanalys

Bilaga 3: Faktorer och utveckling som paverkar
framtida lokalstruktur

Kort beskrivning av faktorer och utveckling som péaverkar framtida
lokalstruktur och som framkommit under arbetet med den strategiska

planen. Lank till: Bilaga 3 - Faktorer och utveckling som paverkar framtida

lokalstruktur

Bilaga 4. Scenarier och workshopresultat
Innehaller beskrivning av workshopmetod, workshopmaterial samt

resultat fran workshoptillfallena. Lank till: Bilaga 4 - Scenarier och

workshopresultat, Strategisk plan for virdens lokalstruktur
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