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Nulagesbeskrivning och omvarldsanalys baseras pa befintliga dokument och
insamlad data som sammanstalls inom fyra omraden

AGARENS KRAV

De som dger eller hyr fastigheten har
olika krav pa lokalerna fran exempel-
vis radande mdldokument fér hur
vdrden ska bedrivas och riktlinjer om
hur utveckling ska ske, exempelvis
Strategin for omstdllningen av hdlso-
och sjukvdrden

®)

HALSO- OCH SJUKVARDENS KRAV,
BEHOV OCH ONSKEMAL

For att kunna bedriva den hélso- och
sjukvard som behévs och férvdntas
ges och som dr teknisk méjlig stdlls
vissa krav pad lokalernas utformning

och funktion

STYRELSEN FOR FASTIGHET, STOD
OCH SERVICE OCH FASTIGHET, STOD
OCH SERVICE UPPDRAG OCH ROLL

Styrande dokument, Fastighet, stod
och services organisation och roll i
regionen samt vilka radande uppdrag
som har betydelse for hur arbetet
med lokalstrukturen ser ut

FORUTSATTNINGAR FOR BEFINTLIGT
FASTIGHETSBESTAND

Fastigheternas forutsdttningar dr
beroende pa exempelvis byggnadens
dlder, storlek, lokalisering samt
utvecklings- och avvecklings-
mdjligheter

)2

Vilket omrade som en nuldgesbeskrivning
tillhér markeras med farg och symbol, en
omvarldsanalys markeras med gul ram

M Overordnat dokument

Flera av de dokument som analyseras har kopplingar till andra dokument. Antingen utgar det fran
ett annat dokument (ett 6verordnat dokument) eller s& utgar det andra dokument fran det
beskrivna dokumentet (ett underordnat dokument). P vilket sdtt dokumenten &r kopplade till

varandra visas med hjalp av pilar.

{ Underordnat dokument




Dokumenten som inkluderats i analysen hanger samman och
hanvisar till varandra e

Dokument och underlag fran Vastra Gétalandsregionen

Dokument och underlag
fran andra aktorer

Vision Vastra Goétaland —
Det goda livet

Strategier

Policys

Riktlinjer

Planer,
forslag och
prognoser

Programdirektiv FVM

Strategi for omstallningen
av halso- och sjukvarden

Om en omstallning

Ett sammanhallet halso-
och sjukvardssystem

Halso- och sjukvardens
utbud och lokalisering

Policy for hantering av
investeringar

Framtidens
vardbyggnadsstruktur

Policy for Vastra
Gotalandsregionens
lokalférsérjning

A

SOU 2021:71 Riksintressen

i hdlso- och sjukvarden

Riktlinje for internhyra
inom Vdstra Gétalands-
regionens lokaler

Riktlinje — God fysisk
vardmiljo

Riktlinjer for logistik och
forsorjning vid ny- och
ombyggnation av sjukhus

Prop. 2021/22:72 En
priméarvardsreform

Investeringsbudget 2022—
2024

A

Analysplan 2022

i

Pagdende aktiviteter 2022 | . .

et

—

Plan for vakanta,
uthyrningsbara lokaler

Forslag till detaljutformning
av VGR politiska
organisation

Lokaleffektivisering:
modell for nyckeltals-
analys

Behovsprognos kirurgiska "
ingrepp

PTS — program for teknisk
standard

0

Den robusta
sjukhusbyggnaden




Agarens krav — innehallséversikt

Rubrik

Avser dokument/underlag

Visionen om det goda livet ar den 6vergripande ramen for Regionens
utvecklingsarbete

Vision Vastra Gotaland — det goda livet (Regionfullmaktige, 2005)

Strategin omstillningen av hélso- och sjukvarden beskriver bland annat hur hélso-
och sjukvarden ska komma nidrmare patienten

Strategi for omstallningen av halso- och sjukvarden i Vastra Gétalandsregionen
(Regionfullmaktige, 2017)

Arbetet med omstillningen har pagatt sedan 2017

Om en omstallning (Leading Health Care, 2020); Framtidens
vardbyggnadsstruktur (CVA, 2021); Férnyad strategi for omstallningen av
halso- och sjukvarden (VGR, 2022)

Framtidens vardinformationsmiljo forvantas stélla hogre krav pa lokalernas IT-
infrastruktur

Programdirektiv — 3R Framtidens vardinformation (Regiondirektéren, 2014)

Ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem beskriver inriktningen for hilso- och
sjukvarden 2030

Ett sammanhallet halso- och sjukvardssystem — Regiondirektorens inriktning
for halso- och sjukvarden 2030 (VGR, 2021)

Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar beskrivs i en policy och
utvecklas i riktlinjer och rutiner

Policy for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar (VGR, 2018)

Regionens riktlinjer avseende god ekonomisk hushallning kan medféra att framtida
investeringar behover begridnsas

Investeringsbudget 2022-2025 (Koncernkontoret, 2020)

Hur den fysiska vardmiljén ska utformas beskrivs i en riktlinje

God fysisk vardmiljo — utformning av Vastra Gotalandsregionens vardlokaler
(VGR, 2016)




Agarens krav — innehallséversikt

Rubrik Avser dokument/underlag

Halso- och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotaland beskriver principer * Halso-och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Goétaland (VGR, 2021)
for vardutbudet

En nyutkommen SOU foreslar att regionala beslut om investering i vardinfrastruktur * Riksintressen i hdlso- och sjukvarden (SOU 2021:71, 2021)
ska beakta nationella intressen

Den robusta sjukhusbyggnaden beskriver konkreta rekommendationer for att bygga * Den robusta sjukhusbyggnaden (MSB, 2021)
driftsakra sjukhusbyggnader




Visionen om det goda livet ar den overgripande ramen for
Regionens utvecklingsarbete

Vision Vdistra Gotaland — Det goda
livet

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Vision

Beslutsfattare

Regionfullmaktige

Beslutat datum

2005-04-05

Koppling till andra dokument

{ Strategi for omstdllningen av
halso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen
(Regionfullmaktige, 2017)

{ Ett sammanhallet hdlso- och
sjukvardssystem
(Regiondirektoren, 2021)

Kalla: VGR, 2005, Det goda livet

En vision ar en bild av ett 6nskvart framtida tillstand som ska ge
vagledning, vara inspirerande och halla ver tid. Visionen om det
goda livet ar beslutad av regionfullmaktige, men har forankring i
bade region och kommuner. Dokumentet ger den Overgripande
ramen for det gemensamma utvecklingsarbetet i Vastra
Gotaland. Utifran visionen tas konkreta mal, strategier och
atgardsplaner fram av den aktor som har ansvar for ett omrade.

"Vision Vastra Gotaland — Det goda livet” bestar av tre delar: (1)
Hallbar utveckling, (2) Fyra generella perspektiv samt (3) Fem
fokusomraden.

Med hallbar utveckling menas att samhallet ska tillgodose dagens
behov utan att dventyra kommande generations behov, bade

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

inom ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensioner. De fyra
generella perspektiven innefattar (i) Ett gemensamt Vastra
Gotaland (som beskriver visionen om en sammanhallen region);
(i) Jamstalldhet; (iii) Integration; (iv) Internationalisering.

De fem fokusomradena ar: (l) Ett livskraftigt och hallbart
naringsliv; (I1) Ledande i kompetens och kunskapsutveckling; (l11)
Infrastruktur och kommunikationer med hog standard; (V) En
ledande kulturregion; (V) En god halsa. Det sistnamnda
fokusomradet beskriver den framtida bilden av halso- och
sjukvarden.

Visionen om det goda livet ligger till grund for manga av dagens riktlinjer och styrande dokument om regionens

lokalstruktur.

:

Fokusomradet En god hdlsa beskriver den langsiktiga malsattningen for halso- och sjukvarden: kvaliteten och

tillgangligheten ska vara hog, samverkan mellan olika halso- och sjukvardsaktorer ska utvecklas och
folkhalsoperspektivet ska ha en framtradande plats i samhallsplaneringens hela falt.




Strategin omstallningen av halso- och sjukvarden beskriver bland
annat hur halso- och sjukvarden ska komma narmare patienten

Strategi for omstdllningen av hdlso-
och sjukvdrden i Véstra Gétalands-
regionen

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Maldokument
Beslutsfattare

Regionfullmaktige

Beslutat datum

2017-05-16

Koppling till andra dokument

{' Handlingsplan 2020 avseende
omstallning av halso- och sjukvard
i Vastra Gotalandsregionen
(Koncernkontoret, 2020)

Uppdragshandling for
omstéllningsomraden
(Koncernkontoret, 2018)
Digitaliseringspolicy
(Regionfullmaktige, 2020)

Kalla:

Strategin har tagits fram mot bakgrund av att halso- och
sjukvarden star infor stora utmaningar. Redan 2030 kommer det
finnas betydligt fler dldre och fler kommer leva langre med
kroniska sjukdomar. For att moéta utmaningarna beskriver strategin
fyra dvergripande omraden: (1) utveckla den néara varden, (2) kon-
centrera vard for battre kvalitet och tillgdanglighet, (3) utveckla
digitala vardformer och tjanster samt (4) fokusera pa kvalitets-
driven verksamhetsutveckling.

Att utveckla den ndra varden innebdr att den vard patienter
behover ofta ska finnas nara patienten, bade geografiskt och
genom att 6ka vardens tillganglighet. Detta innefattar bland annat
att den vard som kan ges utanfor de stora sjukhusen ska erbjudas i
de vardformer som skapar mest varde for patienten, exempelvis

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

pa vardcentraler, genom mobila vardteam, jourcentraler eller
narakutmottagningar samt digitala tjanster.

Genom att koncentrera varden som enskilda patienter sillan
behover till farre geografiska platser sdkerstalls kvalitet genom att
behandlare och sjukvardsteam arbetar med tillrackligt stora
volymer for att hela tiden hoja kompetensen. Vidare ska
sjukhusens akutmottagningar tillatas fokusera pa de svarast sjuka
patienterna genom att fler jourmottagningar eller narakut-
mottagningar ska etableras som kan ta hand om patienter som
inte behdver specialiserad akutsjukvard.

De digitala vardformerna och tjansterna ska utvecklas sa att vard-
moten och behandlingsprogram kan ske digitalt. Det dvergripande
malet ska vara "digitalt forst, fysiskt vid behov”.

For att kunna na malet att utveckla den nara varden kan primarvarden och den specialiserade 6ppenvarden behdva
expandera utanfor de storre staderna. Viss vard som idag ges inneliggande pa sjukhus kommer utféras i hemmen.

Befintliga sjukhus kommer skifta fokus och bedriva mer specialiserad vard vilket skulle kunna innebéra att befintliga

lokaler behdver utformas annorlunda an idag.

Fler patientmoten kommer att hallas digitalt och satsningar kommer ske pa egenbehandling och monitorering i hemmet
vilket kan resultera i mindre behov av fysiska vardlokaler samt att vardlokaler anpassas for videomoten med plats for

digitala hjalpmedel.

VGR, 2017, Strategi fér omstallningen av halso- och sjukvarden i Vastra Gotalandsregionen




Arbetet med omstillningen har pagatt sedan 2017

Observationer fran arbetet med omstallningen i olika regioner

Strategier uppdateras var femte ar

| en rapport fran Leading Health Care
("Om en omstdllning”) sammanfattas
drygt tva ars forskning avseende arbetet
med omstdllningen av halso- och
sjukvarden.  Forskningsprojektet har
genomforts pa uppdrag av Vastra
Gotalandsregionens halso- och
sjukvardsdirekt.

Undersokningen att bakgrunden och
syftena med omstédllningen &r val
kommunicerade och forankrade pa alla
nivaer, men att det rader vissa
oklarheter kring ansvarsfordelningen i
genomférandet. Vidare konstateras att
uppfoljningsarbetet kopplat till
omstallningen  bor  prioriteras  och
utvecklas.

Kalla:

Centrum for vardens arkitektur (CVA) vid Chalmers har tagit
fram en nationell 6versikt om hur regionerna arbetar med
omstallningen till ndra vard, samt hur regionerna i detta beaktar
bland annat vardlokaler och lokalisering av vardbyggnader.

| 6versikten konstateras att lokalfragan har varit lagt prioriterad
i omstallningsarbetet i regionerna. Fokus ligger istallet i forsta
hand pa verksamheten, dess framtida organisering och
utveckling. Manga ganger saknas konkreta uttalanden om hur
fastighetsfragan kommer att hanteras.

Oversikten belyser hur fastighetsutvecklare och lokalplanerare

arbetar mot framtida behov, medan vardutvecklare och
vardverksamhet arbetar utifran ett nuldge. Det blir darfor
centralt att det initieras dialoger, koordinering och samordning
mellan fastighetsfragor och vardfragor, for att pa ett bra satt
kunna fortsatta arbetet med omstallningen.

Avseende lokalbehovet beskriver rapporten tre olika modeller
for att mota ett okat, minskat eller ett oférandrat lokalbehov.
Vilken modell som &r bést lampad for att hantera de forandrade
forutsattningarna omstallningen medfér beror pa behov och
forutsattningar i varje region.

Under 2022 faststédlldes en férnyad version av Strategi for
omstdllningen av hdlso- och sjukvdrden i VGR med giltighetstid
for de kommande fem aren, det vill sdga for aren 2023-2027.
Fokus i den nya stretagin ska ligga pa faktiskt genomférande och
inte pa korta projekt eller pilotverksamheter.

Den stora skillnaden i den nya strategin ar att omradet
”Koncentration av vard” tagits bort. Under ar 2018 genomférdes
ett omfattande arbete rérande koncentration av vard och det
finns i nuldget en etablerad process infér kommande
koncentrering av sallanvard. Omradet ar slutrapporterat och
anses alltsa ha uppfylits till stor del.

Ett nytt omstallningsomrade, ”prioriteringar av halso- och sjuk-
vard” ersatter ”Koncentration av vard”. Bakgrunden ér
antagandet om att det blir fler invanare och att andelen aldre
invanare okar, det vill siga de med storst vardbehov. Syftet ar
att sakerstdlla att resurserna anvands pa basta satt samtidigt
som likvardiga prioriteringar gors for alla regionens invanare.

De Ovriga tre omradena i strategin; (1) utvecklingen av nara
vard, (2) digitala vardformer och tjanster samt (3) kvalitetsdriven
verksamhetsutveckling  kvarstar i strategin med vissa
uppdateringar utifran utvecklingen de senaste fem aren.

Leading Health Care, 2020, Om en omstallning; CVA, 2021, Framtidens vardbyggnadsstruktur; VGR, 2022, Férnyad strategi fér omstallningen av halso- och sjukvarden




Framtidens vardinformationsmiljo forvantas stalla hogre krav
pa lokalernas IT-infrastruktur

Programdirektiv 3R Framtidens
vdardinformation

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Programdirektiv

Beslutsfattare

Regiondirektor

Beslutat datum

2014
Koppling till andra dokument

{ Digitaliseringspolicy
(Regionfullmaktige, 2020)

Kalla: VGR, 2014, Programdirektiv - 3R Framtidens vardinformation; intervju med implementeringsansvarig pa FVM

Med begreppet informationsmiljo menas funktioner som
kommunikation, integration, proaktivitet och mobilitet for att
skapa processtdd som invanare och verksamhet kraver for kvalitet,
enkelhet och sakerhet. Saval invanare som medarbetare inom
halso- och sjukvarden samt beslutsfattare ska kunna foérvadnta sig
att de digitala tjansterna som styr évriga vardagen ska fungera lika
bra inom halso- och sjukvarden.

Nar programdirektiven for framtidens vardinformationsmiljo
(FVM) togs fram ansags nuvarande IT-stod sakna gemensam
struktur vilket leder till en patientsidkerhetsrisk och forsvarande av
kvalitetsutveckling. IT-stédet ansags dven vara begrdnsade i sin
funktion och arkitektur vilket leder till omfattande manuell
administration.

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

Med anledning av detta togs beslutet att inféra ett nytt,
regiongemensamt IT-stod, FVM. Det innehaller bland annat ett
gemensamt journalsystem med tillgang till all dokumentation
skapad inom VGR och hos andra vardgivare som anvander
journalsystemet Millennium. Utdver journalsystemet ska bland
annat en realtidsinformation och historik ge underlag for planering
av resurser, produktion och vardplatser. Digital 6verforing av
matvarden fran medicinteknisk utrustning samt en patientportal
for okad delaktighet hos patienten ar fler exempel pa innehallet i
vardinformationssystemet.

Implementeringsarbetet var fran borjan tankt vara fardigstallt ar
2019, men arbetet har tagit langre tid an vantat och FVM &r dnnu
inte implementerat i VGR.

For att kunna mota de framtida kraven avseende digitala tjanster kravs viss standard och robusthet i lokalernas IT-

infrastruktur.

Manga hjalpmedel kraver tradl6s digital uppkoppling, darfér maste radioskugga i lokalerna undvikas.

Realtidsdokumentation, att vardpersonal dokumenterar inne hos patienterna, kan leda saval till att vardrum behdver
utformas annorlunda for att fa plats med mobil dokumentationsplats som att expeditioner behdvs i mindre

utstrackning.




Ett sammanhallet héilso- och sjukvardssystem beskriver
inriktningen for halso- och sjukvarden 2030

Ett sammanhadllet hdilso- och
sjukvadrdssystem — Regiondirektérens
inriktning fér hélso- och sjukvarden
2030

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Koncernledningens tolkning av
politiska beslut

Beslutsfattare

Regiondirektoren

Beslutat datum

2021
Koppling till andra dokument

N Vision Viastra Gotaland — det goda
livet (Regionfullmaktige, 2005)

N Strategi for omstallningen av
hélso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen
(Regionfullmaktige, 2017)

Programdirektiv — 3R Framtidens
vardinformation
(Regiondirektoren, 2014)

Kalla:

Ett sammanhdllet hdlso- och sjukvdrdssystem riktar sig till chefer,
ledare och medarbetare i Vastra Gotalandsregionen. Dokumentet
sammanfattar koncernledningens tolkning av hur politiska beslut
ska omsattas i verksamheterna.

Inriktningen utgar fran Vastra Gotalandsregionens och de 49
kommunernas vision, Det goda livet. Visionen ar det 6vergripande
malet for inriktningen, som sedan underbyggs av (1) Lofte till
invdnarna, (2) Onskat lige 2030, (3) Strategier, samt (4)
Organisationskultur.

Léfte till invanarna beskriver en vagledning for hur sjukvarden ska
fungera 2030, ur saval patient-, narstaende- som invanar-
perspektiv, i fraga om exempelvis tillganglighet, jamlikhet och

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

narhet. Infriandet av |6ftet beskrivs i Onskat lidge 2030, som stiller
upp sex malomraden fér den framtida sjukvarden, avseende bland
annat vardutbudet, kompetensforsorjning och halsoframjande
insatser.

Det forandringar som kravs for att nd det Onskade laget ska
astadkommas genom tre huvudstrategier: Omstallningen av halso-
och sjukvarden, Framtidens vardinformationsmiljé och Sveriges
basta offentliga arbetsgivare. Genomférandet av strategierna
bygger pa en gemensam Organisationskultur. Den 06nskade
organisationskulturen inkluderar tre huvudsakliga omraden: "Vi
finns till for invanarna”, ”Vi styr med tydliga mal och tillit i
genomférandet” och ”Ett klimat dar vi vagar ta egna initiativ och
eget ansvar”.

Lokalstrukturen ndmns inte specifikt i dokumentet, men har dnda betydelse i genomférandet av de beskrivna
strategierna, i form av att exempelvis bidra till att varden finns nara patienten, att ratt tekniska forutsattningar finns for
att infora framtidens vardinformationsmiljo, for en hog patientsakerhet och for att sékerstélla att regionen ar en

attraktiv arbetsgivare.

Betydelse av samordning betonas, bade i fraga om de beskrivna strategierna, och andra strategier inom Vastra
Gotalandsregionen, exempelvis rorande hallbarhet. Detta far sarskild betydelse for lokalstrukturen, som naturligt

tangerar flera av strategierna samtidigt.

VGR, 2021, Ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem — Regiondirektérens inriktning for halso- och sjukvarden 2030




Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar beskrivs i
en policy och utvecklas i riktlinjer och rutiner

Policy for Vistra Gotalandsregionens
hantering av investeringar

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Policy
Beslutsfattare

Regionstyrelsen

Beslutat datum

2018-04-10

Koppling till andra dokument

{ Riktlinje fér Vastra
Gotalandsregionens hantering av
investeringar (regionstyrelsen,
2020)

Regional rutin fér hantering av
investeringar (Koncernkontoret,
2021)

Kalla:

Policyn syftar till att styra mot investeringar som bast bidrar till
utvecklingen inom Vastra Gotalandsregionen samt att namnders
och styrelsers uppdrag bast genomfors. Policyn utvecklas narmare
en riktlinje och en regional rutin. Regionfullmaktige fattar arligen
beslut om investeringsbudgeten, vilket inkluderar budgetramar,
beslutramar och detaljerad investeringsplan.

* Budgetram — anger utgiftsrestriktion for investeringar
* Beslutsram — anger restriktion for namnders/styrelsers beslut
avseende verksamhetsstyrda investeringar
Detaljerad investeringsplan — specificerar vilka &dgarstyrda
investeringsbehov som ar godkdnda for planperioden
Investeringar delas upp i dgarstyrda, vilket avser investeringar i
samband med verksamhetsutveckling som har strategisk

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

betydelse, och verksamgetsstyrda, vilket avser ersattnings- eller
tillaggsinvesteringar som behodvs for att verksamheten ska kunna
bedrivas, eller effektiviseras. Beslutsgangen for investeringar
varierar beroende pa denna kategorisering, samt vad
investeringen avser — fastigheter, fordon, eller utrustning. Som
regel beslutas storre investeringar av regionstyrelsen, medan
mindre investeringar beslutas av ansvarig namnd eller styrelse,
alternativt av ekonomidirektoren.

Investeringsprocessen inkluderar fyra huvudsakliga steg — 1.
Behovsanalys, 2. Forstudie, 3. Genomfdrandeplanering och 4.
Genomférande. Regionstyrelsen tar beslut mellan varje steg i
processen, det vill sdga rorande att paborja forstudie,
genomférandeplanering och genomférande.

| behovsanalysen framhalls sarskilt att forbattrat nyttjande av befintliga tillgangar ska utvarderas noggrant innan nya
investeringar overvags, vilket ur ett lokalperspektiv medfor ett behov av god kinnedom om bade egenskaper och

nuvarande nyttjande av det befintliga bestandet.

.

Fastighet, stod och service har ett sarskilt ansvar for investeringsprocessen rérande fastigheter, kopplat till att

exempelvis stotta berord forvaltning eller berort bolag med behovsanalys och forstudie och att ansvara for

genomfdrandeplanering och genomférande.

VGR, 2018, Policy for Vastra Gotalandsregionens hantering av investeringar




Regionens riktlinjer avseende god ekonomisk hushallning kan
medfora att framtida investeringar behover begransas

Investeringsbudget 2022-2025 Kort beskrivning av innehall

Avskrivningar som andel av skatteintakter, 2021-2033
Regionfullmaktige faststallde i maj

2020 en riktlinje avseende god

Typ av dokument ekonomisk hushallning. Denna L e e o b e B B B
riktlinje fastslar att Avskrivnings-
kostnaderna som drlig andel av

Beslutsfattare

e intdkter fran skatt och generella I I I I I I l
Koncernkontoret R statsbidrag ska inte 6verstiga 6 . . .

Beslutat datum procent  under en  rullande 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
tiodrsperiod. Mot denna bakgrund

2020-12-07 har Koncernkontoret tagit fram en Idéer om fastighetsinvesteringar B Projekt redovisade utanfér investeringsbudget
prognos avseende de framtida

avskrivningarna som underlag for
budgeten. B Projekt under genomférande m Befintliga tillgdngar

PM

Koppling till andra dokument Projekt under genomférandeplanering Ramar for verksamhetsstyrda investeringar

1 Riktlinje fér god ekonomisk
hushallning och tillampning av
resultatutjgmningsreserv i Vastra Av sarskilt intresse for lokalstrukturen
Gotalandsregionen
(Koncernkontoret, 2020) I nuldget och under de ndrmaste aren understiger avskrivningarna malvardet — det vill sdga, de totala avskrivningarna ar
Policy for Vastra Gotalandsregions lagre an sex procent.
hantering av investeringar Pa tre till fyra ars sikt kommer dock aktiverande av investeringar, i takt med att de tas i bruk, medfora att
(Koncernkontoret, 2018) avskrivningarna stiger upp till och vissa fall 6verskrider malvardet. Detta galler i synnerhet om idéer om

fastighetsinvesteringar omsatts till faktiska investeringar.

Sammantaget kan detta komma att medféra att utrymmet for nya investeringar, det vill sdga utéver vad som i nuldget
ar planerat, blir begransat, eftersom det kan medféra att malet dverskrids.

Kalla: Koncernkontoret, 2020, Investeringsbudget 2022—-2025 (not. Investeringsbudgeten beslutades galla for perioden 2022-2024)




Hur den fysiska vardmiljon ska utformas beskrivs i en riktlinje

Riktlinje — God fysisk vardmiljé —
utformning av Vdstra
Gétalandsregionens vardlokaler

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Riktlinje
Beslutsfattare

Regionstyrelsen

Beslutat datum

2016-09-27

Koppling till andra dokument

Syftet med riktlinjen &ar att sdkerstdlla att Vastra
Gotalandsregionens vardmiljo ar effektiv, tilltalande och saker.
Syftet ar vidare att lyfta fram rattighetsfragor. Riktlinjen har tagits
fram mot bakgrund av att vardmiljon paverkas av ett stort antal
faktorer, fran lagar och férordningar till olika 6nskemal, samtidigt
som det finns ett stort utrymme for regionen att anpassa
lokalerna.

Riktlinjen behandlar fem omraden:

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

offentliga miljéer och allmanna lokaler samt mottagningar
vardavdelningar
teknikintensiva lokaler

* patientsdkra lokaler

* vard i hemmet

Riktlinjen galler till och med september 2021, men har annu inte
ersatts av en nyare version.

» Offentliga miljoer och allmanna lokaler ska utformas sa att besokares och vardsokandes prioriteras i forhallande till
organisationens och verksamhetens behov. Behov av sdkerhet och fysisk tillganglighet ska beaktas.

Mottagningslokaler ska utformas sa generellt som majligt f6r att kunna anvandas till olika andamal. Mottagningsrum ska

inte vara personliga rum.

For vardavdelningar ges riktlinjer for en- respektive tvapatientsrum .

* Vid nybyggnation bor behovet av enpatientsrum 6vervagas. En eller ett par rum per modul vara sa stora att de

kan beldggas med tva patienter.

Vid ombyggnation kan det vara svart att uppna en standard med enpatientrum, varfor tvapatientrum som kan
stéllas om till enpatientrum om vardsituation kraver det bor 6vervagas.

Operationsrum bor inte spegelvdandas och narliggande operationsrum bor ha likartad medicinteknisk utrustning.

Vardmiljoer bor utformas sa att patientsakerhet underlattas, i fraga om att exempelvis férenkla basala hygienrutiner,
underlatta hantering av smittsamma sjukdomar och underlatta ordination och dosering av lakemedel.

VGR, 2016, God fysisk vardmiljé — utformning av Vastra Gétalandsregionens vardlokaler




Halso- och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotaland

beskriver principer for vardutbudet (1/2)

Hdlso- och sjukvdrdens utbud och
lokalisering i Véistra Gétaland

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

PM

Beslutsfattare

Regionstyrelsen

Beslutat datum

2018-03-01

Koppling till andra dokument

Dokumentet syftar till att ge en oversiktlig beskrivning av och
forslag till utbudet av héalso- och sjukvard i Vastra
Gotalandsregionen, som ska kunna anvandas som stod av halso-
och sjukvardsnamnderna (HSN), halso- och sjukvardsstyrelsen
(HSS) och utférarstyrelserna. Utgangspunkten for underlaget ar
Vastra  Gotalandsregionens  vision och tre  strategier:
Omstdllningen av  hdlso- och  sjukvdrden,  Framtidens
vardinformationsmiljé och Sveriges bdsta offentliga arbetsgivare.

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

I dokumentet slas ett antal principer fér utbud och lokalisering
fast. De flesta av principerna relaterar till omstallningen och
beskriver exempelvis att digital vard ska vara
forstahandsalternativet, vilken vard som ska finnas néra och att
vard ska oOverforas fran akutsjukhus till narsjukhus. Vidare
beskrivs vilken vard som kan koncentreras och under vilka
forutsattningar verksamheter kan bedrivas lokalt.

1 Vision Vastra Gotaland — det goda
livet (Regionfullmaktige, 2005)

N Strategi for omstallningen av
halso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen
(Regionfullmaktige, 2017)

Programdirektiv — 3R Framtidens
vardinformation
(Regiondirektoren, 2014)

* Samlokalisering lyfts fram som ett satt att na férdelar ur ett verksamhets-, kvalitets och ekonomiperspektiv.
Samlokalisering bedoms exempelvis kunna 6ka méjligheterna att tillgodose behov av laboratoriemedicin och rontgen pa
mindre orter. Det bedéms ocksa kunna skapa en trygghet genom att vid samma adress kunna na flera av sjukvardens

funktioner.

Digitalisering bedéms medfora att den geografiska platsens betydelse minskar, dven om patienter med langvarig eller
kronisk sjukdom bedéms ha ett stérre behov av fysisk kontakt.

Utifran en simulering bedéms att det i regionen behovs 15 jourcentraler pa utpekade geografiska platser, for att
sakerstalla att invanare ska kunna na dessa inom 60 minuter. Jourcentralernas placering pa dessa utpekade platser bor
bestammas utifran lokala forutsattningar och kan lokaliseras till vardcentral, narsjukhus eller sjukhus. Jourcentralerna

bord placeras sa att de kan nas utan bil.

Nérsjukhusen framhalls som en viktig del av den néra varden. Detta innebar att de ska samarbeta med vardcentralerna i
sitt omrade och fungera som forstahandsmottagare av remisser fran dessa. Vard ska foras fran akutsjukhus till narsjukhus.

Kalla: VGR, 2021, Halso-och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotaland




Halso- och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotaland
beskriver principer fér vardutbudet (2/2)

Hdlso- och sjukvdrdens utbud och Kort beskrivning av innehall
lokalisering i Véistra Gétaland

Typ av dokument t‘ Nérsjukhusen ska ses som en del av den néra varden

PM

Beslutsfattare

. Ett ndrsjukhus bidrar till att 6ka tillgangligheten till varden och minskar behovet av resande
Regionstyrelsen

Beslutat datum

2018-03-01 Verksamheten pa ett narsjukhus ska anpassas utifran lokala behov och férutsattningar

Koppling till andra dokument

1 Vision Vastra Gotaland — det goda
livet (Regionfullmaktige, 2005)

N Strategi for omstallningen av
halso- och sjukvarden i Vastra

Ett ndrsjukhus samarbetar med vardcentralerna i sitt geografiska omrdde och ska ha en nara samverkan med
de storre sjukhusen och vara en del i en helhet

Gétalandsregionen Narsjukhusen ska organiseras pa ett sadant satt att deras unika uppdrag kan sakerstallas och varnas. De bor

(Regionfullméktige, 2017) darfor vara organisatoriskt avskilda fran de stora sjukhusen

Programdirektiv — 3R Framtidens

vardinformation

(Regiondirektdren, 2014) Forandringar maste goras kontinuerligt for att narsjukhusen dven i framtiden ska ha en viktig roll i
sjukvardsutbudet och spegla férandringar i saval vardbehovet som de medicinska och tekniska majligheterna

Kalla: VGR, 2021, Halso-och sjukvardens utbud och lokalisering i Vastra Gotaland




En nyutkommen SOU foreslar att regionala beslut om
investering i vardinfrastruktur ska beakta nationella intressen

SOU 2021:71 Riksintressen i hélso-
och sjukvdrden - stdirkt statlig
styrning fér hdllbar vardinfrastruktur

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Statlig offentlig utredning

Beslutsfattare

Regeringskansliet

Beslutat datum

2021

Koppling till andra dokument

{ Strategi for omstdllningen av
halso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen
(Regionfullmaktige, 2017)

Kalla:

Regeringen beslutade 2019 om att inleda en sarskild utredning
om hur pagaende och planerade investeringsprojekt i sjukhus
forhaller sig till den pagaende utvecklingen av halso- och
sjukvarden pa nationell niva.

Bakgrunden till utredningen &r att det idag genomfors stora
investeringar i sjukhusbyggnader i regionerna pa grund av att en
stor del av bestandet av vardfastigheter ar uppférda under 1960-
och -70-talet. Dessa byggnader kraver nu ersattningsinvesteringar
da den tekniska livslangden ar begransad. Samtidigt pagar arbetet
med omstallningen av hélso- och sjukvarden med 6kad koncen-
tration av hogspecialiserad vard och utveckling av den néra
varden.

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

Syftet med utredningen ar att 6ka forutsattningarna for att stérre
sjukhusinvesteringar som genomfors regionalt bidrar till den
nationella utvecklingen av halso- och sjukvarden och till 6kad
andamalsenlighet samt samhallsekonomisk effektivitet.

Utredningen har ocksa analyserat eventuella behov av samverkan
for att bidra till den nationella utvecklingen av halso- och
sjukvarden. Den har ocksa 6vervagt om nagon statlig aktor bor ha
ett samordnande uppdrag for att Ooka forutsattningarna for
regionerna att visa hdnsyn till det nationella perspektivet i
samband med storre sjukhusinvesteringar i halso- och
sjukvarden.

Utredningen foreslar att nar beslut tas om investeringar i vardinfrastruktur ska dessa forslag sdkerstalla att man tar hansyn

till nationella intressen, genom bland annat:

Starkt statlig styrning genom definierade riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet som ska beaktas vid regionala
och kommunala beslut som paverkar vardinfrastruktur.

Reglering av interregional samverkan i utveckling av standarder pa vardbyggnadsomradet.

Systematisk erfarenhetsuppbyggnad och en sammanhallen fastighetsstruktur genom ett statligt gt bolag for

vardfastigheter, eventuellt med regionalt deldagande.

Okat statligt stéd till forskning inom omradet vardinfrastruktur.

SOU 2021:71, 2021, Riksintressen i halso- och sjukvarden




Den robusta sjukhusbyggnaden beskriver konkreta
rekommendationer for att bygga driftsakra sjukhusbyggnader

Den robusta sjukhusbyggnaden - En
vdgledning for driftsdkra
sjukhusbyggnader

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Vagledning

Beslutsfattare

MSB

Beslutat datum

2021

Koppling till andra dokument

1 Lagen om kommuners och
regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap (2006:544)

Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om
katastrofmedicinsk beredskap
(SOSFS 2013:22)

Dokumentet syftar till att inspirera och skapa forutsattningar for
att planera, projektera, bygga och forvalta sjukhusbyggnader som
ar driftsakra i vardag, kris och krig. Vagledningen vander sig till en
bred malgrupp, bland annat till beredskapschefer,
fastighetsforvaltare och regionpolitiker med ambitionen om att
Oka forstaelse for vad ett driftsdkert sjukhus &ar och Oka
kompetensen i att bygga och forvalta driftsdkra
sjukhusbyggnader.

Vagledningen anger inte ndgra krav som maste uppfyllas, utan ar
tankt att fungera som en utgangpunkt for regioner och sjukhus

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

att géra egna analyser av behov och férutsattningar.

Vagledningen innehaller bland annat en &vergripande
beskrivning av olika typer av krisberedskap samt relevanta lagar
och foreskrifter om radande krav pa sjukhusbyggnaders
robusthet. Dartill néamns strategier, generiska framgangsfaktorer
samt konkreta rekommendationer for att uppna driftsakerhet
inom olika sakomraden.

| vagledningen listas strategier och rekommendationer for att bygga driftsdkra sjukhusbyggnader for att motverka olika

typer av samhallsstorningar

Rekommendationerna ar inte kravstallande lagar utan en vagledning for att kunna vidta lampliga atgarder for en 6kad
robusthet

Genom att vid varje fastighetsplanering utvardera radande behov av olika typer av robusthet kan ratt niva av

driftsakerhet planeras

Kalla: MSB, 2021, Den robusta sjukhusbyggnaden




Halso- och sjukvardens krav, behov och 6nskemal -
innehallsoversikt

®

Rubrik Avser dokument/underlag

Befolkningen vantas oka i Vdstra Gétaland, sarskilt i fraga om antalet dldre SCB:s befolkningsframskrivning

En 6kande och dldre befolkning vintas medfora fler operationer, men befintliga Behovsprognos kirurgiska ingrepp samt regional plan for operationskapacitet
operationssalar bedéms racka till 2040 (Koncernkontoret, 2019)

Styrelsen for fastighet, stod och service och Fastighet, stod och service ansvarar for Halso- och sjukvardsforvaltningsspecifik websida
lokalstruktur fér Vastra Gotalandsregionens hélso- och sjukvardsférvaltningar

Riksdagen biféll i april 2022 en proposition som innebdar fordndrad lagstiftning Okad kontinuitet och effektivitet i varden — en primarvardsreform (Riksdagen,
avseende vardval och listning 2022)

Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys pekar pa flera viktiga utmaningar for Analysplan 2022 (Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, 2021)
hilso- och sjukvarden

Vardkonsumtionens historiska utveckling och estimat av framtida utveckling SCB; Varddatabasen Vega; Socialstyrelsens patientregister




Befolkningen vantas oka i Vastra Gotaland, sarskilt i fraga om
antalet aldre

®

Befolkningsutveckling Befolkning i Vastra Gotaland — nuldge och framskrivning (10-arsklasser)

* Befolkningen i Vastra
Gotalandsregionen vantas fram Antal invanare
till 2035 6kar fran ca 1,74
miljoner till 1,86 miljoner 300,000
invanare, vilket motsvara en

o6kning om ca 6,5 procent

Befolkningen vdntas minska i 250,000

aldersgrupperna: personer upp

till 14 ar samt personer mellan 25 200,000
och34ar
| 6vriga aldersgrupper vantas
befolkningen 6ka. Okning véntas )
bli storst bland aldre personer, i
synnerhet personer éver 85 ar
. - . 100,000
Detta innebar att forsorjnings-
kvoten férvadntas 6ka fran cirka 75
till 78. Ett hundra arbetsfora !
personer kommer alltsa att
behdva forsorja sig sjdlva och I
ytterligare 78 personer —

0-4 4-14 15-24  25-34  35-44 4554 55-64 65-74 75-84 85-94 95+
m Befolkning 2022 98912 206944 195114 252993 221483 218603 205879 176771 123516 40699 3945
Framskrivning 2035 97 180 193935 219639 238729 244306 238006 209 828 198 161 142250 70888 5204

Kalla: SCB; Regionfakta — Vastra Gotalands lan, Fakta och statistik



https://www.regionfakta.com/vastra-gotalands-lan/befolkning-och-hushall/befolkning/forsorjningskvot/

En 6kande och aldre befolkning vantas medfora fler operationer, men
befintliga operationssalar bedoms racka till 2040

@

Behovsprognos kirurgiska ingrepp
samt regional plan fér
operationskapacitet

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Prognos/plan
Beslutsfattare

Koncernkontoret

Beslutat datum

2019-01-24

Koppling till andra dokument

Kalla:

Utredningen syftar till att skapa ett regionsgemensam bild
avseende operationssalar och operationer, som underlag for
sjukhusen lokalforsorjningsplaner och investeringsbeslut. Darfor
analyseras regionens befintliga operationssalar. Analysen
inkluderar placeringen i byggnaden, yta, byggar, ventilationsteknik
och ental antal andra faktorer. Salarna delas sedan in i klasser,
baserat pa storlek och ventilationsegenskaper.

Vidare gors en prognos av framtida operationsvolymer, baserat pa
nuldge och historiska trender. Utifran denna prognos beddms
antalet operationer fram till 2040 6ka med ca 20 procent,
motsvarande en arlig tillvéxt pa ca 0,8 procent.

Déarefter analyseras  det utifran

befintliga  nyttjandet,

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

kartlaggningen av antalet salar och uppgifter om operationer fran
Operationssystemet Orbit och SKR:s vantetidsdatabas. | analysen
konstateras att ca 580 operationer per sal och ar. Den stora
majoriteten av operationerna, och i synnerhet de elektiva
operationer genomfors helgfri dagtid. Detta medfér att tillgangen
pa operationssalar ovrig tid ar mycket god. Under den samlade
helgfria tiden under ett ar uppgar beldggningsgraden till ca 53
procent, inklusive stélltid. | genomsnitt ar beldggningen som hogst
i borjan av veckan och pa formiddagar och sjunker under
eftermiddagen och mot slutet av veckan.

Befintliga och planerade operationssalar bedéms tacka regionens behov fram till 2040, forutsatt att nyttjandegraden
hojs till ca 70 procent, vilket i prognosen bedéms vara rimligt att uppna. Byggnation av nya operationssalar bedéms

darfor inte behovas.

| de fall salar byggs/ersatts foreslas storre, flexibla salar prioriteras framfér mindre salar. Utredningen féreslar ocksa att
en riktlinje for salars storlek och funktion tas fram for samtliga salskategorier.

Koncernkontoret, 2019, Behovsprognos kirurgiska ingrepp samt regional plan for operationskapacitet




Styrelsen for fastighet, stod och service genom Fastighet, stod och service ansvarar
for lokalstruktur for Vastra Gotalandsregionens hélso- och sjukvardsforvaltningar

(1/2)

@

Skaraborgs sjukhus

Sjukhusen i vaster

Sodra Alvsborgs Sjukhus

Organisation: Skaraborgs sjukhus (SkaS) har verksamheter
i Skovde, Lidkoping, Falkoping och Mariestad.

Geografi och upptagningsomrade: cirka 260 000 invanare.
Antal medarbetare: cirka 4 200.
Total lokalyta: cirka 155 000 kvm (primart egenagda fastigheter).

NU-sjukvarden

Organisation: Sjukhusen i vaster bestar av Alingsas lasarett,
Angereds narsjukhus, Frolunda specialistsjukhus och Kungalvs
sjukhus. De har dven ansvaret for uppbyggandet och drift av
Hogsbo narsjukhus.

Geografi och upptagningsomrade: 125 000 invanare.
Antal medarbetare: cirka 3 000.
Total lokalyta: cirka 85 000 kvm (primart egendgda fastigheter).

Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Alvsborgs
Brinkdsens
mottagningar

Organisation: NU-sjukvarden bestar av Norra
Lanssjukhus (NAL), Uddevalla sjukhus,
vuxenpsykiatriska anldaggning och ett 20-tal
i omradet.

Geografi och upptagningsomrade: cirka 290 000 invanare.
Antal medarbetare: cirka 5 000.
Total lokalyta: cirka 145 000 kvm (primart egenagda fastigheter).

Kalla:

Organisation: Sahlgrenska Universitetssjukhuset (SU) ar
Sveriges storsta sjukhus och en av de storre universitets-
sjukhusen i Europa. Sjukhusférvaltningen omfattar Sahlgrenska
sjukhuset, Mélndals sjukhus, Ostra sjukhuset med Drottning
Silvias barnsjukhus, Hogsbo sjukhus och Ragarden. Dessutom
driver SU flera 6ppenvardsmottagningar.

Geografi och upptagningsomrade: cirka 750 000 invanare.
Antal medarbetare: cirka 17 000.

Total lokalyta: cirka 470 000 kvm (primart egenagda fastig-
heter).

Om NU-sjukvarden; Vastra Gotalandsregionen, Om Sahlgrenska Universitetssjukhuset; Invanarstatistik fran SCB

Organisation: Sédra  Alvsborgs
Sjukhus (SAS) &r ett av de tre stora
lanssjukhusen i VGR, dar varden
framfor allt bedrivs i Bordas men
dven i Skene.

Geografi och upptagningsomrade:
cirka 300 000 invanare.

Antal medarbetare: cirka 3 700.

Total lokalyta: cirka 130 000 kvm
(primart egendgda fastigheter).

Vistra Gotalandsregionen, Om Skaraborgs Sjukhus; Véstra Gétalandsregionen, Om Kungilvs sjukhus; Vastra Gétalandsregionen, Om SAS; Vastra Gotalandsregionen,



https://www.vgregion.se/s/skaraborgs-sjukhus/om-skaraborgs-sjukhus/
https://www.vgregion.se/s/kungalvs-sjukhus/om-kungalvs-sjukhus/organisation/sjukhusen-i-vaster/
https://sas.vgregion.se/om-sas/
https://www.nusjukvarden.se/om-nu-sjukvarden/
https://www.sahlgrenska.se/om-sjukhuset/

Styrelsen for fastighet, stod och service genom Fastighet, stod och service ansvarar
for lokalstruktur for Vastra Gotalandsregionens hélso- och sjukvardsforvaltningar

(2/2)
®

Narhalsan

Regionhalsan

Organisation: | Narhdlsan ingar vardcentraler i egen regi,
barnavardscentraler och rehabkliniker. Det finns cirka 100
vardcentraler inom Narhalsan inklusive barnavardscentraler, 60
rehabkliniker och drygt 20 jourcentraler/narakuter.

Geografi och upptagningsomrade: Narhalsans kliniker och
mottagningar finns utspridda 6ver hela regionen.

Antal medarbetare: cirka 5 800.
Total lokalyta: cirka 15 000 kvm (primart externt inhyrt).

Habilitering & Halsa

Organisation: Regionhdlsan arbetar med regiongemensamma
vardverksamheter, héalsoframjande nara vard och vardgivar-
stod samt forskning. Till Regionhdlsan hor exempelvis
barnmorskemottagningar, gynmottagningar, ungdomsmott-
agningar och barn- och ungdomsmedicinska mottagningar.
Geografi och upptagningsomrade: Regionhilsans cirka 160
registrerade kliniker finns utspridda éver hela regionen.

Antal medarbetare: cirka 1 900 .
Total lokalyta: cirka 2 500 kvm (primart externt inhyrt).

Folktandvarden

Organisation: Habilitering & Halsa erbjuder specialiserad vard
och stod till personer som har varaktiga funktions-
nedsattningar och samverkar med kommuner, primarvard och
Ovriga vardenheter. Verksamheten omfattar exempelvis
habilitering barn och ungdom, habilitering vuxen,
audionommottagning, syncentral och tolkverksamhet.

Geografi och upptagningsomrade: Habilitering & Halsas cirka
50 olika arbetsplatser finns i hela Vastra Gotaland.

Antal medarbetare: cirka 1 000.

Total lokalyta: cirka 9 000 kvm (primart externt inhyrt).

Kalla: Fastighet, stod och service, Om oss; Narhdlsan, Om Narhélsan; Vastra G6talandsregionen, Om Regionhélsan; Vastra Gotalandsregionen, Om Habilitering & Halsa; Vastra

Gotalandsregionen, Om Folktandvarden

Organisation: Inom Folktandvarden omfattas allman-, akut-
och specialisttandvard.

Geografi och upptagningsomrade: Folktandvarden finns i
lanets alla 49 kommuner och har cirka 150 klinker.

Antal medarbetare: cirka 3 100.
Total lokalyta: cirka 9 500 kvm (primart externt inhyrt).



https://www.vastfastigheter.se/om-oss/
https://www.narhalsan.se/om-narhalsan/
https://www.vgregion.se/f/regionhalsan/om-regionhalsan/
https://www.vgregion.se/f/habilitering-och-halsa/om-habilitering-halsa/
https://folktandvarden.vgregion.se/om-oss/

Riksdagen bifoll i april 2022 en proposition som innebar
forandrad lagstiftning avseende vardval och listning

©,

Okad kontinuitet och effektivitet i
vdrden — en primérvdrdsreform
(prop. 2021/22:72)

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Proposition
Beslutsfattare

Riksdagen

Beslutat datum

2022-04-06

Koppling till andra dokument

- Effektiv vard (SOU 2016:2, 2016)
- Inriktning fér néra och tillganglig
vard - en primarvardsreform

(prop. 2019:20/164, 2020)

God och nara vard — En
primarvardsreform (SOU 2018:39,
2018)

Digifysiskt vardval — tillgénglig
primarvard baserad pa behov och
kontinuitet (SOU 2019:42, 2019)

Kalla:

Propositionen innehaller férslag relaterande till bland annat
listning och antogs av Riksdagen i april 2022. Propositionen utgar
fran de forslag som lamnades i Digifysiskt vdrdval — tillgdnglig
primdrvard baserad pd behov och kontinuitet (SOU 2019:42), som
syftade till att utreda hur styrningen av halso- och sjukvarden
battre kan framja en jamlik och behovsbaserad vard.

Propositionen konstaterar att en utmaning med omstallningen av
halso- och sjukvarden &r bristen pa kontinuitet i varden.
Kontuniteten i varden sedan inforandet av obligatoriska
vardvalssystem 2010 beskrivs som lag, i fraga om exempelvis
tillgang till fast ldkarkontakt. Med héanvisning till SOU 2019:42
konstateras att det vardvalsystemet, som det i dagslaget ar
utformat, finns en utmaning kopplat till kontinuitet, eftersom

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

patienten i praktiken véljer utférare vid varje kontaktillfalle. Mot
denna bakgrund foreslas att patienten tydligare ska knytas till
utféraren, genom att lagstiftningen rérande listning hos en viss
utférare fortydligas. Detta innebdr bland annat en begransning i
mojligheterna for en patient att byta utférare, samt att en patient
endast kan vara listad hos en utforare.

Vidare foreslas inforande av en nationell tjanst for listning, regler
rérande icke-valsalternativ (fér personer som inte aktivt valt en
utférare) samt att en region ska kunna begrdnsa antalet listade
patienter hos en utforare. Propositionen innehaller ocksa forslag
som avser vardgarantin, som ska galla gentemot den utférare hos
vilken patienten ér listad, samt forslag som rér mojligheter att ha
dela upp en region i olika vardvalsomraden.

Fortydligandet avseende listning kan potentiellt medfora ett tydliggérande av kapacitetsbehov hos olika utforare,
eftersom varje patient, genom aktivt val eller icke-valsalternativ kommer att ha en ansvarig utférare.

Mojligheten att begransa antalet listningar hos en viss utforare beskrivs som ett satt att hantera utmaningar i fraga om
att skala upp kapacitet i fraga om lokaler och antal medarbetare som kan uppsta till féljd av att inflédet av nya patienter

ar oreglerat i vardvalssystemet.

Moijligheten att dela upp vardvalssystemet geografiskt beskrivs som ett satt for regionerna att i hogre grad styra
vardutbudet, genom att exempelvis locka utforare att etablera sig i omraden dar det finns en brist pa vardgivare.

Riksdagen, 2022, Okad kontinuitet och effektivitet i varden — en primarvardsreform
Not. Med utférare menas i detta sammanhang vardcentraler, hdlsocentraler, husldkarmottagningar och motsvarande vardenheter.




Myndigheten for vard- och omsorgsanalys pekar pa flera
viktiga utmaningar for halso- och sjukvarden

@

Analysplan 2022

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Dokument fran myndighet
Beslutsfattare

Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys

Beslutat datum

2021-12-08

Koppling till andra dokument

- Climate Effects (CDC — Centers for
Disease Control and Prevention,
2021)

Okad kontinuitet och effektivitet i
varden — en primarvardsreform
(prop. 2021/22:72, 2022)

God och ndra vard 2022 - En
omstallning av halso- och
sjukvarden med primérvarden
som nav (regeringskansliet, SKR,
2022)

Kalla:

| uppdraget fér Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ingar att
arligen ta fram en analysplan fér myndighetens sa kallade
egeninitierade verksamhet, det vill sdga de utredningar som goérs
utan ett formellt uppdrag. Som underlag for analysplanen goér
myndigheten en omvarldsanalys , som beskriver analysomraden
som ar angelagna utifran myndighetens uppdrag.

| omvarldsanalysen beskrivs fyra Overgripande dimensioner,

styrning och politik, sociala aspekter, resurser och teknisk
utveckling. For varje dimension beskrivs de dvergripande fynden.

| frdga om styrning och politik konstateras att varden och
omsorgen praglas av den pagaende omstallningen. Samtidigt finns
en paverkan fran det som sker pa global niva, exempelvis covid-19-
pandemin och klimatférandringar.

Avseende sociala aspekter konstateras att folkhdlsan generellt ar

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

god, men att ojamlikheten 6kar. Ojamlikhet i livsvillkor, hdlsa och
livslangd mellan olika grupper paverkar exempelvis utrikes fodda
och personer med funktionsnedsattning.

Rérande hélso- och sjukvardens resurser identifieras en utmaning i
fraga om en urholkad skattebas, kopplat till att befolkningen blir
dldre. Vardbehoven bedéms samtidigt 6ka, kopplat bade till en
aldrande befolkning och forbattrade medicinska mojligheter, som
medfor att  dodliga sjukdomar istdllet  blir  kroniska.
Kompetensforsorjning bedéms vara en utmaning, bade i nuldget
och framtiden.

| fraga om teknisk utveckling konstaterar myndigheten att
digitalisering sannolikt kommer att innebdra genomgripande
forandringar for halso- och sjukvarden. Detta bedoms leda till
utmaningar nar det kommer till att sdkerstalla att vard ges efter
behov och grupper inte exkluderas.

Sverige bedéms 6verlag ha goda forutsattningar for digitalisering, men vissa utmaningar lyfts anda fram, bland annat

teknisk infrastruktur.

Beredskap for bade priméra och sekundéara effekter av klimatférandringar lyfts fram. Detta omfattar bade beredskap for
varden att hantera 6kad smittspridning kopplad till férandrad temperatur darmed féljande infektionsrisker, men ocksa
att exempelvis klimatsdkra byggnader for extremvaderhdndelser som varmebdljor.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, 2021, Analysplan 2022




Det genomsnittliga antalet besok i primarvarden har okat,
medan slutenvardsdygn och -tillfallen har minskat

®

Besok i primarvarden 2008- 2019, besok totalt (miljoner) och per
invanare

=

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Besok i specialiserad 6ppenvard 2008-2019, totalt (miljoner) och per
invanare
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Per invanare . Totalt

Slutenvardsdygn 2008-2019, totalt (miljoner) och per invanare
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Slutenvardstillfallen 2008— 2019, totalt (miljoner) och per invanare
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Kalla: Viastra Gotalandsregionen, Verksamhetsanalys vardkonsumtion, baserat pa data fran SCB och Varddatabasen Vega; Socialstyrelsens patientregister




Estimat av vardkonsumtion ar 2035 — primarvardsbesok

®
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Analyserna bygger pa data fran 2019, med hénsyn till de effekter som covid-19-pandemin har medfért. Estimerade varden for framtiden bygger pa att vardkonsumtionen fér en person i en viss alder 2035
motsvarar vardkonsumtionen fér en person i samma alder 2019, alternativt att vardkonsumtionen 2035 férandras i linje med trenden for aldersgruppen 2011-2019. | praktiken kan ett stort antal faktorer som inte
fangas i analysen komma att paverka vardkonsumtionen, vilket medfér att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Data for vardkonsumtion fran VGR:s databas Vega; befolkningsstatistik och framskrivning fran SCB; egna analyser




Estimat av vardkonsumtion ar 2035 — specialiserade
oppenvardsbesok

®
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Estimerade spec. 6ppenvardsbesok i VGR 2035 (antal) utifran
medelvarde fran 2019 och utifran trend, per aldersgrupp

Analyserna bygger pa data fran 2019, med hénsyn till de effekter som covid-19-pandemin har medfért. Estimerade varden for framtiden bygger pa att vardkonsumtionen fér en person i en viss alder 2035
motsvarar vardkonsumtionen fér en person i samma alder 2019, alternativt att vardkonsumtionen 2035 férandras i linje med trenden for aldersgruppen 2011-2019. | praktiken kan ett stort antal faktorer som inte
fangas i analysen komma att paverka vardkonsumtionen, vilket medfér att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Data for vardkonsumtion fran VGR:s databas Vega; befolkningsstatistik och framskrivning fran SCB; egna analyser



Estimat av vardkonsumtion ar 2035 — slutenvardstillfallen

®
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Analyserna bygger pa data fran 2019, med hénsyn till de effekter som covid-19-pandemin har medfért. Estimerade varden for framtiden bygger pa att vardkonsumtionen fér en person i en viss alder 2035
motsvarar vardkonsumtionen fér en person i samma alder 2019, alternativt att vardkonsumtionen 2035 férandras i linje med trenden for aldersgruppen 2011-2019. | praktiken kan ett stort antal faktorer som inte
fangas i analysen komma att paverka vardkonsumtionen, vilket medfér att resultaten bor tolkas med forsiktighet.

Data for vardkonsumtion fran VGR:s databas Vega; befolkningsstatistik och framskrivning fran SCB; egna analyser




Styrelsen for fastighet, stod och services och Fastighet, stod och
services uppdrag och roll - innehallsoversikt

Rubrik

Avser dokument/underlag

Styrelsen for fastighet, stod och service och Fastighet, stod och services roller
kommer att férandras utifran beslut om ny politisk organisation

Protokoll fran Regionfullméaktige 12 april 2022; Forslag till detaljutformning av
Véstra Gotalandsregionens politiska organisation 2023 till 2027 (VGR, 2022)

Logistik- och forsérjningskrav for sjukhus beskrivs i riktlinjer fér ny- och
ombyggnation

Riktlinjer for logistik och forsorjning vid ny- och ombyggnation av sjukhus
(VGR, 2020)

Utgangspunkter och bedomningsgrunder foér vilka fastigheter Vastra
Gotalandsregionen ska dga beskrivs i en policy

Policy for Vastra Gotalandsregionens lokalforsorjning (VGR, 2022)

Hur hyressattningen av hélso- och sjukvardslokalerna ska sittas beskrivs i
framtagna riktlinjer

Riktlinje for internhyra inom Vastra Gotalandsregionens lokaler (VGR, 2018)

Inom Styrelsen for fastighet, stéd och service/Fastighet, stéd och service pagar
aktiviteter och utvecklingsarbeten inriktat mot framtida lokalstruktur

Aktiviteter 2022 (Fastighet, stod och service, 2022)

Program fo6r teknisk standard (PTS) ar ett stod for byggprojekt

Program for teknisk standard (ptsforum.se, 2022)




Logistik- och forsorjningskrav for sjukhus beskrivs i riktlinjer for
ny- och ombyggnation

Riktlinjer for logistik och férsérjning
vid ny- och ombyggnation av sjukhus

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Riktlinjer fran Fastighet, stod och
®hicRfattare

Fastighet, stod och
BRIt datum

2020-11-20

Koppling till andra dokument

M Logistik- och forsorjningsstrategi
for Vastra Gotalandsregionen
(Regionstyrelsen, 2020)

N Program for teknisk standard
(ptsforum.se, 2022)

Kalla:

| dokumentet beskrivs riktlinjer fér logistik och férsorjning kopplat
till utformning av sjukhusbyggnader. Riktlinjerna har tagits fram av
Styrelsen for fastighet, stéd och service/Fastighet, stéd och service
och utgar fran den regiongemensamma logistik- och
forsorjningsstrategin, med den Gvergripande malsattningen:

Vistra Gotalandsregionen har en enhetlig, sammanhdllen, héllbar
och resurseffektiv logistik- och materialférsérjning som styrs med
utgdngspunkt att stodja patientsidkra vdrdprocesser med hdg
kvalitet i hela regionen.

Riktlinjerna utgor en del av Program for teknisk standard (PTS),
som Styrelsen for fastighet, stod och service fatt i uppdrag av

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

Regionstyrelsen att implementera.

Riktlinjerna syftar till att m6ta de fragor rérande infrastruktur for
logistik och materialférsorjning som uppstar vid ny- och
ombyggnationsprojekt. Sadana fragor kan réra exempelvis
utformning av godsmottagningar, dimensionering av lager och
materialhanteringspunkter och behov av transportsystem.

Riktlinjerna ar uppdelade 21 kapitel, som beskriver saval
grundldaggande infrastruktur som kravs, olika funktioner sasom
transportsystem och logistiska nav, som ett antal specifika
omraden, sasom maltider, avfall, textilier och hjdlpmedel.

* Riktlinjerna utgar fran fyra principer:

- Forsorjningsflodena separeras fran patient- och personalfléden for att mojliggéra mer effektiva
logistiklosningar samtidigt som vi varnar patientintegritet och bidrar till en férbattrad patientsidkerhet.

serviceniva och minska kostnader.

Automatiserade logistiklosningar ska beaktas utifran ett helhetsperspektiv for att forbattra arbetsmiljo, 6ka

Lokala logistiska nav utformas pa vara sjukhus utifran en regiongemensam standardiserad struktur foér att
varden ska fa sitt fysiska forsorjningsflode levererat ” fardigt for vardproduktion”.

Det finns en standardiserad lagerstruktur dimensionerad utifran vardens behov och verklig férbrukning.

VGR, 2020, Riktlinjer for logistik och forsorjning vid ny- och ombyggnation av sjukhus




Utgangspunkter och bedomningsgrunder for vilka fastigheter
Vastra Gotalandsregionen ska aga beskrivs i en policy

Policy for Vdstra Gotalandsregionens
lokalférsérjning

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Policy

Beslutsfattare

Regionfullmaktige

Beslutat datum

2022-02-22

Koppling till andra dokument

{ Riktlinjer for logistik och
forsorjning vid ny- och
ombyggnation av sjukhus
(Fastighet, stod och service, 2020)

Kalla:

Policyn beskriver vilka utgangspunkter och bedémningsgrunder
som galler for Vastra Gotalandsregionens dgande av fastigheter.
Policyn riktar sig till samtliga ndmnder, styrelser och
majoritetsagda bolag. Till policyn hor riktlinjer, som fortydligar och
ger vagledning om hur lokalstrukturen ska hanteras.

Policyn omfattar fastigheter och lokaler som nyttjas av Vastra
Gotalandsregions verksamheter. Det innebar att vardval och
upphandlad verksamhet inte omfattas, med undantag for
narsjukhusen.

Beddmningsgrunderna for om en fastighet ska dgas ar:

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

Behov av att kontrollera VGR:s produktionsresurser
Beslut om verksamheternas framtida utveckling
Kostnadsutvecklingen i eget respektive externt dgande
Grad av verksamhetsspecifika lokalanpassningar
* Verksamhetens beslutade behov av specifika utbudspunkter
* Lokalmarknaden pa olika orter
Om en fastighet inte uppfyller kriterierna for dgande ska den
sadljas, forutsatt att det finns en marknad samt att ett ekonomiskt
mervirde skapas och/eller att det ekonomiska risktagandet
minskar.

* Lokaler for universitetssjukhus och akutsjukhus ska dgas av regionen. Motiven for detta ar bland annat behovet av sdkra
verksamhet pa lang sikt, behovet av att kunna genomféra verksamhetsanpassningar samt den begransade

hyresmarknaden for denna typ av lokaler.

Lokaler for narsjukhus ska som huvudregel dgas av regionen, med samma motiv som for universitets- och akutsjukhus.
Undantag kan géras exempelvis dar regionens andel av lokalerna understiger 50 procent, dar den strategiska betydelsen
beddms vara mindre eller dar verksamheten inte drivs av regionen i egen regi.

Priméarvardslokaler ska som regel hyras in, men dgande kan 6vervdgas om det krdvs med hansyn till robusthetskrav, eller

dar hyresmarknaden inte fungerar &ndamalsenligt.

Tandvardslokaler féljer i stort samma principer som priméarvardslokaler. Undantaget &r specialisttandvard, som om det
ar mojligt och lampligt med hansyn till samband med sjukhusverksamhet kan lokaliseras till egendgda lokaler.

VGR, 2022, Policy for Vastra Gotalandsregionens lokalforsorjning




Hur hyressattningen av halso- och sjukvardslokalerna ska sattas
beskrivs i framtagna riktlinjer

Riktlinje for internhyra inom Vdstra
Gotalandsregionens lokaler

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Riktlinje

Beslutsfattare

Regionstyrelsen

Beslutat datum

2018-02-20

Koppling till andra dokument

Syftet med riktlinjen ar att, utifran policyn, fortydliga styrande
principer for hyressattningen av Vastra Gotalandsregionens
lokaler. | riktlinjerna beskrivs bland annat hyresavtalsperioder,
vilka objekts som far hyressiattas och vad som ska inga i
totalhyran.

Generellt for samtliga, befintliga lokaler ar att hyressattningen

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

sker genom formeln internhyran = basvardet x area x
lokaltypsfaktor x vardefaktor. Basvdrde innebdr genomsnittligt
sjdlvkostnadspris enligt tre olika nivaer; (1) vard och 6vriga lokaler
(2) folkhogskolor och (3) naturbruk. Lokaltypsfaktor ar ett matt pa
lokalens komplexitet och vdrdefaktor ar en beskrivning av
lokalens modernitet. Vardefaktorerna ar olika utifran de olika
basvardenivaerna.

1 Policy for Véstra
Gotalandsregionens hantering av
internhyra (Regionfullmaktige,
2018)

Rutin fér hantering av internhyra
inom Vastra Gotalandsregionens
lokaler (Fastighet, stod och
service, 2021)

¢ Hyressattning ska goras pa lokalniva, inte for enskilt rum. Med lokal avses i férsta hand en viss avdelning som ar

fysiskt/geografiskt avgransad
I riktlinjerna beskrivs bland annat:

Avtalstidens langd och uppsagningstid

Nar marknadshyra ska tillampas

Avtalstiden variationer vid ny- och ombyggnationer

Hur hyressattningen ska ske vid genomférande av dgarstyrda fastighetsinvesteringar

Vem som ska bara huvuddelen av kostnaden som uppstar till f6ljd av dgarstyrda fastighetsinvesteringar

Kalla: VGR, 2018, Riktlinje for internhyra inom Vastra Gotalandsregionens lokaler




Inom Styrelsen for fastighet, stod och service/Fastighet, stod och service

pagar aktiviteter och utvecklingsarbeten inriktat mot framtida lokalstruktur

Aktiviteter 2022

Typ av dokument

Kort beskrivning av innehall

Intern sammanstallning

Beslutsfattare

Fastighet, stod och

service
Beslutat datum

2022

Koppling till andra dokument

Dokument innehdller en sammanstdllning av planerade
aktiviteter inom  Styrelsen for fastighet, stéd och
service/Fastighet, stod och service 2022. Dessa ar uppdelade
efter de omrade de beror, exempelvis ”Fastighetsovergripande”
eller relaterande till ett specifikt omrade, exempelvis "Omrade

Fastighetsforvaltning”. | sammanstéllningen tas ett stort antal
aktiviteter upp — nedan beskrivs kortfattat de aktiviteter som

beddéms har storst strategisk betydelse for
lokalstrukturen.

den framtida

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

N Den robusta sjukhusbyggnaden
(MSB, 2021)

- Lokaleffektivisering: modell for
nyckeltalsanalys (Fastighet, stod
och service, 2022)

- Program for teknisk standard
(ptsforum.se, 2022)

Kalla: Fastighet, stod och service, 2022, Aktiviteter 2022

Behovs -och nuldgesanalys avseende robusthet — innefattar analys av lokalstruktur mot bakgrund av ny vagledning
fran Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap avseende robusta Sjukhus, samt lamna férslag pa atgarder for
fastigheter som har betydelse for totalférsvaret.

Genomfora lokaleffektivitetsanalyser for samtliga sjukhusférvaltningar — innebar en fortsattning av tidigare beskrivet
arbete avseende lokaleffektivisering och nyttjandegrad.

Datalyft avseende fastighetsinformation — detta innefattar arbete med att skapa “digitala tvillingar” av fastigheter fran
arkitektmodeller, samt att inventera och samla in data avseende fastighetsinstallationer.

Bygga natverk och fokusgrupper i syfte att utbyta erfarenheter inom projektomradet — detta omfattar uppbyggnad av
kontakter med akt6rer som liknar Fastighet, stod och service i 6vriga delar av landet, sdésom Locum.

Ta fram arkitekturmanual och gestaltningsprinciper — utgar fran Politik fér gestaltad livsmiljé (Prop. 2017/18:11) som
ar vagledande for regioner och innefattar utveckling av évergripande gestaltningsprinciper samt illustrationer och
principritningar.

Sakerstalla forvaltningsfasen for Program for teknisk standard — innefattar 6vergang till férvaltningsfas som integrering
av PTS.



Program for teknisk standard (PTS) ar ett stod for byggprojekt

Program for teknisk standard (PTS)

L[]

Typ av stod

Webbaserat IT-system och
natverksforum

Organisation

20 av 21 regioner ar anslutna. Juridisk
dgare Region Jonkoping.

Grundat datum

2004

Koppling till andra dokument

N Logistik- och forsorjningsstrategi
for Vastra Gotalandsregionen
(Regionstyrelsen, 2020)

Kalla:

Kort beskrivning av innehall

PTS ett webbaserat IT-stod och natverksforum for utbyte av
erfarenheter kring skapandet av vardbyggnader i Sverige. Arbetet
med PTS paborjades under 90-talet av Regionfastigheter i Region
Jonkoping. Under 2000-talet anslot fler regioner till arbetet och
idag ar alla regioner utom en anvdndare av systemet.

Program for teknisk standard fokuserar pa att stodja tidigt i
byggprojekt. | planeringsprogrammet finns ett digitalt bibliotek
med framtagna typrum for de vanligast forekommande rummen
for en vardbyggnad, exempelvis operationssalar, jourrum och
vardrum. Typrummen utgar fran gillande tekniska krav och
Overgripande riktlinjer for ny- och ombyggnationer sa som regler
for akustik, hygienkrav och brandskydd. En specifik programdel,
PTS miljo, innehaller specificerade miljdkrav som stills fran
forvaltningar, hyresgaster och myndigheter. Regionerna skapar
sedan en mall att férhalla sig till for vilka miljokrav som &r
minimum i byggprojektet.

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

Inom natverksforumet PTS Forum finns nationella brukarrad, med
foretradare fran olika fackomraden som exempelvis VVS, Brand
och Bygg. Brukarraden kvalitetssakrar innehallet i PTS sa som krav
och riktlinjer, teknik- och funktionskrav samt de nationella
typrummen. Det anordnas dven regelbundna anvandar-
seminarium dar PTS-anslutna regioner kan medverka for att
diskutera potentiella forbattringsomraden, fa information om
nyheter kring systemet samt erfarenhetsutbyten kring specifika
fragor med mera.

PTS finansieras via intradesavgifter och arliga licenser. Det
overgripande ekonomiansvaret har PTS Forums styrelse och
administreras av Regionfastigheter i Region Jonkopings lan.
Intdkterna anvands bland annat till att finansiera olika
forskningsprojekt. Ifall styrelsen anser att riktade uppdrag eller
projekt dr av vdrde kan en extra avgift tas ut fran medlems-
regionerna.

PTS ar framtaget for att underlatta planerandet och skapandet av vardbyggnader genom att exempelvis radande
nationella riktlinjer och krav ar lattillgangliga och uppdaterade samt exemplifierade i framtagna typrum.

Med stdd av PTS kan lokaler for hdlso- och sjukvard i hogre utstrackning standardiseras for att bland annat minska

utgifter fér investeringar och ge stod for effektivt arbete inom halso- och sjukvarden.

* Genom PTS forum kan utbyte av erfarenheter ske bade inom och mellan regioner.

Program for teknisk standard, 2022, ptsforum.se




Forutsattningar for befintligt fastighetsbestand -

innehallsoversikt

Rubrik

Avser dokument/underlag

Primarvarden anvinder framst inhyrda lokaler, sjukhusférvaltningar framst
egendgda

Data fran fastighetssystemet Faciliate

Sjukhusférvaltningarna star for den absoluta majoriteten av hyreskostnader och yta
for egendgda lokaler

Data fran fastighetssystemet Faciliate

Inhyrd yta anvinds i forsta hand av priméarvard, Folktandvarden samt Sahlgrenska
Universitetssjukhuset

Data fran fastighetssystemet Faciliate

Lokalkomplexiteten &r storst vid SU och inom NU-sjukvarden

Data fran fastighetssystemet Faciliate

SU och NU-sjukvarden har en mindre andel lokalyta byggd under 2000-talet, jamfort
med 6vriga sjukhusforvaltningar

Data fran fastighetssystemet Faciliate

Tomma lokaler finns framférallt vid narsjukhusen

Plan for vakanta, uthyrningsbara lokaler vid Vastra Gotalandsregionens
sjukhusfastigheter (Fastighet, stod och service, 2021)

Styrelsen fér fastighet, st6d och service/Fastighet, stéd och service har genomfort
lokaleffektiviseringsanalyser som visar att nyttjandegraden kan 6kas

Lokaleffektivisering: modell for nyckeltalsanalys (Fastighet, stod och service,
2022)




Primdrvarden anvander framst inhyrda lokaler,
sjukhusforvaltningar framst egenagda

Inhyrd . Egendgd

Total egendgd lokalyta (kvadratmeter), per forvaltning Total inhyrd lokalyta (kvadratmeter), per forvaltning
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Kalla: Faciliate
Not. Diagrammen visar enbart befintligt bestand, inte planerade férandringar sdsom rivningar och investeringar.




Sjukhusforvaltningarna star for den absoluta majoriteten av
hyreskostnader och yta for egenagda lokaler

Lokalyta (kvadratmeter), egendgda fastigheter, per férvaltning

500,000
400,000

300,000

200,000

0 —

SkaS NU-sjv SAS Siv Narhdlsan FTV HoH Regionhdlsan

Hyreskostnader (miljoner kronor/ar), egenigda fastigheter, per forvaltning — genomsnittlig kostnad (kr/kvm) anges ovanfér varje stapel

1927

399 2275
0
SU SkaS NU-sjv SAS i Narhalsan Regionhalsan

Kalla: Faciliate
Not. Diagrammen visar enbart befintligt bestand, ej genomférda/planerade investeringar




Inhyrd yta anvdnds i forsta hand av primarvard, Folktandvarden
samt Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Lokalyta (kvadratmeter), inhyrd, per forvaltning
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Hyreskostnader (miljoner kronor/ar), inhyrd, per férvaltning — genomsnittlig kostnad (kr/kvm) anges ovanfér varje stapel

Narhalsan SuU FTV Regionhalsan

Faciliate
Diagrammen visar enbart befintligt bestand, ej genomférda/planerade investeringar




Lokalkomplexiteten ar storst vid SU och inom NU-sjukvarden

Fordelning av yta utifran lokalkomplexitet (lokaltypsfaktor*) i egendgda lokaler, per forvaltning
(total yta i kvadratmeter anges ovanfor varje stapel)

467 887 146 642 154 393 129778 84 824 14 834 2695 9254 8 868
100 %

90 %
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NU-sjv Skas Nérhalsan Regionhdlsan

Kategori Lokaltyp*  Exempel pd lokaler

[ Enkla lokaler 1-3 Parkering, garage, forrad, arkiv, omkladningsrum, dusch, verkstad

[ Generella lokaler 4-5 Kontor, utbildningslokaler, mottagningar vid sjukhus och vardcentraler, vardavdelningar, sterilcentraler, tandvard
Il Speciella lokaler 6-8 Forlossningsavdelningar, operations- och laboratorielokaler, rontgenlokaler

Not: Fordelningen avser de delar av bestandet dar lokalkomplexitet finns angiven. Narhdlsan, Regionhdlsan, Folktandvarden och Halsa och Habilitering har i forsta hand externt inhyrda lokaler
— den egendgda yta som redovisas ovan utgor saledes bara en mindre del av dessa verksamheters lokaler.

Enligt Fastighet, stod och services internhyressystem




SU och NU-sjukvarden har en mindre andel lokalyta byggd
under 2000-talet, jamfort med ovriga sjukhusforvaltningar

Fordelning av yta utifran lokalalder (vardefaktor), egenagt, per forvaltning
(total yta i kvadratmeter anges ovanfor varje stapel)

129778 154 393 9254 2695 467 887 146 642

Narhalsan Skas Regionhdlsan NU-sjv

N 2000-2022 1982-1999 -1981

Lokalalder utgar fran mattet "Vardefaktor" som anvands for internhyressattning. Detta matt avser tidpunkten da fastigheten byggdes, men kan uppdateras om en storre
verksamhetsdriven fastighetsinvestering har genomforts. Vardefaktor anvdnds endast i det egendgda bestandet, varfér motsvarande matt saknas for inhyrda lokaler. Férdelningen avser
de delar av bestandet dar vardefaktor finns angiven. Narhalsan, Regionhélsan, Folktandvarden och Halsa och Habilitering har i férsta hand externt inhyrda lokaler — den egendgda yta som
redovisas ovan utgoér sdledes bara en mindre del av dessa forvaltningars lokaler.

Fastighetsdata egenagda fastigheter; "Internhyra inom VGR"




Tomma lokaler finns framforallt vid narsjukhusen

Plan fér vakanta, uthyrningsbara Kort beskrivning av innehall

Vakanser i uthyrningar, 2022-2025, av total lokalarea (kvm LOA)

lokaler vid Vdstra Gétalands-
regionens sjukhusfastigheter

Typ av dokument

Forslag till beslut
Beslutsfattare

Fastighet, stod och
service/

Styrelsen for
glu a J tu

service1-02

Koppling till andra dokument

Planen baseras pa en analys av vakansgrader
vid sjukhusen bade i nuldget och i framtiden
(fram till 2025), dar hansyn tagits till planerade
rivningar och avsteg fran internhyresmodellen.
Rivningsplanen for perioden omfattar ca 31
000 kvadratmeter.

Bade i nuldget och i framtiden ar vakanserna
storst vid narsjukhusen. | analysen delas
vakanser in i uthyrningsbara och svaruthyrda —
svaruthyrda  lokaler  avser  exempelvis
kdllarutrymmen, rum utan fonster och
skyddsrum.

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

Uthyrd yta . Vakant, uthyrningsbar yta . Vakant, svaruthyrd yta

Akutsjukhus Totalt
(100 % = 1009 516) (100 % = 1140 398)

Narsjukhus
(100 % = 130 882)

For att minska de tomstallda lokalerna pekas tva huvudsakliga méjligheter ut: att underséka om lokaler som anvands av

primdrvarden och Folktandvarden och hyrs in externt kan flyttas till ndrsjukhus, samt om andra regionala och
kommunala lokalbehov kan motas av narsjukhusen

Fastighet, stod och service kommer att fortsatta utveckla och arligen revidera rivnings- och avyttringsplan, vilket
redovisar vilka byggnader som férelas rivas och vad som kan séljas

Kalla: Fastighet, stod och service, 2021, Plan for vakanta, uthyrningsbara lokaler vid Vastra Gotalandsregionens sjukhusfastigheter




Styrelsen for fastighet, stod och service/Fastighet, stod och service har genomfért
lokaleffektiviseringsanalyser som visar att nyttjandegraden kan 6kas

Lokaleffektivisering: modell fér
nyckeltalsanalys

Typ av dokument

Rapport
Beslutsfattare

Fastighet, stod och
service/NU-

HesRE Tatum

2022-01-26

Koppling till andra dokument

™ Behovsprognos kirurgiska ingrepp
samt regional plan
foroperationskapacitet
(Koncernkontoret, 2019)

Kalla:

Kort beskrivning av innehall

Stockholms lans sjukvardsomrade, SLSO, har utvecklat en modell
for att mata lokaleffektivitet. Metoden gar i korthet ut pa att en
verksamhets lokalresurser (exempelvis mottagningsrum) kartlaggs.
Dessa lokalresurser matchas mot statistik rorande besok,
besokslangd och Oppettider. Pa sa satt kan nyttjandegrad, det vill
saga hur mycket en lokalresurs nyttjas, analyseras.

Under 2019 genomfordes ett pilotprojekt for att testa metoden i
Vastra Gotaland. Sedan dess har lokaleffektiviseringsanalyser
genomférts inom bland annat SU, NU-sjukvarden, och SAS.

Resultaten fran analyserna att det generellt finns potential att oka
nyttjandet av lokalerna. Nyttjandegraden varierar i nulaget mellan
ca 14 och ca 24 procent. Anvandningen av lokaler varierar over
mottagningars Oppettider. Nyttjandegraden &r generellt ca 50

Av sarskilt intresse for lokalstrukturen

procent hogre pa eftermiddagar jamfort med férmiddagar.

Baserat pa analyserna bedéms det finnas potential att genomfora
effektiviseringar som minskar behovet av lokalyta, motsvarande ca
7 000 kvadratmeter inom SAS och 15 500 kvadratmeter inom NU-
sjukvarden. Analyserna bedéms ocksa vara anvandbara i samband
med utveckling av lokalbehovsplaner, vid nyinvesteringar och vid
ombyggnationer.

Styrelsen for fastighet, stdd och service/Fastighet, stéd och service
kommer fortsatt att arbeta med motsvarande analyser for
Skaraborgs sjukhus och Sahlgrenska Universitetshuset. Fastighet,
stod och service ska dven ta fram en regional lagesbild och fortsatt
ta fram underlag som stodjer arbete med lokaleffektvisering.

Analysen visar att nyttjandegraden i manga lokaler ar |ag, i synnerhet under slutet av dagen och mot slutet av veckan.

De foreslagna effektiviseringarna innebar krav pa att nyttjandet 6kar med mellan 4 och 13 procentenheter. Uppnas
detta kommer nyttjandegraden som mest att uppga till ca 26 procent.

Erfarenheter fran Region Stockholm visar att nyttjandegraden i befintliga lokaler och med befintliga arbetssatt kan
optimeras till ca 40 procent. Hogre nyttjandegrader kan uppnas, men kraver da normalt anpassning av lokaler och/eller

arbetssatt.

Fastighet, stod och service, 2022, Lokaleffektivisering: modell for nyckeltalsanalys; Intervju med lokaleffektiviseringsexpert, SLSO







Utrymmet for nya investeringar vantas vara begransat, men
anvandning av det befintliga bestandet kan effektiviseras (1/2)

Investeringsutrymmet ar begransat och
i stor utstrackning redan intecknat

Regionens investeringar kommer inom
ett par ar att medféra att
avskrivningarna nar upp till takmalet (6
procent av skatteintdkterna under en
tioarstid). Detta kommer, om
prognoserna avseende skatteintakter
och planen for investeringar realiseras,
att medféra att investeringsutrymmet
blir begransat. Mojligheterna att mota
forandrade behov med investeringar ar
saledes begransade.

Inom det befintliga bestandet finns
outnyttjad kapacitet, sarskilt vid
narsjukhus

Under perioden 2022-2025 vantas ca 6
procent, motsvarande 70 000 m? av den
totala ytan vid ndrsjukhus och
akutsjukhus vara vakant.

Av denna vakanta yta finns ungefar
halften vid narsjukhusen och hélften vid
akutsjukhusen. Procentuellt &r den
vakanta ytan storre vid narsjukhusen.

En viss vakant yta ar nédvandigt for att

Kalla:
Gotalandsregionens

kunna  omlokalisera  verksamheter
exempelvis vid ombyggnad. En hog
andel vakant yta Over tid medfor
onddiga kostnader. Av den vakanta ytan
vid narsjukhus bedoms ca en tredjedel
vara svaruthyrd, det vill sdga utgoras av
exempelvis lokaler utan fonster eller
skyddsrum.

| tidigare analyser har tvad huvudsakliga
vagar pekats ut for att minska vakanser:
inflyttning av verksamheter som idag
hyr externa lokaler, alternativt
uthyrning till andra verksamheter inom
kommun och region

Det befintliga bestandet, bade externt
inhyrt och egenagt kan nyttjas i hogre
grad

Genomfdorda analyser kopplat till
lokalutnyttjande tyder pa att okade
lokalbehov inte alltid maste motas
genom Okad investering/inhyrning. |
stallet kan nyttjande av befintliga
lokaler forandras.

| operationsutredningen konstateras att
den Dbefintliga operationssalskapaci-

teten i regionen ar tillracklig for att
mota befolkningsutvecklingen fram  till
2040, om nyttjandegraden av
operationssalarna okar

De analyser av nyttjandegrad av andra
lokaler som genomforts visar liknande
slutsatser, i meningen att lokalytan kan
minskas om nyttjandegraden 6kas

Analyser av dessa slag ar utmanande att
ta fram, eftersom data om bade lokaler
och nyttjande behovs. | vissa fall har
information om lokalutformning fatt
inhamtas genom fysiska besok. Att mata
nyttjande ar av stor vikt for att
sakerstalla att efterfragan pa lokaler
motsvarar ett faktiskt behov och att nya
investeringar eller inhyrningar inte sker
i onoédan.

Analyser rorande nyttjande skulle kunna
foérenklas genom att anvanda sensorer i
lokalerna, eftersom detta underlattar
datainhamtning och dessutom medger
matning i realtid. Utvecklingsarbete och
piloter kopplat till detta omrade pagar
pa vissa sjukhus.

Det finns idag begransningar i
fastighetsinformation i bade det
egendgda och det inhyrda bestandet

Den fastighetsinformation som finns i
systemet Faciliate ar inte alltid
tillforlitlig och har varierande
tackningsgrad. Informationen ar inte
heller strukturerad och standardiserad —
exempelvis ar lokalernas anvandnings-
omrade, i den man information finns,
inmatat som fritext med varierande
bendamningar av olika funktioner.

En anledning ar att inmatning sker av
flera olika aktorer, med olika exakthet
och i olika syften — exempelvis lagger
Regionservice in information om
rumsstorlek kopplat till stadning, med
rumsyta som ar skattad fran ritning eller
fran ett fysiskt bestck, dar exaktheten
varierar.

Koncernkontoret, 2020, PM avseende forslag till investeringsbudget 2022-2024; Fastighet, stod och service, 2021, Plan fér vakanta, uthyrningsbara lokaler vid Vistra

sjukhusfastigheter; Fastighet, stod och service, 2022, Lokaleffektivisering: modell fér nyckeltalsanalys, Analys av data frén Faciliate




Utrymmet for nya investeringar vantas vara begransat, men
anvandning av det befintliga bestandet kan effektiviseras (2/2)

En annan anledning ar att forandringar
av lokalerna, exempelvis ombyggna-
tioner, inte fors in i systemet.

Utvecklingsarbete pagar kring att skapa
"digitala  tvillingar” av  egendgda
fastigheter, d.v.s. 3-d modeller som
innehaller all information om
fastigheten.

Till detta pagar aven arbete med att
kartlagga och digitalisera information
om installationer (dorrar, ventilation, el,
vvs etc.) for att forenkla underhalls-
arbetet

Informationen som finns i Faciliate
varierar ocksa — i vissa fall finns
exempelvis information om en lokals
anvandningsomrade, medan det i andra
fall saknas. Varde- och lokaltypsfaktor
finns angivet for den storsta delen av
det egna bestandet, men saknas i delar,
i synnerhet for vissa forvaltningar. For
det inhyrda bestandet ar
informationslaget samre, eftersom
Fastighet, stdd och service har ar
beroende av externa aktorer for

fastighets-information och ritningar
Begransningar i informationstillgdngen
medfér en utmaning for Fastighet, stod
och service, i den mening att det gor det
svarare att genomféra analyser,
prognosticera och planera underhall for
det egna bestandet.

Det medfor vidare en begransning i det
stod Fastighet, stod och service kan ge
andra verksamheter, exempelvis i form
av underlag for nyttjandegradsanalyser
och prognostisering av kapacitet

Det medfér ocksd en begransning
flexibilitet, i det avseende att det varit
utmanande att inventera det potentiella
antalet sluten- och intensivvardsplatser,
eftersom det saknats kunskap om vad
lokalerna potentiellt kan anvéndas till.

Kalla: Koncernkontoret, 2020, PM avseende forslag till investeringsbudget 2022-2024; Fastighet, stod och service, 2021, Plan fér vakanta, uthyrningsbara lokaler vid Vistra
Gotalandsregionens sjukhusfastigheter; Fastighet, stod och service, 2022, Lokaleffektivisering: modell fér nyckeltalsanalys, Analys av data fran Faciliate
Bild: Uddevalla sjukhus, foto: Thomas Harrysson
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