Prévning och analys av barnets basta gallande ekonomisk
ersattning till barn och unga vid dialogarbete med Vastra Gétalandsregionen
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Beskriv &rendet/forslaget

Under 2020-2021 pagar ett arbete med att fram en regional riktlinje gallande barn och
unga som medskapare av Vastra Gotalandsregionens hélso- och sjukvard. Riktlinjen
ska dven vara vagledande for regionens dvriga forvaltningar och bolag. Avdelning
kvalitetsdriven verksamhetsutveckling ansvarar for arbetet och som stéd finns en
arbetsgrupp med deltagare fran flera olika verksamheter.

Riktlinjen ska bidra till att skapa forutsattningar for att barn och ungas synpunkter och
erfarenheter tas till vara i forbattringsarbeten. Den syftar till att tydliggdra hur olika
aspekter kan hanteras, bland annat ersattningsrelaterade fragor. En erséttning
forstarker uppfattningen att deras deltagande &r vérdefullt och kan vara en
kompensation for att ta ledigt fran skolan eller avsta fritidsintressen.

Inom verksamheterna finns det olika praxis gallande erséttning vid dialogarbete med
barn och unga. En del ger en sak, till exempel en biobiljett, oavsett tidsomfattning
eller barnets alder. Andra kan valja att vid ett mer tidskravande deltagande ge &ldre
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barn ekonomisk ersattning. Detta innebar att en del far pengar for sitt deltagande
medan andra barn vid en liknande insats inte far det. Pa grund av det finns en risk att
det blir ojamlikt for de barn som vill delta i dialogarbeten.

Eftersom ersattningsfragan ska tydliggoras i den regionala riktlinjen har
arbetsgruppen valt att genomfdra en provning och analys av barnets basta. VGR:s
regionala vagledning fér provning och analys anvéndes i arbetet och resultatet foljer
nedan.

Vilka ska vara med i processen att géra en prévning av barnets
basta/barnkonsekvensanalys?

Arbetsgruppen for framtagandet av VGR:s riktlinje ”Barn och unga som medskapare
av halso- och sjukvarden vid forbattringsarbeten”.

Prévningen/analysen paborjad 2021-01-21

Vilka barn
berors av

arendet?

Vilka barn berors av drendet?

Barn och unga mellan 13-18 ar som vill vara medskapare av VGR:s hélso- och sjukvard
vid forbattringsarbeten.

Provning och analys av barnets bésta géllande ekonomisk Y N
erséttning till barn och unga vid dialogarbete med VGR ﬂVASTRA
v GOTALANDSREGIONEN


https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/manskliga-rattigheter/barnets-manskliga-rattigheter---barnkonventionen/genomforande-av-barnkonventionen-i-vgr/barnkonsekvensanalys/
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Vilka lagar berors?
Vilka lagar

berors av

arendet?

Lag om Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter (2018:1197)
Barnkonventionens grundprinciper artikel 2, 3, 6 och 12 samt genomforandeartiklarna 4
och 42 dr utgangspunkt i provningen och analysen. I kommande avsnitt ”Vad séger
barnkonventionen?” beskrivs dessa och dven dvriga artiklar som sarskilt berdr arendet.

Diskrimineringslag (2008:567)

Denna lag har till andamal att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika
rattigheter och majligheter oavsett alder, kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning eller sexuell
laggning (1 Kap).

Arbetsmiljélag (1977:1160)
Lagen sager att dver 13 ar far barn anstallas om det inte skulle paverka deras halsa eller
skolgang (5 kap 2 paragrafen).

Riktlinjer och styrdokument som berors av arendet:

Ekonomiskt bistand. Handbok for Socialtjansten

”Barn och skolungdomar i familjer med ekonomiskt bistand far behalla en del av sina
inkomster fran eget arbete utan att det paverkar foraldrarnas ratt till bistand for barnet
eller skolungdomen. Avsikten &r att tonaringar i ekonomiskt utsatta familjer ska kunna
gora sadant som ar mojligt for andra tonaringar. Det normaliserar dessa barns och
ungdomars villkor och kan aven vara viktigt med tanke pa framtida arbete och egen
forsorjning (s.102).”

VGR:s riktlinje géallande Ersattningar vid samrad.

Grundprincipen for att ersattning for samrad skall kunna betalas ut &r att de som ingar i
samradet har en kompetens/erfarenhet som Vastra Gétalandsregionen efterfragar. |
riktlinjen ges rekommendationer till tre olika ersattningsnivaer. Om dialogmotet kraver
omfattade inlasning eller forberedelse kan full ersattning utga med belopp enligt
arvodesbestdammelserna. Om medverkan inte kraver lika mycket forberedelse kan mindre
ersattning ges motsvarande forlorad arbetsinkomst, utlagg for resa m.m. Ibland behéver
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20181197-om-forenta-nationernas-konvention_sfs-2018-1197
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2013-12-31.pdf
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ingen ekonomisk ersattning erbjudas, till exempel vid informationsmote eller enklare
dialog.

Vad sager
barnkon-

ventionen?

Vad sager barnkonventionen?

Prévningen och analysen av barnets basta tar sin utgangspunkt i barnkonventionens
grundprinciper artikel 2, 3, 6 och 12 samt genomférandeartiklarna 4 och 42. Dessa
artiklar motsvarar konventionens barnsyn och bildar en tolkningsram for évriga artiklar:

o Artikel 2 - Lika varde och icke diskriminering
Artikel 3 - Bedoma och beakta barnets basta vid atgarder
o Artikel 6 - Rétt till liv, Overlevnad och utveckling
e Artikel 12 - Asiktsfrihet, delaktighet och rétten att bli hord
o Artikel 4 - Avsatta tid och resurser for barnrattsarbetet
o Artikel 42 - Kunskap om barnkonventionen hos barn och vuxna

Eftersom barnkonventionen &r hel och odelbar har dven andra artiklar identifierats som ar
relevanta for arendet:

e Artikel 13 — Yttrande och informationsfrihet
o Artikel 28 — Rétten till utbildning
e Artikel 31 — Ratten till lek, vila och fritid
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Vilka synpunkter har berérda barn?

Vilka
synpunkter har

berorda barn?

Tva gymnasieelever vid ett vard- och omsorgsprogram fick fragan hur de ser pa
ersattning till barn som deltar i forbattringsarbeten. De tycker det ar viktigt att barnet
alltid far nagon form av ersattning nar de engagerar sig, oavsett vilken alder det har.
Oftast racker det att barnet far en sak eller gava, sarskilt yngre barn. De ger olika forslag
pa ersattning, t.ex. en biobiljett, ett presentkort pa en bokhandel eller godis. For ett
deltagande som krdver mer tid av barnet kan dven aktiviteter erbjudas som till exempel
entré till bowling eller ett lekland. Fér aldre barn tycker en av dom att det ibland ar bra att
ge ersattning i form av pengar. Men inte alltid utan bara om en insats & mer omfattande
och kréaver en insats under flera timmar. FOr yngre barn kan en ersattning dven fungera
positivt for deras motivation att vilja delta. Men gallande aldre barn &r det viktigt att inte
locka med ersattning, da finns en risk att de enbart deltar pa grund av det.

Ungdomar som deltagit i referensgrupper i en annan region har beréttat att de uppskattar
att fa ett presentkort efter ett deltagande. Men samtidigt menar de att de framst deltar for
att de vill paverka och forbattra verksamheten.

Vad sager
forskning och

teori?

Vad sager forskning och teori?

Socialstyrelsen har tagit fram ett stddmaterial om barns medverkan i Socialstyrelsens
arbeten. Under framtagande av den sdg de att organisationer och myndigheter resonerar
pa olika vis gallande ersattningsfragan. | vissa fall far barnen en gava medan andra ger
ersattning som &r likvardig den som ges till vuxna. De menar att de infor barnets
medverkan behdver goras en bedémning av hur stor insatsen &r for barnet. Om de
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https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6858.pdf
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kommer dit dar barnet anda befinner sig eller om de intervjuar barnet pa telefon ar det
kanske mindre motiverat att ge ersattning. Men om barnet behover avsatta mycket tid sa
finns det storre anledning att ge erséttning.

Vad sager
praxis och

beprovad
erfarenhet?

Vad sager praxis och beprévad erfarenhet?

Personer fran bade regionala och kommunala verksamheter har fétt delge sina
erfarenheter och synpunkter pa ersattningsfragan. Generellt kan sagas att det nastan alltid
utgar nagon form av ersattning vid deltagande i dialogarbete med barn och unga. Vid en
kortare insats far barnet oftast en sak, till exempel en biobiljett eller ett presentkort. Om
medverkan ar mer tidskravande och kanske aterkommande kan &ldre barn erséattas
ekonomiskt. En person menar att ekonomisk erséttning kan visa barnet hur vérdefull
deras kompetens och insats ar. En annan tycker det &r viktigt for att engagera ungdomar
som tyvarr ofta har ont om pengar for egna intressen.

Flera lyfter att det ar viktigt att samma principer ska galla oavsett om det ar barn eller
vuxna som deltar i ett dialogarbete. Far vuxna ekonomisk ersattning vid ett mer
omfattande deltagande ska alltsa barn Gver 13 ar ocksa fa det. Nagra tycker ocksa att det
ar bra att fraga barn och unga sjalva om vilken form av ersattning de dnskar. En person
anser att det bade finns for- och nackdelar med att ge barn ersattning i form av pengar.
Det kan motverka viljan att gora ideella insatser men samtidigt kan det forstarka barnets
vilja att ta egna initiativ och gora rétt.

En del regioner och kommuner har valt att anstélla ungdomar nér de énskar stod i ett mer
kontinuerligt dialogarbete. De far 16n eftersom de arbetar pa uppdrag och inte enbart
utifran eget intresseomrade. For att det ska bli ett kvalitativt arbete lyfter en person att de
anstallda maste bara den samlade bilden av unga i kommunen. En annan betonar ocksa
vikten av att inte likstélla dialog- och inflytandearbete med att ge ungdomar méjlighet till
enklare anstallning. Det finns da en risk att enbart vissa barn representeras och att inte
alla far samma mojlighet till delaktighet och inflytande.
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Tva av de tillfragade tycker att om ett barn deltar pa eget initiativ och sina egna villkor,
t.ex. utifran ett intresseomrade, sa ar inte ersattning lika relevant. Ofta handlar det da om
en kortare insats vid ett tillfalle. Men de tycker samtidigt att det ibland, &ven om sa ar
fallet, kan vara bra med ersattning om det far barn att vilja delta som annars kanske inte
hade gjort det. En medarbetare i en kommun berattar att de inte brukar ge ekonomisk
ersattning om dialogen sker i samarbete med forskola/skola/fritids. Det sker pa skoltid
och kan kopplats till skolans demokrati och inflytandearbete.

Vilka fér- och
nackdelar finns

det utifran
barnets
rattigheter?

Vilka for- och nackdelar finns det med
arendet/forslaget utifran barnets rattigheter, enligt
det insamlade underlaget?

Fordelar med ekonomisk erséttning:

- Barn och unga erbjuds ekonomisk ersattning for sitt deltagande pa lika villkor
som vuxna.

- Det starker synen pa barn och unga som kompetenta individer vars erfarenheter
bidrar till utveckling och forbattring.

- Det kan forstarka barnets vilja att ta egna initiativ och 6ka motivationen att vilja
forbattra halso- och sjukvarden.

- Barnet kan fa en 6kad tro pa sin egen formaga och att sina egna erfarenheter och
asikter ar betydelsefulla.

Nackdelar med ekonomisk erséttning:
- Det kan motverka barn och ungas vilja att gora ideella insatser, att de inte i lika
stor utstrackning vill bidra i forbattringsarbete om de inte far betalt.
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- Att barn och unga avstar fran att delta pa en lektion i skolan eller ett
fritidsintresse for att de hellre vill ’tjéna pengar”.

- Om ungdomar erbjuds enklare anstéllning finns en risk att resultatet av
dialogarbetet inte representerar malgruppen barn utan enbart individens egna
asikter.

Vilka
konsekvenser
blir det utifran

barnets
rattigheter?

Vilka konsekvenser har arendet/forslaget utifran
barnets rattigheter?

Det finns bade positiva och negativa konsekvenser med att ge ekonomisk ersattning till
barn 6ver 13 ar. Nagot som ar positivt och av stor betydelse for att efterleva barnets
rattigheter &r att deltagandet véarderas pa samma satt som for vuxna. Det starker barnets
ratt till lika varde och minskar risken att barnet diskrimineras pa grund av alder. Enligt
lagen har barn 6ver 13 ar dessutom ratt att jobba och tjana pengar. Ekonomisk erséttning
kan aven Gka barnets tro pa sig sjalv och sin egen formaga. Barnet kanner att egna
erfarenheter och asikter ar vardefulla och betydelsefulla for vuxna. Pa sikt kan det framja
barnets mentala hélsa och &ven tilliten till vuxna.

En negativ konsekvens med ekonomisk ersattning skulle kunna vara att det motverkar
barnets vilja att gora ideella insatser. En annan mojlig farhaga ar att barnet avstar fran
lektioner eller fritidsintressen for att det hellre vill ”tjana pengar”. Om det skulle ske i
storre utstrackning kan det kanske fa negativa konsekvenser for halsa och skolgang. Om
ungdomar erbjuds enklare anstéallning for dialogarbete involveras farre barn och unga.
Det kan leda till att resultatet av dialogarbetet inte representerar malgruppen barn utan
snarare de enskilda individerna. Om sa ar fallet kan det vara negativt for barnets ratt till
delaktighet och inflytande.
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Vad ar barnets
basta enligt

Vad ar barnets basta i arendet/forslaget enligt

den sammanlagda bedémningen? den
sammanlagda

bedémningen?

I prévningen och analysen framkommer det att frigan om ekonomisk ersattning till barn
och unga vid dialogarbeten ar komplex. Enligt arbetsmiljélagen har barn 6ver 13 ar ratt
att anstéllas om det inte ar negativt for halsa eller skolgang. | socialtjanstens handbok for
ekonomiskt bistand framgar vidare att barn ska fa behalla sin inkomst utan att det
paverkar eventuellt forsérjningsstod negativt. Enligt VGR:s riktlinje ska deltagare i
samrad fa ekonomisk erséttning vid en mer omfattande insats och/eller om arbetsinkomst
har blivit forlorad.

Erfarenhet och praxis visar att verksamheter gor véldigt olika och att det bade finns for-
och nackdelar med ekonomisk ersattning. Valet av ersattningsform paverkas dessutom av
flera olika faktorer, t.ex. insatsens omfattning, syftet med dialogarbetet och barnets egen
vilja att fa betalt eller ej. De fa barn och unga som representeras i prévningen uttrycker
att ersattning i form av en sak ofta &r tillrackligt vid mindre insatser.

Sammanfattningsvis kan sagas att det inte finns ett tydligt svar pa fragan gallande
ekonomisk ersattning till barn 6ver 13 ar. Men var bedémning ar anda att fordelarna och
de positiva konsekvenserna 6vervager nackdelarna. Framfdrallt med hansyn till barnets
ratt till lika vérde och att barnets insatser ska varderas pa samma satt som vuxnas. Om en
verksamhet valjer att erbjuda ekonomisk ersattning ar det dock bra att beakta nagra olika
aspekter. Dessa beskrivs nedan under avsnittet kompensatoriska atgarder.

Behovs

kompensatori-
ska atgarder?

Vilka kompensatoriska atgarder kan vi gora om
arendet/forslaget inte ar i linje med barnets basta?

Verksamheten behdver skapa en tydlighet kring ersattningsfragan, bade internt och
externt. Infor ett dialogarbete med barn &r det sedan viktigt att bedéma vilken form av
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ersattning som ska erbjudas och varfor. Det bor framga att barnet ska ha mojlighet att
sjalv fa bestaimma om det vill ha ekonomisk ersattning eller inte.

For att undvika att barn avstar fran t.ex. lektioner kan en utgangspunkt vara att barnet
deltar i samband med ett vardmate eller pa sin fritid. Sker dialogarbetet i samarbete med
skolan ar det en annan sak. Da kan det eventuellt ses som en del av skolans
demokratiarbete och da &r inte heller ekonomisk ersattning lika relevant. Om en ungdom
anstalls for ett mer kontinuerligt dialogarbete &r det viktigt att tydliggora uppdraget, bade
for verksamheten och for ungdomen. Ska det representera malgruppen barn och unga
eller enbart sig sjalva?

Utvardering av
utfallet och
aterkoppling

till samtliga
berorda!

Utvardering av utfallet och aterkoppling till

samtliga berorda

Uppfdljning sker inom ramen for det dvriga arbetet med riktlinjen barn och unga som
medskapare av Vastra Gotalandsregionens halso- och sjukvard. Aterkoppling ges till
samtliga berdrda.

Uppfdljning gjord Klicka eller tryck har for att ange datum.

Ovrigt

Har du fragor eller funderingar gar det bra att kontakta:

Ebba Kostmann

Regionala barnuppdraget, Koncernkontoret Véstra Gotalandsregionen
ebba.kostmann@vgregion.se

Katrin Modig Pallin

Enhet kvalitetsdriven verksamhetsutveckling, Koncernkontoret Vastra Gétalandsregionen
katrin.modig-pallin@vgregion.se
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