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1 Finanspolicyns syfte och omfattning

Syftet med finanspolicyn &r att ange ramar och riktlinjer for hur Vastra Gotalandsregionens
finansverksamhet ska bedrivas. Med finansverksamhet avses extern upplaning, intern
utlaning till forvaltningar, leasing, borgen, valutahantering, in- och utbetalningar,
likviditetshantering, finansiell riskhantering samt kapitalférvaltning av pensionsmedel och
likviditet. Till denna finanspolicy finns ett sarskilt dokument framtaget med riktlinjer for
in- och utbetalningar.

Finanspolicyn ska sdkerstélla att finansverksamheten bedrivs pa ett enhetligt sétt enligt
fastslagna principer.

Finanspolicyn riktar sig till Vastra Gotalandsregionens samtliga ndmnder, styrelser och
majoritetsdgda bolag.

1.1 Finansverksamheten

Den finansiella verksamheten inom &r centraliserad till Vdstra Gotalandsregionens
internbank, koncernbanken.

Regionfullmédktige har beslutat om fyra finansiella mal. Ett av dessa hanteras inom
finansverksamheten. Det dr malet om att forvaltat pensionskapital pa sikt ska tacka de
arliga utbetalningarna for pensionsatagandet.

1.2 Ansvarsférdelning

1.2.1 Politiska organ

Nedan foljer en kort beskrivning av ansvarsférdelningen mellan de politiska organen.

Regionfullmaktige

Regionfullméktige, som &r Véastra Gotalandsregionens hdgsta beslutande organ, har det
yttersta ansvaret for finansverksamheten och faststéller finanspolicyn. Vidare delegerar
regionfullméktige beslutsbefogenheter géllande finansverksamheten till regionstyrelsen.

Regionstyrelsen
Regionstyrelsen har enligt delegation fran regionfullméktige ansvar for
finansverksamheten. Regionstyrelsen ska ompréva finanspolicyn vid behov.

Agarutskottet

Regionstyrelsens dgarutskott ansvarar for att 16pande félja den operativa
finansverksamheten inom avdelningen koncernekonomi. Agarutskottet ska folja
tillampningen av finanspolicyn och vid behov utfdrda kompletterande anvisningar.
Agarutskottet far rapportering om finansverksamheten i samband med delér och
arsredovisning.



1.2.2 Forvaltningar

Koncernekonomi

Avdelning koncernekonomi, under koncernstaben verksamhetsuppféljning, ekonomi och
inkop, dr den avdelning som ansvarar och hanterar I6pande finansiella fragor och
finansiella transaktioner.

Finansradet

Finansradet &r ett tjanstemannaorgan med radgivande funktion. Radet bestar av Vastra
Gotalandsregionens ekonomidirektor, finanschef samt ett antal ytterligare
befattningshavare inom det finansiella omradet pa avdelningen koncernekonomi.

Finansradet ar radgivande och beredande inom viktiga finansiella omraden som till
exempel extern upplaning, kapitalforvaltning och finansiell riskhantering.

1.2.3 Externa leverantorer

Finansiell radgivning
Som stdd till finansverksamheten kan extern finansiell radgivare anlitas.

Riskkontroll/Riskrapportering
Som stdd vid riskrapportering, policyuppfoljning och stickprovskontroller avseende
finansprocesser anvands en extern leverantor.

1.3 Uppdatering av policy

Finanspolicyn ska uppdateras i enlighet med beslutade rutiner fér regiongemensamma
styrande dokument.

2 Likviditetshantering

Likviditetshanteringen avser hanteringen av kortfristiga medel som &r en del av Véstra
Gotalandsregionens tillgangsforvaltning. En viktig del i likviditetshanteringen é&r att
uppratthélla god betalningsberedskap.

2.1 Betalningsberedskap

Att ha god betalningsberedskap innebar tillgang till likviditet for att kunna fullgora
betalningsskyldighet till anstdllda, leverantorer och finansiella institut. Det innebér att
tillgangarna placeras pa konton eller i likvida finansiella instrument.

Betalningsberedskapen ska tdcka en méanads nettolonebetalning och 20 bankdagars netto av
kund- och leverantorsbetalningar. Berdkning av nivan pa betalningsberedskapen gors
arligen och kan bestd av likvida medel, lan och outnyttjade kreditlften.



Bindande lanelofte och/eller éverskottslikviditet ska ticka kommande 12 manaders forfall
och rantebetalningar i laneskulden.

2.2 Betalfloden/Cash management

Vistra Gotalandsregionen ska strdva efter att ha effektiva betalningsfloden och att folja den
utveckling som sker pa marknaden géllande betalningar. Koncernekonomi ansvarar fér
samordning av betalningsflodena och att regelverk och standarder som finns inom cash
managementomradet upprétthalls. Cash management ar hantering av likvida medel och star
for alla produkter, processer och rutiner som kan forbattra och effektivisera hanteringen av
betalningsflodet. Betalningsflodet ska vara effektivt for savél Vastra Gotalandsregionen
som for dess medborgare i kontakten med organisationen.

2.2.1 Koncernkonto

Vastra Gotalandsregionen ska ha ett gemensamt koncernkontosystem dér alla férvaltningar
och heldgda bolag ska vara anslutna. Forvaltningar och heldgda bolag far endast anvédnda
bank- eller girokonto utanfoér koncernkontot efter beslut fran finanschefen.

For att hantera svangningar i det dagliga kassaflodet anvands en checkrdkningskredit som
ar kopplad till koncernkontot. Checkrakningskrediten kan utdkas vid kortare
likviditetsbehov, upp till 30 dagar.

2.2.2 Betalningssatt

Vastra Gotalandsregionen foljer utvecklingen i samhdllet avseende betalningsmedel och
accepterar de pd marknaden forekommande och godkénda betalningssétten. Kontanter &ar
godkant och accepterat betalningsmedel, men pa grund av risker och komplex hantering
arbetar Vdstra Gotalandsregionen for att minska kontanthanteringen. For mer detaljerad
information se riktlinjer om in- och utbetalningar.

3 Kapitalférvaltning

Vistra Gotalandsregionen skall i enlighet med kommunallagen 8 kap 2§ forvalta sina
medel pa ett sadant sétt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan
tillgodoses. Kapitalférvaltningen ska ske i enlighet med géllande lagstiftning samt de
riktlinjer och regelverk som é&r beskrivet i detta dokument.

3.1 Etik och hallbarhet i kapitalforvaltningen

Vistra Gotalandsregionen ska vid val av placeringar ta hdnsyn till och framja god etik,
ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet.

Placeringar medges inte direkt i féretag som har produktionen eller forsdljningen av
krigsmateriel, pornografi eller tobaks- och alkoholvaror som en vésentlig del av
verksamheten. Vidare medges inte placeringar direkt i féretag som till en vésentlig del av
verksamheten utvinner fossila branslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som pa



annat satt dr inblandade i framstéllningen av fossila branslen genom till exempel
produktion och prospektering.

Vistra Gotalandsregionens stdllning medfor ett ansvar att verka for god etik, vilket
definieras som avstandstagande fran kriminalitet, respekt for seridsa affarsmetoder samt
demokratiska principer. Viastra Gotalandsregionen har som krav att de féretag och
organisationer i vilka kapital investeras foljer de internationella normer fér ménskliga
rdttigheter, arbete och miljo, vilka finns formulerade i FN-konventioner och traktater som
humanitar ratt, folkrétt och miljélagstiftning.

For att vidga hallbarhetsperspektivet kommer Viastra Gotalandsregionen strava efter att
gora placeringar i bolag som aktivt arbetar med och framjar ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Att anvanda sa kallad positiv screening innebér att placeraren
aktivt véljer in innehav istéllet for att vélja bort. Valen ska i den man det dr majligt folja
programmet fér héllbar utveckling' som finns inom regional utveckling.

3.2 Portfoljerna

Kapitalet forvaltas i tre portfoljer, tva som avser likviditetsférvaltning samt en
pensionsportfolj. Fordelningen av kapital mellan likviditetsportfoljerna kan ske lopande
under aret utifran den langsiktiga likviditetsprognosen. Beslut om eventuell likvidmassig
avsattning till pensionsportféljen gors arligen i budgeten.

3.2.1 Kort likviditetsportfol;

Den korta portfoljen innehaller placeringar med hog likviditet och kan omséttas pa kort
tid for att hantera likviditetsférandringarna under aret.

Portfoljens genomsnittliga rantebindningstid i ranteplaceringarna, métt som duration,
ska ligga i intervallet O - 2 ar. Enskilda placeringar far ha en maximal
kapitalbindningstid pa 5 ar. Om placering sker i rantefonder far kapitalbindning
overstiga 5 ar i den enskilda rantefonden.

Placeringar far enbart ske i réanterelaterade vardepapper och pa bankkonto.

3.2.2 Lang likviditetsportfol;

I den langa portféljen finns det kapital som inte avses anvdandas de ndarmaste 3 dren
vilket innebar att den kan ha en hogre riskniva dn den korta portfoljen.

Allokeringen mellan olika tillgangsslag styrs i forsta hand av en dynamisk
allokeringsmodell med ett faststallt sdkerhetsgolv. Sakerhetsgolvet anger hur mycket
portfoljen far falla i varde jamfort med dess hogsta véarde de senaste 24 manaderna.
Sakerhetsgolvet &r satt till 90 procent, vilket innebér att portféljens varde som mest far
falla med 10 procent jamfort med det hogsta vardet de senaste 24 manaderna. Utifran
sakerhetsgolvet och ett antal andra parametrar sdsom radande ranteldge och volatilitet pa
aktiemarknaden sa ger modellen en tillaten férdelning mellan aktie- och ranterisk i
portfoljen. Oavsett aktuell risksituation far andelen aktier maximalt vara 50 procent.

L http://www.vgregion.se/regional -utveckling/program/



For att sprida riskerna i aktiefondportféljen ska placeringarna ske i olika regioner i
vdrlden — i exempelvis Sverige, globalt och i tillvixtmarknader.

Portf6ljens genomsnittliga rantebindningstid i ranteplaceringarna, métt som duration, ska
ligga i intervallet 1 - 5 ar. Placeringar far ha en maximal rénte- och kapitalbindningstid
pa 10 ar.

Placeringar i den langa likviditetsportfoljen far bestd av aktie-, rante- och alternativa
placeringar samt bankkonto.

3.2.3 Pensionsportfoljen

Pensionsportfoljens kapital syftar till att hantera utmaningarna med Véstra
Gotalandsregionens atagande for nuvarande och tidigare anstélldas pensioner.
Kostnaderna for pensioner forvantas dka snabbare dn intékterna framéver, samtidigt
som den likviditetsméassiga belastningen for pensionsutbetalningarna okar kraftigt pa
sikt. Utifran detta ska framtida pensioner tryggas genom att forvaltat pensionskapital
pa sikt ska tdcka de arliga pensionsutbetalningarna. Detta ska ske genom avkastning
pa forvaltat kapital och genom likvidmadssiga avsattningar over tid.

Allokeringen mellan olika tillgangsslag styrs i forsta hand av en dynamisk
allokeringsmodell med ett faststallt sékerhetsgolv. Sdkerhetsgolvet anger hur mycket
portfoljen far falla i varde jamfort med dess hogsta véarde de senaste 24 manaderna.
Sédkerhetsgolvet ar satt till 80 procent, vilket innebdr att portfoljens varde som mest far
falla med 20 procent jamfort med det hogsta vardet de senaste 24 manaderna. Utifran
sdkerhetsgolvet och ett antal andra parametrar sasom radande ranteldge och volatilitet pa
aktiemarknaden ger modellen en tillaten fordelning mellan aktie- och réanterisk i
portféljen. Oavsett aktuell risksituation far andelen aktier maximalt vara 80 procent.

For att sprida riskerna i aktiefondportféljen ska placeringarna ske i olika regioner i
vdrlden — i exempelvis Sverige, globalt och i tillvdxtmarknader.

Portfoljens genomsnittliga rantebindningstid i ranteplaceringarna, métt som duration, ska
ligga i intervallet 1 - 5 ar. Placeringar far ha en maximal rénte- och kapitalbindningstid
pa 10 ar.

3.3 Tillatna instrument i kapitalférvaltningen

Nedan foljer de instrument som ér tillatna i kapitalférvaltningen.

3.3.1 Ranterelaterade vardepapper

Med rénterelaterade vdardepapper avses obligationer och certifikat samt fonder med
innehav i denna typ av vardepapper. Utgivarna av dessa vardepapper kan vara stat,
kommun, landsting, bostadsinstitut och foretag.

3.3.2 Aktierelaterade vardepapper

Med aktierelaterade vardepapper avses i forsta hand aktivt férvaltade fonder,
indexfonder, aktieindexobligationer samt olika typer av vardepapper for att na



aktieexponering mot i huvudsak noterade aktier. Direkt innehav av aktier dr inte
tillatet.

3.3.3 Alternativa placeringar

Placeringar utover ovanstdende definitioner betecknas som alternativa placeringar.
Exempel pa alternativa investeringar ar hedgefonder eller fastigheter.

Syftet med alternativa placeringar &r att ytterligare sprida riskerna i portfoljen. Alternativa
placeringar ska ha 1ag korrelation med aktier och réantor eller bidra med andra typer av risk
an rante- och aktierisk for att 6ka differentieringen av portféljen.

3.3.4 Finansiella derivat

Vistra Gotalandsregionen kan anvadnda derivat for att hantera olika risker, det vill sdga
att skydda den egna verksamheten mot oonskade utfall pa finansnettot. Det kan avse
savil rante-, aktie- som valutarisk.

Marknadsvérden i derivatinstrument far hos en enskild motpart inte netto 6verstiga
50 mnkr utan sarskilt beslut i dgarutskottet.

3.4 Riskhantering i kapitalférvaltningen

Vastra Gotalandsregionen dr genom sin kapitalforvaltning en aktor pa de finansiella
marknaderna och dr ddrmed utsatt for finansiella risker. En del i finansverksamheten &r att
identifiera och hantera riskerna i kapitalforvaltningen sa att tillgangarnas varde kan sédkras
och rimlig avkastning pa forvaltat kapital uppnas.

Risken hanteras framforallt pa 6vergripande niva genom en dynamisk allokeringsmodell,
som ger underlag till tillgangsallokeringen, det vill sédga, andelen tillgangar exponerade
mot rantemarknaden och aktiemarknaden. Modellen tar hansyn till hur rérelserna pa
aktiemarknaden ser ut, det vill sdga volatiliteten och radande ranteldge. Vid
aktiefondsplaceringar sprids ocksa riskerna genom att fonderna ar exponerade mot olika
delar av varlden. Dérutover reglerar finanspolicyn limiter for ett antal specifika finansiella
risker sasom valutarisk, ranterisk och kreditrisk som beskrivs nedan.

Riskmatt och limiter skall berdknas utifran portféljernas marknadsvérde.

3.4.1 Valutarisk

Valutarisken anger portfoljens kdnslighet for férandringar i den svenska kronans vérde
kontra utlandska valutor. Utgangspunkten vid forvaltning av kapitalet ar att begrdansa
valutarisken.

Foljande géller i respektive tillgangsslag:

e Raéntebdrande vardepapper ska valutasdkras da valutarisken i annat fall skulle bli
den dominerande risken i placeringen.

e Aktieplaceringar valutasdkras normalt sett inte da valutarisken ingar som en
mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlindska marknader.



e Gdllande alternativa investeringar gors enskild bedémning om valutasdkring i
varje enskilt fall.

Finansiella placeringar far endast ske i instrument som dr denominerade i SEK, NOK,
EUR, USD och GBP.

3.4.2 Ranterisk

En risk som finns i investeringar i obligationer eller rantefonder &r ranterisk. Risken méts
genom ranteduration och visar hur kénsligt obligationens pris dr for forandringar i
marknadsrantan. Durationen mats i antal ar och som aterstaende 16ptid. Ju langre
aterstdende 16ptid rantebarande véardepapper har desto kénsligare &r de for
ranteforandringar. Portféljernas placeringshorisont avgor durationen. Genom att ha
durationslimiter for portfoljerna kan risken maétas och féljas upp.

3.4.3 Kreditrisk

Kreditrisk beror ranteplaceringar och definieras som risken for vardeforlust pa grund
av att en motpart (till exempel bank, kommun, landsting, kapitalfoérvaltare) inte fullgor
sina finansiella forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en fordran inte
betalas pa utsatt tid och/eller med det belopp som fordran utgor. For att hantera denna
risk ska placeringarna férdelas mellan olika emittenter (utgivare).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sétt ska ranteplaceringar i forsta hand goras
genom placering i fonder. Dessa ska besta av rantebdrande papper med god
kreditvdrdighet och riskspridning. Fonder som inte uppfyller detta krav definieras som
alternativa placeringar.

Vid placering direkt i enskilda rantebdrande vardepapper ska dessa ha en rating om
lagst BBB-/Baa3 (fran S&P Global Ratings/Moodys).

4 Skuldfoérvaltning

Vaistra Gotalandsregionen édger lanefinansierade tillgdngar till betydande belopp. Detta
avsnitt syftar till att definiera riktlinjerna for skuldférvaltningen.

4.1 Beslut om extern upplaning

Vastra Gotalandsregionen har en laneram for kortfristiga och langfristiga 1dn som beslutas
av regionfullmédktige. Regionstyrelsen fattar beslut om nyupplaning av langfristiga lan
inom denna ram. Kortfristig upplaning for hantering av betalningsberedskap samt
refinansiering av langfristiga lan kraver inga beslut utan sker i den l16pande
finansverksamheten.

4.2 Tilldtna instrument i skuldférvaltningen

e Bilaterala lan

e Certifikat



e Obligationer

4.3 Derivatinstrument

For att effektivt kunna hantera skuldférvaltningen far Véastra Gotalandsregionen anvéanda
sig av rantederivat i syfte att omvandla ranterisker i skuldportféljen. Rantederivat anvédnds
for att omvandla rorlig rédnta till fast rdnta eller fast ranta till rorlig ranta. Framtida
rantevillkor ska vara forutbestamda eller kunna utldsas i marknadsréntor eller index.

Godkanda derivatinstrument i skuldférvaltningen:
e Raintetak och rantegolv
¢ Rante- och valutaswapar
e Rdinteoptioner
¢ Kombinationer av ovanstaende

Motparter och motpartsrisk derivatavtal

Ingdende av derivataffarer far endast ske med motparter dar Véastra Gotalandsregionen har
upprdttat ramavtal enligt ISDA-standard samt att motparten har en kreditrating om minst
BBB+ enligt S&P Global Ratings. Om marknadsférandringar skapar en fordran pa enskild
motpart 6verstigande 50 miljoner kronor eller om en motpart blir nedgraderad sa att kravet
pa kreditrating inte uppfylls, far inga fler transaktioner ingas med den motparten,
undantaget affdrer som laser eller begransar motpartsrisken.

4.4 Riskhantering i skuldférvaltningen

Vistra Gotalandsregionen &r en aktor pa de finansiella marknaderna och &r darmed utsatt
for olika slags finansiella risker. En del i finansverksamheten é&r att identifiera och hantera
riskerna vid kapitalanskaffning. Med en risk avses en hidndelse som patagligt paverkar den
finansiella situationen och/eller finansnettot. Nedan beskrivs riskhanteringen den externa
finansieringen/upplaningen.

4.4.1 Refinansieringsrisk

I syfte att begrdnsa finansieringsrisken ska forfallen pa regionens upplaning spridas 6ver
tiden nedan tabell. Maximal 16ptid vid upplaning &r 10 ar.

Som andel av extern Aterstaende léptid
uppldning
Kort upplaning Max 50% av total skuld 0 — 12 manader
Lang upplaning Minst 50% av total skuld 1-10ar
Genomsnittlig 1,0 - 3,0 ar
kapitalbindningstid

4.3.2 Ranterisk

I syfte att begransa ranterisken ska ranteomsattningstillfallena pa lan och derivat spridas
over tiden enligt nedanstdende tabell. Maximal rantebindning pa enskilda réantevardepapper
ar 10 ar.
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Som andel av extern

Aterstaende

upplaning genomsnittlig loptid
Kort rdntebindningstid Max 50% av total skuld 0 — 12 manader
Lang rantebindningstid Minst 50% av total skuld 1-10ar
Genomsnittlig 1,0-3,0 ar
rantebindningstid
Overgdngsregler

Vistra Gotalandsregionen befinner sig i en uppbyggnadsfas av ldneskulden. I syfte att
skapa rimlig manévrerbarhet samt undvika onédiga risker och kostnader gdiller reglerna
om genomsnittlig kapital- och rdntebindningstid forst nér den totala skulden 6verskrider

5 miljarder kronor.

4.3.3 Valutarisk

Med valutarisk avses risken att valutakursférandringar paverkar koncernens resultat
och/eller kassafloden pa ett negativt da upplaning sker i utldndsk valuta.

Vid upplaning i annan valuta &n svenska kronor skall valutarisken elimineras. Lan i
utldndsk valuta skall valutasdkras genom att inga valutaderivatkontrakt; valutaswap,

valutatermin eller valutaoption

5 Valutarisk i férvaltningar och bolag

Forvaltningar och bolag kan valutasdkra kop av tjdnster, varor och utrustning i annan
valuta dn SEK. Vid behov av valutasdkring ska forvaltningarna och bolagen kontakta
koncernbanken. Vid storre upphandling och avtal med valutarisk ska koncernbanken gora
en beddmning om behovet av en valutasdkring

6 Leasing

Leasing omfattas av reglerna for extern upplaning. Enskilda forvaltningar och
majoritetsdgda bolag far inte besluta om leasing. Beslut om leasing ska foregds av en
provning gentemot andra former for finansiering. For de fall dér leasing beddms vara
mest fordelaktigt ska denna godkénnas i férvdag av ekonomidirektoren.

6 Borgen

Vistra Gotalandsregionen kan teckna borgen for organisationer dar Vastra

Gotalandsregionen har intresse som finansiar eller pa annat stt.
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Varje beslut om borgen fattas av regionfullméktige utifran en sarskild utredning. I
utredningen ska beskrivas utifran:

e varfor Vastra Gotalandsregionen ska ga i borgen far organisationen,
e om det dr forenligt med den kommunala kompetensen,
e vilken fordel det &r med borgensatagandet.

Borgensatagandet ska vara begransat i tid och belopp.

Om moijligt ska organisationen som Vistra Gotalandsregionen gar i borgen for, lamna
sakerhet for borgensatagandet till exempel med en pant i fastigheten.

I drendet ska finansenheten ldmna forslag om eventuell borgensavgift.
Borgen tecknas av moderforvaltningen och bevakas av koncernbanken.

Arligen vid &rsbokslutet ska den organisation som borgen stéllts ut for, bekréfta vilket
aterstaende belopp som borgen omfattar.

7 Rapportering och uppféljning

7.1 Rapporteringens syfte

Rapporteringens syfte ar att informera om portfoljens resultat och portféljens exponering i
relation till de faststdllda limiterna i denna placeringsforeskrift.

7.2 Ansvar

Samtliga personer och parter som dr delaktiga i finansarbetet ska omedelbart rapportera om
handelser som inte kan betraktas som normala. Rapport ska ldmnas till narmast 6verordnad
som ansvarar for vidare rapportering.

7.3 Lopande rapportering

En extern riskkontrollfunktion ska manatligen sammanstélla en riskrapport avseende
tillgangsforvaltningen och 6verlamna den till finansenheten. Avkastning, risk och en
redogorelse for innehavsallokeringen per portfolj ska redovisas i rapporterna. En kontroll
att givna limiter inte 6vertrads ska ocksa presenteras i rapporterna.

7.4 Hantering och atgarder vid policyovertradelser

Vid 6vertradelser av bestammelser i finanspolicyn ska 6vertradelserna omgaende atgérdas
och ekonomidirektoren informeras. Ekonomidirektoéren informerar i sin tur regionstyrelsens
dgarutskott.
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Passiva overtrddelser, det vill sdga dvertrddelser av limiterna som sker av plotsliga
marknadsfordandringar och inte aktiva investeringsbeslut, betraktas inte som en
limitovertradelse men ska atgardas inom rimlig tid.
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