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Forord

Pa nationell niva tar tillvaxtansvariga sektorsmyndigheter fram rapporter och
kunskapssammanstallningar som adresserar aktdrens strategiska roll for utveckling och
innovation. Denna rapport ar av liknande slag. Syftet ar att ge en fordjupad och
kunskapsbaserad bild av laget for Vastra Gotaland i global kontext samt bidra till framtida
strategier for VGR:s regionala utvecklingsansvar inom industrisektorn. Rapporten vander sig till
en intresserad allmanhet och till personer inom politik, policy och privata foretag vilka arbetar
med utveckling av strategier for Fol, etableringar eller omvandling av naringslivet. Rapporten
bygger pa ett flerarigt arbete inom Teamet for elektrifiering och industriomstallning vid Regional
utveckling, VGR. Avdelningen for Samhallsanalys har stottat med dataunderlag. Kvalificerade
diskussioner i kvalitetsjournalistik, marknadsanalyser fran expertkonsulter, analyser av
organisationer specialiserade pa elektrifiering samt expertmyndigheter har varit viktiga bidrag for
det breda anslaget. For rapportens slutsatser svarar forfattaren. Ett stort tack riktas till er som
bidragit.
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Sammanfattning

Denna rapport beskriver laget for Vastra Gotaland mot bakgrund av den pagaende
strukturomvandlingen av tillverkningsindustrin samt pekar pa mojliga vagar framat till 6kad
konkurrenskraft. Kina kliver fram som teknik- och industripolitiskt ledande region med satsningar pa
utveckling och produktion som omfattar hela viardekedjor i viktiga framtidsteknologier. Det paverkar
sluttillverkare och leverantorsled i Vastsverige. Blir paverkan stor i dessa grupper kommer effekter i
hela ekonomin. Det behéver métas med en kraftfull plan fér industriutveckling och 6kad
konkurrenskraft, som ar starkt framtidsinriktad men samtidigt djupt industriellt férankrad. En plan for
utveckling av industrin behdver adressera: (1) Okad hastighet. Ribban liggs av den globala
utvecklingen, inte av hur snabbt det brukar ga i Sverige. (2) Férmaga till systeminnovation. Allt oftare
stalls vi infor situationen att befintliga system, arbetsséatt och forhallningsséatt ar for langsamma. Det
galler sarskilt i offentliga processer. (3) Etablering av nya produktionssystem. Sarskilt vertikal
integration samt Al inom produktion kommer att vara centralt. (4) Teknologioverféring. | det nya
industrilandskapet finns konkurrenter som pa kort tid hinner bli mycket mer kunniga. Organisering av
strategiskt larande och snabb hemtagning av avancerade industriella kunskaper behover utvecklas.

Vistsveriges ekonomi vilar pa tillverkningsindustri

Ekonomin ar starkt beroende av den svenska exportindustrins konkurrenskraft. Det galler
sarskilt for Vastsverige. Detta ar en utgangspunkt for samhallsdebatten om den gréna
industriomstallningen. Beroendet av tillverkningsjobb ar hogt och utspritt dver hela regionen,
med stor paverkan pa lonesummor och skatteunderlag.

Kinas industriutveckling skapar en konkurrenssituation vi inte tidigare erfarit

Kina har klivit fram som teknik- och industripolitiskt drivande och ledande nation med satsningar
pa kompletta vardekedjor i framtidsteknologier, som vindkraft, solceller, batterier, elbilar,
ellastbilar, robotik, halvledare, Al, elkraftteknik, karnkraftsteknik. Effekter ar redan tydliga i
Europa, Tyskland och Sverige.

Véastsvenska aktorer behover skapa en strategi for industriutveckling som béattre moter
global konkurrens

Industri, kommuner, region behdver samarbeta med myndigheter och lagga upp en
framtidsinriktad teknologiskt specifik och industriellt forankrad malbild for
industristrukturutveckling. Mycket star pa spel. Om inte Vastsverige klarar konkurrensen s&
riskerar hela Sveriges ekonomi att dras med i en nedatgdende spiral.

Nationell industripolitik ar nédvandig

Industripolitik betraktas i dag med misstanksambhet - trots att i princip alla teknikstarka nationer
skapat ekonomiskt valstand via utvecklingsorienterade statliga stod for kunskaps- och
industriutveckling i strategiska produktomraden. Stalld infor fullbordat faktum efter Kinas
framfart star EU tvekande och Sverige bromsande. Vastsvenska aktorer behover bidra till
formuleringen av en proaktiv och moderniserad nationell strategi for industriutveckling.

Hastighet till marknad och effektiv tillverkning bor vara centralt i strategin

Sverige maste bli battre annu pa att utveckla och producera - och det ar den frdgan som borde
engagera oss mer dn som ar fallet. Malbilden ar en mycket mer effektiv tillverkning och en
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halvering eller en tredjedel av tidigare ledtider fran nyutveckling till marknad. Det kommer att
krévas systeminnovation, dven sé i offentliga system.

Aktiv industripolitik behovs for att motverka risken for avindustrialisering

Orter i Sverige har drabbats historiskt av strukturellt minskande befolkning och vikande
skatteunderlag. Denna rapport varnar for liknande “avveckling” i en betydligt storre skala
kopplat till industriproduktionens strukturomvandling. Aktiv industripolitik ar losning for bade
jobb och befolkningstillvaxt i lokala arbetsmarknader.

Eleffekt till den grona omstéllningen maste byggas i forvdg som investering

Ledig effekt (6verkapacitet) i elsystemet drar investeringar till Vastsverige. Plats utan
Overkapacitet i ar inte aktuella for industrialisering. Gammal industrimark med ledig kapacitet
och platser nara nat med Overkapacitet borjar ta slut. Samtidigt saknas tillrackliga incitament for
investering och kraftfull utbyggnad av nat och produktion.

Nyindustrialisering ger landsbygdsutveckling

Stora industriprojekt kan bli motor for landsbygdsutveckling. Industriprojekten soker inte enbart
narhet till centralort utan andra faktorer spelar ocksa en roll for placering, och inte séallan pekas
omraden ut i glesa geografier. En industrialiseringsstrategi &r en strategi for
landsbygdsutveckling. Arbetskraftsinvandring riktad mot specifika bristyrken i kombination med
utbildningsinsatser avinhemska arbetskraftsreserver behovs.

Okad kunskap ger dkad forstdelse for tgarder

Status quo for privatekonomi och valfard kraver utbyggnad och stora forandringar. Vindkraft,
karnkraft, elndt och nya fabriker behdvs for att motverka en successiv nedmontering av den
exportbaserade ekonomin. Okad kunskap om vélfardens ekonomiska bas kan 6ka acceptans
och aven skapa en bredare 6nskan om utveckling och expansion av energi- och industriprojekt.



1.Inledning — industrins forutsattningar och
behovet av en plan for proaktiv utveckling av
ekonomin

Fokus i rapporten ar pa kunskapsintensiv tillverkning, exportindustriell verksamhet och dess
betydelse for ekonomisk utveckling av Vastra Gotaland. Industriell tillverkning och export har en
sarstallning i ekonomin. Tillverkning for export skapar fordelaktig bytesbalans och kommer alla
till del genom forbattrad kopkraft for de produkter och tjanster vi efterfragar men som
producerats i andra lander. Detta géller i synnerhet for sméa nationer som Sverige med liten
hemmamarknad.

Tillverkning for export av produkter och tjanster med hogt foradlingsvarde via produktion med
hog produktivitet har forenklat, utgjort basen for hur rika eller fattiga vi har varit i jamfdérelse med
andra lander. Det har skapat inte bara attraktiva jobb med héga loner for dem som jobbar i dessa
sektorer. Jobben har genererat manga ytterligare jobb i narliggande sektorer och skapar vitt
spridda indirekta effekter i ekonomin.

Snabba svangningar och 6kad global konkurrens ar nagot Vastsverige klarat av att hantera
forhallandevis val i tidigare utvecklingsfaser. Férutsattningar for att 6ka andelar av vardekedjor
och skapa nya vardekedjor i den europeiska och globala konkurrensen finns ocksa, men avgors
till stor del av om det finns vilja och beredskap att agera snabbt och kraftfullt.

En relativt stor del av rapporten agnas at pagaende strukturomvandling av tillverkningsindustrin,
policysystemets respons, och var nuvarande formaga till utvecklingshastighet. Finns tillracklig
insikt om hoten och beredskap att ta eller stotta obekvama beslut som ger en framtid? Fragan ar
inte retorisk. Utvecklingshastigheten &r alldeles for ldngsam i Vastra Gotaland och Sverige inom
energi- och industriprojekt. Projekten moter omfattande trogheter och i jdmfdérelse med andra
lander valdigt lite stottning.

Rapporten belyser ovanstaende fragor via kapitel om industrins roll fér ekonomin, vastsvensk
industristruktur, trender i strukturomvandlingen, samt i slutkapitel dar det pekas pa vikten av
snabbt proaktivt agerande.

2.Historiska paralleller till dagens situation for
industrin

Strukturomvandling har skett forr - men utmaningen ar storre i dag

Stora kriser och storre strukturomvandling ar inte frammande for Vastsverige, men de sker sallan
och beredskapen kan vara dalig. En informativ parallell till dagens lage ar samtida analyser av
efterspelen till 1970-talets olje- och industrikris, s4 som den presenteras i en av
Ingenjorsvetenskapsakademien bestalld rapport forfattad bland annat av namnkunnig
ekonomhistoriker, Erik Dahmen."

TIVA 1979. Teknik-och industristruktur — 70-talets ekonomiska kris i historisk belysning.
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| det ldnga perspektivet gick Sverige fran att vara ett av de fattigaste landerna i Europa under
senare delen av 1800-talet till ett av de rikaste i Varlden i slutet av 1970-talet. Aven om
tidsperspektivet kan uppfattas vara langt ar det frdga om en i internationell jamforelse
exceptionellt snabb utveckling av Sveriges ekonomi och position i varlden. Ravarutillgdng och
medveten strategi for import av internationellt tekniskt kunnande hade vid tidpunkten resulterat i
en forhallandevis hog teknisk niva inom svensk industri. Teknologiéverforing fran teknikledande
lander till Sverige var tydlig utvecklingslogik och nationell strategi for att bygga svenskt kunnande
och konkurrenskraft.

Ett antal tidigare kriser hade redan drabbat tillverkningsindustrin. Den for Dahmenrapporten
aktuella krisen under 1970-talet beskrivs som en sammankopplad industri- och energikris.

Orsaker var dels externa faktorer, framst oljekris, och dels en djup och bristande formaga till
strukturomvandling av den svenska produktionen. Utvecklingen av produktiviteten uppfattades
vara lag i jamforelse med omvarlden. | takt med att konkurrensen 6kade forlorade Sverige sitt
tidigare naturliga industriella forsteg efter andra varldskriget. Sverige hade nagra ar innan
Dahmenrapporten skrevs varldens nast storsta varvsindustri, med en produktion somvar i
huvudsak inriktad pa att tillverka stora fartyg for transport av olja. | tillagg var den svenska malm-
och stalindustrin och exporten av stal starkt inriktad pa leveranser av stal till just varvsindustri
och dess produktion av oljetankbatar.

Strukturomvandlingen inom produktion av stora fartyg skapade en varvskris i Goteborg med
snabb nedgéng och med stora effekter pa arbetsmarknaden i Goteborg. Samtidigt frigjordes
utrymme av humankapital for en redan pagaende expansion av maskin- och tillverkningsindustri
inom sarskilt bil- och lastbilstillverkning.

Expansionen var samtidigt del av generell utveckling av Sveriges exportekonomi. Fran 1960-tal
fram tilli dag har 6kningen av exportvardet skett framfor allt inom kategorierna
maskintillverkning, fordonstillverkning, kemi/material samt tjanster.> Av skal som forklaras
senare i rapporten ar tjdnstesektorns starka tillvaxt inte separat utan delvis kopplad till
tillverkningsindustrins tillvaxt.

Utvecklingen av industri och energisystem dr sammankopplad - da, nu, och i framtiden

| dag - 50 ar senare — ar kopplingen mellan energi och tillverkning fortfarande pataglig.
Stalindustrin forsoker behalla konkurrenskraften och utveckla foradlingsvardet inom stal genom
att ta bort fossil insatsvara i form av kolkoks ur processen med hjalp av el till vatgas i en ny typ av
tillverkningsprocess. Det svenska stalet ar fortsatt viktigt for transportsektorn. En utveckling sker
bland drivmedelstillverkare samt ovrig kemi- och materialindustri med syfte att fasa ut fossilt
innehalli drivmedel, produkter och produktionsprocesser. Med exemplet fordonsindustri kan vi
se att konkurrensen utvecklas via en global strukturomvandling som leds av kina och som sker i
rasande takt. Och fragan om vikande produktivitet i Sverige ar ater aktuell.

1970-talets kraftiga expansion och investering i elproduktion och nat handlade om att minska
Sveriges beroende av fossil olja och mildra volatila effekter fran kraftigt fluktuerande priser som
paverkades av oljepriset. Vattenkraften var vid tidpunkten till stora delar redan utbyggd via
investeringar. Med energisdkerhet i blickfanget sags vattenkraften tidigt 1900-tal som Sveriges

2 Harvard Economic Atlas. https://atlas.hks.harvard.edu/explore/overtime?exporter=country-
752&startYear=1962&productClass=SITC.



”vita guld” och en lésning pa beroendet av kol. | en tidig fas ca 1920-tal fannstom
forhoppningar om en svensk utveckling av elektrobiler”, motiverat av energiférsorjnings- och
energisakerhetsskal.

Utbyggnaden av elsystemet skapade utrymme for expansion av svensk tillverkningsindustri.
Kraftiga investeringar i nat och elproduktion fran karnkraft foljde under aren 1975-1985 med
forhoppning om en fas av billig el for att minska Sveriges vid tidpunkten kraftigt 6kade
oljeberoende fér industri och uppvarmning.

Vattenkraftens expansion mellan ca 1920-1970 och karnkraftens expansion mellan 1970-1985
handlade om en exponentiell tillvaxt. Den dérpa foljande och utplanande fasen fran 1990 till i
dag ar anmarkningsvard. Behoven planar ut delvis p g a ldngtgdende energieffektivisering inom
bostadssektorn och industrin. Att svensk industri var s& att saga fardigutbyggd och framst
agnade sig at energieffektivisering ar bara halva sanningen.

Industriproduktionens globalisering ar en S—
delfdrklaring till trendbrottet. Anvandning av el /
gick fran exponentiell 6kning till utplanande och !
nara konstant anvadndning pa nivan ca 140 TWh. i

150

Elanvandning och utslapp i industriella
vardekedjor 6kade dock under perioden, men
det gav inte avtryck i svenska data eftersom
okningen skedde globalt i utspridda vardekedjor.

Elanvandning
1900-2025 (2045)

Tillverkningen expanderade pa annan plats an i 1900 1950 2000 2065
Sverige, t ex Sydeuropa, Osteuropa, Indien och
Kina.

| dag sker ca 80% av vardekedjornas totala vaxthusgasutslapp utanfor Sverige, varav en del
kopplar till elproduktionens fossila beroende, som globalt ligger pa ca 60%.°

Den 6kning av el som prognostiseras for Vastra Gotaland och Sverige har att gora med
utvecklingen i ekonomin. International Energy Agency (IEA) pekar pa att liknande galler dven
globalt. Efter en ca 30 ar ldng stagnationsfas av elanvdndning i mogna ekonomier internationellt
sker nu aterigen en kraftig arlig 6kning elanvandning. Det galler generellt och globalt.*

Dagens elenergiutmaning handlar aterigen om en exponentiell utbyggnad av elsystemet och
som faktiskt &r mer dramatisk &n tidigare i historien. Prognoser i slutet av 1960-talet pa 350-500
TWh for svenskt vidkommande var kanske inte alls s& 6verdrivna sett till produktionssystemets
bedomda faktiska totala elbehov.’ Det prognosmakarna missade var att den globala
strukturomvandlingen av industriproduktionen flyttade ut energianvandning utanfor Sveriges
granser.

3 Net Zero Industry 2026. Manufacturing Outlook 2026 - En éverblick éver den svenska diskreta
tillverkningsindustrins utveckling och vaxthusgasutslapp. Samt for fossil andel inom el, se: Our World in
Data.

4 International Energy Agency 2026. Electricity 2026. Analysis and forecast to 2030.

5 For vikten av energieffektivisering och strukturomvandling av industrin i det snabba skiftet fran 1985-
1990 och framat, se t ex Kaijser, A. & Kander, A. 2013. Framtida energiomstallningar i historiskt perspektiv.
Naturvardsverket Rapport 6550, kap 4.2.



| bada historiska faserna av expansion av elenergi (vatten, karnkraft) sa drevs utbyggnaden med
en tydlig nationell proaktiv investeringslogik. Det handlade om att bygga samhalle och en
industriframtid for Sverige.

Den historiken och bilden visar darfor pa ett ndrmast 6vertydligt satt att den i dag populéra
tanken om att enbart marknadens efterfragan ska dra fram elen i Sveriges grona
industriutveckling, inte ar realistisk.

Den nya industriella logiken kraver ny elforsorjningslogik

Forklaringen till industrins 6kade elbehov ligger i att den grona industriomstallningen bygger pa
en ny logik for tillverkning. Produktionsenheter blir storre och mer kapitalintensiva. Produktionen
blir mer ”processliknande” och elintensiv. Foretag bygger vardekedjor som ar mer vertikala an
vad som tidigare varit normalt inom industriproduktion. Dessa strukturella fordndringar innebar
bade hemtagning av vardekedjor, nyindustrialisering och ett 6kat elbehov.

Elenergisystemets aktorer har haft en otillracklig forstaelse av industrisystemets logik och
strukturomvandling, bade av det som sker globalt och av det som sker i Sverige. Det skapar en
situation av osakerhet och tvekan for hur mycket mer el som egentligen kommer att behovas.
Elsystemets offentliga och privata aktorer forhaller sig till en starkt reglerad marknad utformad
for forvaltning och prispress, med fa verktyg som ar kraftfulla nog for att investera pa ett satt som
liknar det som skett tidigare i historien.

De nationer som klarar av att bygga ut elforsorjningskapaciteten snabbt och i stor omfattning
kommer sannolikt att vara bland de framtida ledande nationerna i kommande decenniers
industriutveckling.

3.Tillverkningsindustrins roll for ekonomin

Industriproduktionens sammansattning i Sverige

Sverige ar en exportdriven ekonomi. Exportvardets andel av BNP ar 55% for Sverige, 42% for
Tyskland, 37% for Spanien, 33% for Frankrike och Italien samt 11% for USA. Det hoga beroendet
av tillverkningsindustrins export paverkar den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Sverige har pa
kort tid forlorat i produktivitet, vilket bedoms vara oroande sarskilt om det kan finnas
bakomliggande strukturella skal till situationen.® Sett till produktivitetsmatt som mater manga
faktorer samtidigt ar tendensen att produktiviteten ar vikande och det finns tecken pa att Sverige
inte klarat av att nyttja ny teknik pa ett tillfredsstallande satt.”

Ekonomin i Vastsverige har dock klarat de senaste 25 aren av strukturomvandlingar relativt val.
Till exempel ligger FoU-investeringar i Vastra Gotaland hogst av alla regioner i Sverige, och

8 McKinsey & Company 2025. The paradoxes of Sweden’s success and struggles—and the path forwards,
s. 13-14 samt 22-36.
”VGR Analys 2026. Underlag till Fakta Véstra Gétaland 2026. Ekonomi, s 11.
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Vastsverige rankas fortfarande hogt i internationella innovationsmatningar dven om trenden varit
nagot vikande de senaste aren.?

Tillverkningssektorn i Sverige bestar av flera delsektorer. Den enskilt storsta delsektorn ar
fordonstillverkning med nara associerad tillverkning av material, maskiner, utrustning och
tjdnster, samt annat, som t ex drivmedelstillverkning och tjdnster inom t ex varutransporter.
Beroendet av fordonssektorn skar darfor djupt in i ekonomin. Den hdga inbaddningen i ekonomin
innebar att ett jobb i fordonstillverkning i Sverige paverkar ca 2.5 ytterligare jobb (s k
multiplikatorfaktor).®

De industriella storféretagen ar motorer for ekonomin och drar hela ekosystem av
systemleverantorer, komponenttillverkning och tjanster. Ladngre ned i pyramiden finns en bas av
materialtillverkning inom plast, gummi, metall och stodtjanster, vilka i manga fall ar geografiskt
utspridda Over stora delar av Sverige. Industriproduktionens sammansattning i Sverige ar enligt
nedan.™

Trévaror, papper, massa: 60,8 mdkr (8,3%)

Livsmedel: 61,2 mdk (8,4%) N Transportmedel: 175,6 mdkr (24,0%)
e
I R
. N
~_ \
]

pparatur och optik: 62,2 mdkr (8,5%) A A

62,2
mdkr
(8,5%)

stéllning, metalivaror*: 108,0 mdkr (14,8%) Kemi, olja, lakemedel: 139,0 mdkr (19,0%)

Maskinindustri: 123,6 mdkr (16,9%)

Beroendet av fordonstillverkning ar spridd

Koncentrationen av sluttillverkning gor att det ar latt att missa att vardekedjor for komponenter
ar utspridda 6ver hela Sverige.

Kartan nedan visar dagbefolkning for direkt sysselsatta inom fordon i Sverige med 10x10 km
upplésning, d v s var tillverkning sker. Farg indikerar antalet sysselsatta dar ett hogt antal
sysselsatta sammanfaller med befolkningstata geografier."

Bilden fangar ocksa hur lokala arbetsmarknader fungerar i praktiken. Ett litet foretag i en liten
arbetsmarknad ar lika viktig, relativt sett, som ett stort foretag i en stor arbetsmarknad.

8VGR Analys 2026:26. Fakta Véstra Gotaland 2026 - Sammanfattande rapport - Skuta péd stormigt hav.

9 For en diskussion om multiplikatoreffekt regionalt och nationellt inom fordon, se VGR Analys 2024:19.
Bedémning av sysselséttningseffekter fran otillréacklig tillgang av eleffekt till etableringar i
tillverkningsindustrin i Vastra Gotaland, s. 9-10.

10 https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/makroekonomi/produktion-och-
investeringar/industriproduktion_1213132.html.

" VGR Samhaéllsanalys. En alternativ bild &ar sk ”bolldiagram”, t ex Vinnovas klusteranalys from 2017.
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Industrins ekonomiska rad har pa liknande satt
argumenterat for tillverkningsindustrins viktiga
rolli funktionella arbetsmarknadsregioner. Det
relativa beroendet av tillverkningsindustri ar
forhallandevis likartad i ca 60 st identifierade
stora, medelstora och sma
arbetsmarknadsregioner i Sverige. De storsta
foretagen finns i eller ndra storstadernas
arbetsmarknader. Medelstora och sma

Antal
arbetsmarknadsregioner kan ha en betydande 7 20,000
och diversifierad industristruktur, samt en relativ ;::\i' d \" 15,000
tathet av arbetsstallen inom tillverkning med 2 ‘ 10,000
mindre foretag pa ungefar samma niva i relation 5,000

till befolkningsméangd som i mer befolkningstata
omraden. Tatheten &r ungefar ett (1) tillverkande -
foretag per tre tusen innevanare, och den siffran ')

paverkas inte sarskilt mycket av om det galler en a3 ? '
i ly
liten, medelstor elle.r stor '7"»}';%':’3"' ;5 ’
arbetsmarknadsregion.'? b, @

i

i sy
Beroendet av tillverkning ar stort och jamt utspritt Ya iy
e L A N
i Sverige. Vardekedjor &r sammanvéavda i ett nat e "
X!

av leverantdrsled och tjansteforetag.
Fdrestallningen om att det bara &r vissa delar av

Sverige och vissa kommuner som berors av
tillverkning, stammer inte.

Effekten av tillverkningsjobben ar spridd eftersom de som arbetar i den tillverkande
sektorn bor utspritt

Liknande relativ roll av tillverkning finns ocksa pa regional niva. Arbetsplatser med manga
anstallda inom tillverkning ar tydligt klustrade till centralorter, men personer som arbetar pa
dessa arbetsstallen bor mer utspritt. Pendling in till centralort eller till narliggande kommun for
arbete ar vanligt forekommande i Vastra Gotaland.

Beroende av tillverkningsindustri galler for ndstan alla kommuner i Vastra Goétaland. Nivan av
beroendet ar, nar foretagstjanster inkluderas, mellan 20-30 procent av det totala antalet
anstéllda som bor i en viss kommun.

2 Industrins ekonomiska rad 2018. Industri under omvandlingstryck. Regional nérvaro, klimatutmaningar
och globaliseringskritik, kap. 2.2.1.

3 Karta 6ver dag- och nattbefolkning for tillverkning har tagits fram av VGR Analys. Avsaknad av kompletta
data for kommuner nara Norge ger en sannolik underskattning av tillverkningsindustrins roll i nordvastra
delar av regionen.
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Andel sysselsatt nattbefolkning inom
tillverkningsindustri och féretagstjanster i
Vastra Gétaland ar 2023

Anstallda inom tillverkningsindustri
i Vastra Gotaland

®

»

Kélla: SCB

Data for dagbefolkning avseende tillverkning (figur till vanster ovan) illustrerar hur klustring av
jobb sker till arbetsstallen. Mer befolkningstata geografier har naturligt fler personeri arbete i
absoluta tal (morkare delar i figuren). Samtidigt gar det att se att dven i mer glesbefolkade
omraden ar denna klustring tydlig (gul farg). Ocksa de ljussvaga omradena representerar ett
tydligt beroende av tillverkning, sett till arbetsmarknadens storlek.

Detta blir tydligare om vi ser till data for nattbefolkning inom tillverkning (figur till hoger).
Nattbefolkningsdata ger en indikation pa hur skattebasen i kommuner kopplar till tillverkning,
men ocksé hur beroendet av tillverkning fordelas olika mellan olika kommuner. Nivan 20-30% &r
vanligt forekommande.

Det regionala samberoendet ar ett starkt skal till varfor kommuner som tavlar om etableringar i
hogre grad bor samarbeta om dem - positiva effekter for ekonomin ar inte kommunspecifika och
primart styrda av exakt var en etablering hamnar.

Lonesummor for Vastra Gotaland kopplar till tillverkning - direkt och indirekt

Tillverkningsindustrin representerar den enskilt storsta sektorn i ekonomin i Vastra Gotaland sett
till Lbnesummor. Eftersom loneniva inom den tillverkande sektorn ligger relativt hogt sa finns en
hogre paverkan pa skattebasen nar ett tillverkningsjobb paverkas, sarskilt om det sker inom en
sluttillverkare eller en systemleverantor dar multiplikatoreffekten ar hog.
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Lénesummor i miljarder kr, nattbefolkning 2024

Forvarvsarbete i hushall; hushllens produktion av diverse varor och...
Verksamhet vid internationella organisationer, utlandska...
Utvinning av mineral
Vattenforsorjning; avioppsrening, avfallshantering och sanering
Forsorjning av el, gas, varme och kyla
Jordbruk, skogsbruk och fiske
Okand bransch
Kultur, n6je och fritid
Annan serviceverksamhet
Finans- och forsakringsverksamhet
Fastighetsverksamhet
Hotell- och restaurangverksamhet
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster
Transport och magasinering
Informations- och kommunikationsverksamhet

Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsikring

Byggverksamhet

Utbildning

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar

Vard och omsorg; sociala tjanster

Tillverkning

(=}
=
o
N
=}

30 40 50 60 70

Foretagsnara tjanster, sarskilt inom informations- och kommunikationsteknologi (IKT) aterfinns i
externa bolag vilka arbetar nara industrin. Delar av transportforetagens verksamhet sker i
uppdrag som genereras av tillverkningsindustrins varutransporter.™

Det bdr ndmnas att det finns ett morkertal i statistiken som sarskilt kopplar till tillverkningens
tjanster. Analyser genomforda av VGR som kombinerar data fran SCB med data fran
Fordonskomponentgruppen (FKG) visar att s& mycket som halften av direkta jobb i
fordonsindustrins verkliga vardekedja inte fangas av frdn SCB-kategorier.' Manga av jobben
sorteras i stallet under andra kategorier (SNI-koder). | tjAnstesektorer ligger avknoppningar
klassade som generella tjanster inom teknikkonsultbransch eller IKT. Till och med
klassifikationen partihandel anvands i dag av foretag i fordonsindustrins vardekedja. Ca 6 000
personer inom tillverkningsindustrin i Vastra Gotaland ar anstéallda i bemanningsforetag.’®

Tillverkningsindustriutveckling samvarierar med befolkningstillvaxt

Data fran regionfakta visar att ungefar en tredjedel av kommunerna i Vastsverige har erfarit en
minskande folkmangd sedan regionen bildades fér drygt 25-ar sedan." | tre av dessa kommuner
ar minskningen 10% eller mer. Befolkningen i Vastra Gotaland som helhet har under samma
period 6kat med ca 20%, och i huvudsak drivet av tillvaxten i Goteborg med kranskommuner
samt i ett mindre antal medelstora orter. Tillvaxt &r darfér det férvantade. Aven en stabil
befolkningsmangd pd kommunniva betyder en relativ minskning av forutsattningarna for en
framtida god ekonomi. Den relativa fordndringen kan matas i rangordning av védxande respektive
minskande kommuner.

4 Forvarvsinkomster for 2024 fordelat pa SNI-avdelningsniva. Kalla: SCB:s BAS-register.

SVGR Analys 2024:19 Bedémning av sysselséttningseffekter fran otillracklig tillgang av eleffekt till
etableringar i tillverkningsindustrin i Vastra Gétaland.

16 Skattning genomford av VGR Samhallsanalys.

17 Kalla: SCB Kommunernas forandrade rangordning utifran befolkning. https://www.scb.se/hitta-
statistik/artiklar/2023/sa-har-kommunernas-folkmangd-forandrats-under-70-ar/.
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Vaxande kommuner sammanfaller
ungefar med var tillverkningskluster
finns. Det ar oklart om det ar fraga om
kausalitet i bemarkelsen att tillverkning
forklarar en vaxande befolkning. Men
det ar fraga om en tydlig samvarians.

#  Rangordning efter befolkning
Forandrad rang 1951 till 2021
. Klattrat mer an 100 platser
. Klzttrat 50 till 99 platser

Klattrat 25 till 49 platser
Klattrat 5 till 24 platser

Foréndring mellan -4 till 4 platser

Nya etableringar och sarskilt storre
sddanaiden grona
industriomstallningen kan helt Iy Dalat 50 99 platser
foréndra forutsattningarna for en lokal (\4 [y Delat mer an 100 platser
arbetsmarknad. Batteriindustriell

utveckling och tillverkning av elektriska

drivsystem har varit framtidsbranscher som forvantats kunna ge storst tillvaxtmaojlighet sett till
arbetstillfallen.

Dalat -5 till 24 platser

Dalat 25 till 49 platser

Ingenjors- och teknikkluster har klarat konjunktursvangningar val - men trycket 6kar nar
forandringarna ar strukturella

Ingenjorsklustret inom fordonsteknik har tidigare visat god resiliens mot svangningar i
konjunktur. Det har avspeglats genom att arbetsmarknaden i utvecklingsklustret varit
forhallandevis stabil under flera ar trots perioder med varsel.'®

Omséttning (tSEK): FKG, AB Volvo, Geely Group Totalt antal anstéllda i fordonsindustrin i VG
600 000 000
500 000000
400 000 000
300 000 000

200 000 000

100 000000 e e S —— Shed Covid

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—FKG  — Volvo & Geeely

Till hoger visas antal anstallda inom fordon i Vastra Gotaland for hela industrisektorn, dvs
fordonstillverkare (OEM), teknikkonsulter och komponentleverantdrer. Utdver dessa finns aven
indirekta jobbeffekter fran t ex bemanningsféretag och stodtjanster. Teknikkonsulter paverkas,
men forskjutet i tid.

Sett till hela Vastra Gotaland har antalet direkt anstallda inom fordon varit stabilt. Det har
funnits kommunicerande karl for anstallningar, mellan bil/lastbil, och mellan
fordonstillverkare/teknikkonsultbransch.

Dessutom finns kommunicerande karl mellan sektorer dar kompetenser kan anvandas pa
likartat satt. IKT ar ett exempel, men det finns aven mer ovantade kopplingar som ger en bredare
arbetsmarknad."

8 \VGR Samhallsanalys. Opublicerad analys om efterspelen fran Covid-aren. ”Vad betyder alla varsel inom
fordon?”

' Fenomenet har kallats for kompetenskluster, se Henning, Martin m fl. 2025. “Job relatedness, local skill
coherence and economic performance: a job postings approach.” Regional Studies, Regional Science. Vol
12(1), s. 95-122.
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Tabellen nedan summerar yrkesgrupper inom fordon (s k drivmedelsindustri i SCB-termer). Dar
exkluderas i stor utstrackning teknikkonsulter, komponenttillverkare, tjdnsteleverantorer samt
anstallda i bemanningsforetag. Siffror som anges nedan ar darfér en underskattning.

Sett till den lokala geografin i “fordonsland” pa Hisingen ar robusthet och resiliens tydlig. Figur
nedan visar antal anstallda under perioden 2017-2023. Trots Covid och varsel var antalet
sysselsatta i den lokala geografin stabil. Siffrorna anges for totalt antal anstallda och inte enbart
for fordonsindustri.

OEM 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Personvagnar 19 565 21577 20 589 18 380 17 801 19 053 19 804
+ Geely

Lastvagnar 7 531 8 089 6 645 5888 6 341 7 127 7 283
SUMMA 27 096 29 666 27 234 24 268 24 142 26 180 27 087

| figurer nedan indikeras vilket storforetag eller sektor som ar extra viktiga for respektive lokala
geografii Torslanda, Lundby och Lindholmen.

Lindholmen (konsulter) Lundby (AB Volvo) Torslanda (VCC)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2020 2021 2022 2023
15791 15296 15048 16 407 16930 5540 5351 5279 5838 6572 31466 31212 32054 32782 32509

Att den lokala arbetsmarknaden for tjdnstepersoner har uppvisat stor resiliens tidigare betyder
inte att den kan std emot framtida strukturella och mer bestdende forandringar i framtiden.

Det som nu pagar inom fordonsindustrin &r en global strukturomvandling. Férutsattningar i
Europa paverkar laget pa ett helt nytt satt. Det finns en risk att varsel fortsattningsvis inte sker
p g a tillfallig konjunktur eller allman rationalisering — vilket varit tva vanligt forekommande men
hanterbara situationer - utan ar effekten av snabb och bestdende global strukturomvandling.

4.Vastsveriges industriella specialisering

For att forsta konsekvenser av global strukturomvandling av produktion behovs forst en kartbild
av Vastsveriges nuvarande industristruktur.

Raknat i andelar star Vastra Gotaland for en stor del av Sveriges industriella férmaga: 17% av
Sveriges befolkning, 21% av antalet anstallda inom tillverkningssektorn, 25% av FoU och 34% av
foretagens investeringar i FoU i Sverige. Verksamheter ar fordelade over ett antal sektorer, bade
sddana som andra regioner ocksa har mycket av och sddana som ar mer speciella for Vastra
Gotaland.

Textil, fiske, skeppsbyggeri och stenhuggeri ar nagra exempel pa naringsgrenar i Vastra Goétaland
med hog specialiseringskvot lokalt men dar antal anstallda i dagslaget ar fa bade totalt och
relativt andra branscher. | en 6versikt fran 2023 beraknas naringslivet i kust- och
skargardsomraden nar lokala arbetsmarknader inom pendlingsavstand inkluderas att
sysselsatta uppemot 50 000 arsarbeten. Sektorerna jordbruk, skogsbruk, fiske, handel och
besoksnéaring stod tillsammans fér ca 6%. Bygg- och installation stod for 24%, dar en del av
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byggtjanster kan kopplas till turism och fritidshus. Huvuddelen av jobben, 70%, ligger i andra
branscher.?® Ett rimligt antagande ar att en del av dessa jobb ligger i indirekta jobb med koppling
till tillverkningsekonomin. En ny specialisering som kan skapa relativt sett manga nya jobb i
framtiden ar utbyggnad och drift av havsbaserad vindkraft. 2" 2223

Specialiseringen kan avlasas dven i féretagens andel av FoU-investeringar, dar det ar tva
sektorer som sarskilt utmarker sig i Vastra Gétaland: fordonsindustrin med leverantdrsled inom
tjanster och komponenttillverkning, samt ”life-science”. Aven inom kemi- och material
forekommer betydande volymer av forskning. Inom fordon finns hela kedjan fran avancerad
tillmpad forskning, avancerad teknikutveckling samt utveckling av produkter,
tillverkningsmetoder och produktionsprocesser, samt sammansattning av slutprodukt. Inom
”life science” finns forskning och produktutveckling, men inte produktion i stor skala i regionen.

Bredden inom tillverkning kompletteras av férmagor inom teknologiska spetsomraden. Det
senare ar mycket viktigt for att vara internationellt konkurrenskraftig i en kunskapsbaserad
teknikintensiv regional ekonomi. Exempel pa sddana starka "tech”-omraden ar: avancerad
materialforskning, rymdteknik, antennteknik, kvantteknologi, sensorer, autonoma system,
inbaddade system, Al, 3D-printning, avancerad produktionsteknik i diskret tillverkning, samt
avancerad processteknik inom kemi, raffinaderi och material.

Fol-miljoer finns i form av larosaten, labb, institut, och miljoer for offentlig-privat samverkan i
form av science parks, I[UC-miljoer, samt foretagens 6ppna utvecklingscentra och slutna
foretagsinterna labb och utvecklingsmiljoer. Tillsammans ar det ett industrirelevant “ekosystem
som representerar Vastsveriges samlade Fol-kapacitet.

»

| tilldagg bor namnas forsvarsinnovation och mojligheten till hdgautomatiserad massproduktion
av bade befintliga och nya forsvarssystem for Sverige.

Nar Vastsverige tidigare rankats mycket hogt i internationella bedémningar som t ex EU-
Innovation Score Board handlar det om ovanstaende kombinerade industriella och offentliga
formaga. Den formagan ar, som redan namnts, en ansenlig del av Sveriges samlade formaga.

20\/GR Analys 2024:46. Kust- och skargardsstudie. Faktaunderlag om havskust- och skargardsomradet i
Véastra Gotaland, s 45-50.

21 Lansstyrelsen Vastra Gotaland 2024. Ekonomisk paverkan fran havsbaserad vindkraft pa tralfiske av
havskréfta och rdka.

22 |UC Sverige 2020. Samhéllsekonomisk kalky!l - effekter p& lokalsamhaéllet: Offshore Wind Sweden.

28 Sweco 2017. Havsbaserad vindkraft - potential och kostnader.
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10 stérsta arsarbetsstillen pa delregional niva i Vastra Gotaland®

Fyrbodal

Delregionens 10 storsta arbetsstéllen enligt

Skaraborg

antal anstéllda (&rsarbeten)

Ahistrom Sweden AB
300

VBG GROUP TRUCK EQUIPMENT AB
225

Arctic Paper Munkedals AB /
300 7

\

@

GKN Aerospace Sweden AB
1975

Preem AB
850

NearYou Service AB
225

Nolato Cerbo AB.
225

/
Vattenfall Eldistribution AB.
375

Goteborgsregionen

Delregionens 10 storsta arbetsstéllen enligt
antal anstallda (&rsarbeten)

Volvo Lastvagnar AB
2400

Volvo Technology AB
3200
Volva Personvagnar AB |
15750 |
Samhall AB
1625
Skanska Sverige AB
1300

@

2200 R .
/
/@

Ericsson AB \
Fo7s ®

Chalmers Tekniska Hgskola AB
2875

SAAB AB
1525

AstraZeneca AB
2675

Tillverkningsindustrins viardekedjor

Delregionens 10 storsta arbetsstéllen enligt
antal anstéllda (8rsarbeten)

Arla Foods AB
600
Gunnar Dafgard AB g
1325 /
Manpower AB
400

Cejn AB
400

> ~ Volvo Powertrain AB
Jula A8 3400
700 /

Aurobay Sweden AB
1250
Nobia Production Sweden AB
500

Automotive Components Floby AB
375

® Kinnarps A8
55

Sjuhérad

Delregionens 10 storsta arbetsstallen enligt

Magna Electronics Sweden AB —
750 5
@ antal anstéallda (arsarbeten)

NearYou Vargarda AB
375

RISE Research Institutes of Sweden AB
625
Samhall AB | H & M Hennes & Mauritz GBC AB
650 / 700

Ericsson AB
Ellos AB T s

a2s |
Ardagh Glass Limmared AB
Centiro Solutions AB a75

375

Nexans Sweden AB
a2s

En kartlaggning av de storsta arbetsstéllena inom tillverkning ger en indikation pa skillnader
mellan vilka kunskaps- och néaringslivssektorer inom tillverkning som dominerar pa delregional

niva:?®

24 Qversikten ar frdn VGR-Analys 2026:11. Underlag till Fakta Vistra Gétaland 2026.

Naéringsliv och innovation.

25 Qversikten ar frAn VGR-Analys 2026:11. Underlag till Fakta Véstra Gétaland 2026.

Néringsliv och innovation.
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e Fyrbodalsregionen (flyg, kemi, papper)

e (Goteborgsregionen (fordon, IT, life-science, forsvar, teknisk forskning)
e Skaraborgsregionen (fordon, livsmedel, mobler, partihandel)

e Borasregionen (fordon, partihandel, testning, kablar, glas).

| ett framtidsperspektiv ar det viktigt att forsta vardekedjors struktur. Nedan beskrivs det med
utgangspunkt i fordonsindustri, men relationerna ar generella.?®

o Sluttillverkning. | det sista steget i vardekedjan sker sammansattning och forsaljning.
Inom fordonstillverkning ar Volvo Cars och Volvo Group det tydligaste exemplet dar
manga olika bade enkla och mycket avancerade delar sétts ihop till en slutprodukt av
sluttillverkare (OEM, original equipment manufacturer).

e Systemleverantér. Tillverkning av avancerade komponenter eller hela delsystem kan pa
liknande satt fungera som industriella draglok for en avgransad grupp av
leverantorsforetag. Exempel pa systemleverantorer i Vastra Gotaland ar
flygmotorkomponenter (GKN), lagerlésningar (SKF), sdkerhetslésningar (Autoliv). Aven
fordonsforetagens egna chassie- vaxellads- och motorfabriker tillverkar delsystem. Den
tillverkningen sker i egen regi av OEMer, p g a hog investeringskostnad och for att
systemen &r extra viktiga for konkurrensférmagan och darmed inte lamplig att ta in via
leverantorer via en horisontell integration av produktionen. Systemleverantdrer har
vanligtvis egen forsknings- och/eller utvecklingskapacitet.

o Komponenttillverkare. Tillverkning av komponenter sker i regionen samt i ett
produktionsbalte som stracker sig fran vast till 6st och upp i Malardalen. Sarskilt
tillverkningen av delar till tunga fordon ligger i detta geografiska strak. Det stora flertalet
medlemsforetag i fordonskomponentgruppen, FKG, tillverkar komponenter eller delar
som ingar i komponenter.

e Delartill komponenter. Alla ingdende delar tillverkas inte i Sverige utan importeras.
Systemleverantérer bade importerar och exporterar bade delsystem och tjanster.
Daremot har de som tillverkar delar till komponenter oftast ett svenskt foretag som kund.
En 6kad export frdn den gruppen av foretag ar onskvard.

e FoU och engineering. Uppstroms sker Fol, testning och valdigt mycket ingenjorsarbete.
Det ar aktiviteter som i huvudsak drivs av de stdrre och/eller kapitalstarka féretagen med
formaga till egen kunskapsintensiv verksamhet. Utveckling kan ske dven som
huvudsaklig verksamhet i utvecklingsbolag. Utvecklingen sker bade internt och i
samverkan via offentliga Fol-insatser, i forkommersiell utveckling med laga TRL-nivaer
(technology readiness levels). En stor del av Vastsveriges konkurrenskraft ligger i
utvecklingsférmagan inom produkt och produktion.

e Processindustri. Diskret tillverkning med vardekedjor och processindustriell tillverkning
ar olika. | den senare finns tillverkning fran ravarumaterial vilken inte sallan ar
energiintensiv. Hit hor drivmedelstillverkning (VAROPreem, ST1), kemiravara (Borealis),
papper (Metso Tissue), glas (Ardagh glas), isolering (Paroc), Livsmedel (Dafgéards), m fl
andra foretag och produktgrupper. En ndra associerad foretagstyp till sarskilt
processindustri ar specialiserade entreprenadfirmor som arbetar med underhéll och
nybyggnation. En uppskattning ar att multiplikatorfaktorn for indirekta jobbeffekter ar ca
2.5 for processindustri. Trenden inom diskret tillverkning i samband med nu pagaende
teknikskiften dar slutprodukt andras och vertikal integration blir viktigare, ar att ga i

28 Indelningen lanar fran fordonsindustrins hierarki av OEM, system (tier 1), och 6vriga, tier 2-5.
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riktning mot hogautomatiserad processliknande tillverkning. Sett till automation och
dess utmaningar borjar diskret tillverkning och processtillverkning att alltmer likna
varandra. Sarskilt pa operatorsniva. Exemplen battericeller och megacasting pekar pa en
tydlig riktning av 6kad processuell karaktar inom diskret tillverkning.

Tillverkningsindustrins produktivitet varierar langs vardekedjan

Tidigt och sent i vardekedjan ar foradlingsvarde och produktivitet hogt, medan i mitten av
vardekedjan dar mycket av industriproduktionen sker ar féradlingsvarde och produktivitet lagre
(s k ”smiling curve”). For tydlighetens skull bor sagas att lagre produktivitet i detta sammanhang
inte nodvandigtvis ar liktydigt med dalig produktionsformaga. Det handlar om en kvot mellan
vinstmarginalen och insats av arbetstid. De foretag som i dag finns kvar inom tillverkning i Vastra
Gotaland efter ar av prispress, rationaliseringar och utslagning ar valdigt effektiva, sett till sin
sektor och specifika roll i vardekedjan. De hogproduktiva delarna i borjan och slutet av
vardekedjor &r vanligtvis tjansteintensiva. Det missforstas ibland som att tjanster ar battre och
viktigare an produktion - att vi bor ha en mer tjdnstebaserad ekonomi. Produktiviteten i tjanster
ar inte ett fran produktionen helt fristdende fenomen.

Vikande produktivitet ar kopplat till export av komplexa och specialiserade produkter. Det ar
framfor allt dar som produktiviteten minskat de senaste aren relativt konkurrentlander. | en
internationell ranking av hur komplexa produkter och tjdnster ar som exporteras har Sverige
forlorat fem platser i ranking pa fem ar.?’

5. Kinas paverkan - global strukturomvandling av
produktionssystem

Utvecklingens centrum i den globala tillverkningsekonomin forskjuts 6sterut

Kinas hastighet och formaga att ta andelar av GOP per capita (Price and inflation acjusted. In PPPS2017)
global produktion ar hog. Landet har pa ca 25 ars
tid gatt fran en marginell till en dominerande roll
inom tillverkning. Ekonomin vaxer snabbt medan
Sverige jamte resten av Europa stagnerar.?® | en
forsta fas har Kina utvecklat strategier for att lara
och komma i kapp Vast inom avancerad
tillverkning. | den andra och pagaende fasen sker
en forflyttning av teknikutvecklingens centrum.?®

3
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Tillvaxten i Kina paverkar ocksa just
framtidsteknologier som Europa har planerat att bli
bast pa. Kina har gatt fran produktion av enklare

27 Harvard Kennedy School of Government, Country Complexity Ranking.
https://atlas.hks.harvard.edu/rankings. Sverige ligger fortfarande hogt och innehar 13e plats enligt 2024
ars data.

28 Diagrammet ar skapat via 6ppna verktyg i gapminder.org och visar bruttonationalprodukt BNP (eng.
GDP) per invanare i Sverige och Kina (GDP per capita), som &r ett av produktivitets- och valfardsmatten.
2 Langsiktig konsekvens ar stor, vilket bl a papekats av Ola Rosling, Gapminder. Presentation vid Framtid
Vastra Gotaland 2025.
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produkter till att klattra i vardekedjan och konkurrerar nu i avancerade segment. Sveriges
situation paverkas i dag mer av Kina och globala faktorer &n av europeiska villkor.*® Effekten ar
extra tydlig inom produktionen av elbilar men géller generellt for gron energi och kopplade
teknikomraden samt for flera andra strategiska teknikomraden som IT, Al och férsvar.®

Expansion sker samtidigt i flera teknologiska nyckelomraden®?

Kina har byggt stark position i flera sektorer: Solceller: 80% av varldsmarknaden med ca 10 ggr
Okning av solenergi i kinas elsystem pa fem ar. Cirka 50% av Kinas tillverkning av solceller kdps

inom EU. Europas tillverkning av solceller ar i dag

néstan helt utraderad. Elbilar: Kina har 70% av Sredsbesdhobipeodiidion
varldsmarknaden och 25% av marknaden i EU. B0%

Batterier: 75% av batterier pa varldsmarknaden. Ett 60% \

enskilt foretag, CATL, star ensamt for 40% av 40%

varldsmarknaden. Battericeller har i dagslaget lag 20 z] T ._[’U
tull inom EU for att EU ar i akut behov av celler till o i gmemeios | Gifigs
elfordon. Kina ligger lAngt fram inom: vindturbiner, 2000 §2030
hogspénningséverféring och kérnkraft.

Elektrifieringen av fordon ar det tydligaste exemplet

Expansion av utveckling, tillverkning och hemmamarknad foregér efterfoljande dominans inom
forsaljningsandelar och export. Strukturell 6verproduktion i avancerad tillverkning ar tydlig.3 |
dagslaget ligger en plan i Kina for fortsatt stod for att
accelerera transitionen fran
forbranningsmotorbaserade till elbilar och ellastbilar,
for att pa sikt alla transporter ska vara fossiloberoende.
Fokus &r inte langre pa att 6ka produktionsvolymer utan

Kinas industripolitik for elbilar

Teknikval for elektrifiering med forskningsfokus
genomfordes 2001. Industrialiseringsplan
formulerades 2006 for drivsystem och litium-

pa okad kvalitet av de fordon som tillverkas, inklusive jonbatterier. Produktionsstéd lanserades 2007,

avancerade autonoma funktioner. och marknadsstod 2009. Plan for global
dominans presenterades 2015 (”Made in China

Detta inkluderar att ta mark inom typiska europeiska 2025”). Nationell laddinfrastrukturutbyggnad

och avveckling av produktionsstod skedde

.. i . a4
grenar, som sakerhets-, miljo- och klimatprestanda. parallellt under perioden ca 2017-2020.

Elfordonspolicy ar inte en lika tydligt uttalad del av den
senaste policyplanen for teknisk utveckling. Skalet ar
sannolikt att Kina anser sig redan natt global dominans inom elbilar och batterier, och planerar
for att na detsamma inom lastbilar inom nagra ar. Kommande fas férutsatter dock en smartsam
utslagning av olonsam tillverkning i Kina for att minska dagens 6verproduktion.

30 Svenskt Naringsliv 2026. Den andra Kinachocken och utmaningar fér svensk konkurrenskraft.

31 0lsson, J. (2025) Kina vill dominera Europas gréna marknader: Fran ett skadligt beroende till ett annat.
Rapport fran tankesmedjan Environment and Public Health Institute, s.25. Samt, UNIDO 2024. The Future
of Industrialization, s. 17.

32 Flera kallor, bl a Olsson 2025, och Volta Foundation Report. Exakta procentsatser kan variera men
storleksordning ar konsistent mellan kallor.

3% Business Sweden 2025. When capacity expansion meets insufficient demand — China’s excess capacity.
China’s industrial overcapacity status and potential impact on Swedish companies.

34Volta Foundation Report, 2025, s. 485ff. https://volta.foundation/battery-report-2025.
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Sett till inkopspris for jamforbara
forbranningsmotordrivna alternativ ar elbilar betydligt
dyrare i Europa, medan for Kina uppskattas ca 70% av
salda elbilar vara billigare dn konventionella bilar, och i
segmentet for sma bilar har skiftet till el redan skett.®
Sett tillL TCO, totala bilagarkostnader, ar dock elbilar
billigare an forbranningsmotordrivna bilar aven i Europa
och Sverige.

| en bedémning av policylaget for stod s ar bilden den
att USA och Europa ligger efter Kina, och Sverige ligger
efter i Europa. Bade Tyskland och Sverige har minskat
incitamenten i form av marknadsstod for elbilar vilket
pa ett tydligt satt forvarrat laget i bada landerna.®®

Den elektrifiering som skett snabbt inom personbilar
kan tekniskt och produktionsmassigt ga annu snabbare
inom lastbilar. | det segmentet finns dock
marknadsmassiga trogheter som bromsar.

| huvudsak ar lastbilar som anvands i Kina och Europa
tillverkade i respektive region. Det géller till stor del
ocksé underleverantorsled och komponenttillverkning.
Undantaget ar battericeller till europeiska ellastbilar
som i huvudsak tillverkas i Kina, Sydkorea och Japan.
Kinesiska lastbilar anvander till 80% batterier
producerade av det kinesiska foretaget CATL.Y

Lastbilssegment har kommersiella kunder och
investeringen i fordon ar i hogre grad an for bilar
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kopplade till totalekonomi och helhetsaffar. Tillgang till service och underhall ar viktigt, vilket
inte ar helt latta att kopiera eller etablera i ett nytt land eller ny del av varlden. Men kinas
formaga till exponentiell expansion ar oroande. Laget for lastbilstillverkningens
konkurrenssituation kan andras snabbt. Ellastbilstillverkning i Kina vaxer exponentiellt.
Marknadstillvaxten i Europa och USA &r dn sa lange mycket svag.

Dominans inom battericellstillverkning har varit nyckeln

Industriell skala och massproduktion har varit det tydliga malet fér innovationspolitiken. Kina
bedoms sta for 86% av produktionen av battericeller globalt. Nordamerika, Europa och Ovriga
Varlden delar ungefar lika pa resterande 14% av battericellsproduktion. Inom den snabbt
vaxande cellteknologin LFP (lithium-jarn-fosfat) ar Kinas andel 95% av cellelektrodernas
vardekedja. For fardigbyggda battericeller ar andelen 70% av den globala LFP-marknaden. Nara
80% av sammantagen batterikapacitet for elbilar som saldes i Kina under 2025 var av typen LFP.

35 Global EV Outlook 2026, s. 12. Diagram for forsaljningsandelar for bilar: s. 16. Anvandning under

Creative Commons Attribution 4.0.
3¢ Volta Foundation Report, 2025, s. 485ff.

37 Global EV Outlook 2026, s 141. Diagram for forsaljningsandelar for lastbilar: s. 83. Anvandning under

Creative Commons Attribution 4.0.

22




| Europa anvands till 87% den dyrare och mer exklusiva och energitata battericellstypen NMC
(lithium-nickel-mangan-kobolt). Narmare 40% av alla battericeller produceras av ett enda
battericellsbolag, kinesiska CATL. Den marknadsledande elbilstillverkaren, BYD, ar aven en
battericellstillverkare och ar den nast storsta producenten av battericeller med en global
marknadsandel pa drygt 16%.%® Energilagring, elnatsbalansering och backupstrom i t ex
serverhallar ar nya och snabbt vaxande marknader for batterier.

Okad vertikal integration - investeringstungt men effektivt for konkurrenskraften

Mer 6vergripande insikter i hur Kinas
industriutveckling har byggts och fungerar har pa
senare tid borjat komma.*® Kina har agerat
strategiskt for vilka material som behovs till
batterier och vad en batteriindustri behover for att
skapa vertikal integration.

I jAmfdrelse har europeisk bilindustri en lagre grad
av vertikal integration dn t ex Tesla, och Tesla har i
sin tur en lagre grad av vertikal integration an
ledande kinesiska elbilstillverkare, t ex BYD.

Vertikal integration ger vissa unika fordelar nar
bade produkt och produktionssystem behdéver
andras radikalt och pa kort tid.*° Europeisk och
aven svensk fordonstillverkning representerar
industriella system som i dagslaget excellerar i
horisontell integration.

Vertikal policy behdver utformas som klarar
balansen mellan generella och riktade strategiska
stod.*" Skiftet till vertikal integration har inte gatt

Med vertikal vs horisontell integration avses hur
mycket av alla delar och tjanster som tillverkas av
fordonstillverkare sjalva respektive skeri
leverantorsstrukturer. Europeiska fordonsforetag
utvecklar och slutmonterar fordon. Vissa delar
kraver dyr produktionsutrustning och tillverkas av
OEM sjalva, som gjutning och bearbetning av
motorer samt pressning och svetsning av
chassie. De flesta komponenterna tillverkas och
upphandlas fran en leverantorsstruktur.

Fordonstillverkare ar sluttillverkare, sk OEM
(original equipment manufacturer). Tillverkare av
storre delsystem kallas Tier 1 och dessa har inte
sallan ett eget utvecklingsansvar. Leverantorer
finns sedan i en tradstruktur Tier 2-5. Manga
foretag i Sverige ligger i h6ga Tier-nivaer och
tillverkar mindre komplexa komponenter for
slutkund i Sverige. | en vertikal integration styr
fordonsforetagen mer av tillverkningen av de
komplexa komponenterna. Den modellen ar
dyrare att satta upp men medger hogre grad av
kostnadskontroll och snabbare teknikskifte.

tillrackligt snabbti Europa och Sverige. Det finns behov av vertikal policy som del av

industripolicy.

38 \olta Foundation, 2025. Volta Foundation Battery Report, s. 485ff.

% Ett flertal 6vergripande analyser finns att tillga: Olsson, J. (2025) Kina vill dominera Europas gréna
marknader: Fran ett skadligt beroende till ett annat. Rapport fran tankesmedjan Environment and Public
Health Institute. Volta Foundation Battery 2024/25. Samt, Rhodium Group 2026. Why Are Chinese EVs So
Cheap?. Februari, 19, 2026. https://rhg.com/research/why-are-chinese-evs-so-cheap/

40 Rhodium Group 2026. Why Are Chinese EVs So Cheap? Februari, 19, 2026.
https://rhg.com/research/why-are-chinese-evs-so-cheap/.

41 Grafstrom, J. 2024. Har EU:s industriella policy tappat gnistan? En Sversikt éver europeisk
batteritillverkning och dess kopplingar till EU:s politik. EPHI-Rapport.
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6. Konsekvens och respons: Globalt, Europa, Sverige
och Vastra Gotaland

Globalt

USA:s agerande avseende tullar har forvarrat situationen for Europa. Det kommer vara mycket
svarare for Europa att klara konkurrensen fran Kina utan USA som strategisk medspelare. USA
kommer pa sikt sannolikt att drabbas hart eftersom den elektrifiering som nu bromsas ocksa
handlar om en framtida teknik- och utvecklingsnivd som kommer att ha en marknad aven i USA.
Det tidigare stora industriella forsteg som Tesla etablerade finns inte kvar pa samma satt. De
allvarligaste effekterna av USA:s protektionism och konserverande policy ligger i framtiden.
Nagra trender kan ndmnas redan nu:

Dels att separerade produktionsregioner utkristalliseras: Kina, USA, Europa, samt mojligen pa
sikt ett "globalt syd”. Dessa kan komma att karaktariseras av mer kontrollerad import/export
mellan produktionsregioner. Svenska exportindustriféretag kan tvingas bygga fler av sina fabriker
i respektive produktionsregion. | praktiken betyder det for svenskt vidkommande fler
fabriksetableringar i Nordamerika, eftersom trenden ar att europeiska foretag har forlorat i
konkurrensformaga i Kina.

Dels att det utvecklas nya och stora handelsvagar via strategiska avtal som starker bilaterala
band mellan lander. Ett exempel pa en sadan alternativ utveckling till ovan skisserade
produktionsregioner &r EU:s utveckling av ett frihandelsavtal med Indien. Indien ar redan stor
komponenttillverkare av delar till Europas fordonsindustri och har manga valutbildade
ingenjorer, varav ett antal redan finns i det vastsvenska industrisystemet via arbetskraftsimport.

Ovanpa dessa trender ligger en mottrend bestdende av produktionssystemens 6kande vertikala
integration. Det ar ett ”"vardekedjespar” som skar tvars produktionsregioner och bilaterala
samarbeten. Olika foretag kommer behdva satta upp och driva omfattande produktspecifika
vertikala globala vardekedjespar. Det blir mer an tidigare en fraga om vilka ravaror som nya
teknologier designas kring. Till exempel pagar redan sedan flera ar tillbaka en utveckling i Sverige
kring elmotorer vilka inte innehaller esoteriska metaller eller som har mycket sma andelar av
metaller som &r strategiska. Resiliens och inhemsk produktionsféormaga foredras framfér nagon
extra procent energieffektivitet som kan uppnas med séllsynta jordartsmetaller.

Europa

Europas respons kan beskrivas som jamforelsevis ldngsam och reaktiv. Medan Europa tills helt
nyligen valt att forlita sig pa i huvudsak teknikneutrala strategier och offentliga medel riktade till
forskning och utveckling i forkommersiella faser, med stor teknologisk bredd - och haften i
huvudsak marknadsliberal installning till hogre TRL-nivaer och industriell tillvaxt - har Kina
anvant en omvand strategi. Offentliga stod i Kina har fokuserat pa industrialiseringsfasen av
tekniken, pa industriell tillvaxt och industriellt larande. Motsvarande har inte varit mojligt inom
EU p g a statsstodsregler.

Offensiva vertikala strategier sker sallan vare sig nationellt eller pa foretagsniva i Europa. Foretag
forhaller sig till en existerande marknad av resurser och baserar produktionen pa en i huvudsak
horisontellt organiserad modell. De senaste aren av pandemi, tullar och blockader har drabbat
leveranskedjor och skapat ett visst 6kat fokus pa resiliens i industriella vardekedjor, med 6kning
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av lagerhallning av de mest kritiska komponenterna. Systemintegrationen ar dock fortfarande
horisontell.

Overproduktion i Kina finns i flera sektorer, vilket drabbar Europa dubbelt. Dels i form av
prisdumpade produkter pa den europeiska marknaden, och dels genom att industrier i Europa
har svarare att ta nodvandiga investeringsbeslut. Beslut om investering i ny tillverkning som
betyder hogre kostnader an att kopa komponenterna direkt fran Kina ar svara att genomfora.
Samtidigt maste sadana beslut tas, om tillverkning 6ver huvud taget ska finnas kvar pa sikt. | just
denna kansliga situation ar det olyckligt att det politiska stodet svajar. Konsekvenser ar
manifesta i sarskilt tysk fordonsindustri dar bade befintlig produktion av forbranningsmotorbilar
och ny ebilsproduktion drabbats. De billigaste av Kinas elbilar har &nnu inte natt Europas
marknader. Nar det sker ar det svart att se hur ineffektiv produktion och bilmarken i
lagkostnadssegment ska kunna finnas kvar.

Europa har haft svart att alls producera batterier och att gora det till en konkurrenskraftig
kostnad. Den produktion som finns bestar till stor del av utomeuropeiska industriaktorers
produktionsanlaggningar for celltillverkning. Kunskap om battericeller som produkt och
produktionssystem ar extern och ar inte tillrackligt integrerad i Europas industriella ekosystem.

Storskalig hogautomatiserad tillverkning av batterier forklarar i dagslaget ca 40% av
kostnadsgapet mellan produktionskostnader i Kina respektive Europa inom batterier.*”> Det gapet
maste minskas om europeisk fordonstillverkning ska 6verleva. Kvalitet och
produktionskunnande ar en underliggande forklaring eftersom kvalitetsproblem inte bara satter
tak for upprampning av produktionshastighet utan ocksa leder till kostsam skrotning under
inkérningsperioder. For battericellstillverkning kan inkérning behéva pagé under flera &r. Aven
om det drabbar generellti all upprampning av ny battericellstillverkning s& ar den finansiella
utmaningen svarare i en 6ppen ekonomi, vilket fallet Northvolt visar tydligt. Cirka halften av
projekten for cellfabriker i Tyskland och Sverige ar i dagslaget stoppade eller senarelagda.

Fossilfri energi star nast pa tur i Kinas utmaning av Europa, med massiv utbyggnad av bl a
vindkraft och nat. Karnkraft kan ocksa forvantas komma, men expanderar inte i nulaget. Det ar
inte otankbart att Kina pa sikt kommer vara ledande dven inom minskad miljopaverkan. Europa
bor inte underskatta Kinas formaga att ta mark inom omraden vi vant oss vid att vara ledande
inom. Anvandningen av kol doljer ett pagaende energisystemskifte dar Kina lagt en expansiv
utfasningsplan. EU:s strategi har fram till nyligen bestatt till storsta delen av mal och lagkrav.

Sverige och Vastra Gotaland

Effekter gar att spara ocksa i Sverige och Vastra Gotaland. Stora rationaliseringar har skett de
senaste aren pa tjanstemannasidan med aterkommande varsel. Teknikkonsulter har drabbats av
vikande marknad. For leverantorsforetag som arbetar i vardekedjor med Tyskland som viktig
exportmarknad har minskande ordrar varit en realitet. Minskningen av personal i
forbranningsmotorteknik ar forvantad och pagar. Minskningen var enligt europeiska
branschorganisationer tdnkt att motverkas av ett samtidigt 6kat behov inom tillverkning av
batterier och dvriga delar till elektriska drivsystem. Det har inte skett i tillrackligt hdg grad och
Europas andel av produktionsvardet i fordon har minskat. Branschen efterfragar explicita krav pa

42 Global EV Outlook 2026, s. 139.
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europeiskt produktinnehall och andra skyddsmekanismer.*® Kraftgadngen i industriprojekt i norra
Sverige och forseningar av ny tillverkningsindustri i Mellansverige ar del av samma strukturella
kris.

For inte sarskilt manga ar sedan var fyra stora battericellfabriker aktuella i Sverige. Ett for varje
OEM (Scania, AB Volvo, Volvo Cars) och en fabrik for produktion av celler till stationara
applikationer och fartyg (Freyer). | tilldgg fanns etableringsprocesser for sammantaget
uppskattningsvis sju ytterligare fabriker vilka till storsta delen lag kopplade till Northvolts
industrikluster och leverantorskedja. Darfor vet vi att en stor cellfabrik attraherar nya fabriker i
vardekedjan. Vid tidpunkten uppskattades varje battericellsfabrik kunna generera totalt med
vardekedja och indirekta effekter mellan 6 000-10 000 arbetstillfdllen vardera. Den bedémningen
galler fortfarande, dven om antalet direkt anstéllda i cellfabrik ar nagot lagre an vad de forsta
bedomningarna pekade pa.

Sveriges och Europas formaga inom batterier ar ett lackmustest for var utvecklings- och
tillverkningstekniska férmaga. Fordonsindustrins roll for ekonomin ar for stor for att tillata ett
misslyckande, och batterier en alltfor stor del av fordonets produktionsvarde for att bara vara en
komponent for import.

7. Eloverskott som drivkraft for industriutveckling

Malbild for det vistsvenska industriklustrets eleffektbehov

Beddomningar 2024 av industrins investeringsplaner for 2030 indikerade ett tillkommande behov
pa 2 500 MW eleffekt fran davarande niva 3 200 MW.** 4% P4 grund av forseningar i industriprojekt
har behov flyttats fram i tid till 2035. Den langsiktiga bedémningen for 2045 pa 6 000 MW
tillkommande effekt jamfort med 2024 ars niva kvarstar. Nivan ar exklusive ny information om
forfragningar om datacenter och Al-fabriker, vilka i skrivande stund (juni 2026) summerar till
ytterligare ca 2 000 MW. Det skulle potentiellt innebara en expansion fran ca 3 200 MW till 8 000
MW pé 20 ar for Vastra Gotaland.

Utslappen minskar om elanvandningen okar

Utslappen ligger i raffinaderiindustri, kemiindustri, materialindustri, cementtillverkning,
glasindustri. Den tillverkande sektorn for drivmedel i Sverige ligger i Vastsverige.
Fordonstillverkning och ovrig tillverknings- och maskinindustri star for en inte obetydlig men
anda i jamforelse, mindre andel sett till tillverkningssteget.

43 CLEPA 2025. Automotive component — Driving EU competitiveness and value creation.

44 RISE 2023. Behovsanalys av elanvandning, produktion och distribution i Vastra G6taland pé kort och
lang sikt.

4 RISE 2023. Framtidens elférsérjning i Vastra Gétaland. En rapport fran samverkansplattformen ACCEL.
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De stora minskningarna av utslapp inom transport sker i
anvandningsfas. Okad elektrifiering av transportsektorn
leder till kraftigt minskade produktionsvolymer av fossil
drivmedelstillverkning. Eleffektbehov for
drivmedelstillverkning for kvarvarande sektorer som
behover flytande men fossilfritt bransle dkar. Produktion

av flytande fossilfria drivmedel ar en mycket elintensiv /’
process.*

f

Den stora paverkan fran Europas elbehov ligger
fortfarande i framtiden

For manga lander i Europa finns fortfarande stor fossil

andel kvar inom uppvarmning av bostader, elproduktion och transporter. Sett till Europas
elproduktion under 25 ar sa minskar kol, olja, vatten och karnkraft, medan vind, sol och naturgas
Okar. | manga framtidsprognoser globalt star, beroende péa breddgrad, vind alternativt sol fér den
enskilt storsta andelen tillkommande elproduktion. Anvandningen av biobransle ar fortsatt lag
och inte 6kande i Europa.*” Prisvariationer forvantas oka i Sverige till 2045, 6kningen ar
oberoende utfall av elmix.*®

Sverige har stor potential for vindproduktion och pa sikt mer karnkraft. En roll som stor
nettoexportor till Europa ar sannolikt eftersom tre faktorer samverkar: fysisk och kommersiell
potential, geopolitiskt lAdge, samt resiliens och férsvarsstrategisk roll inom e-drivmedel.
Landbaserad vindkraft ar det kraftslag som har lagst produktionskostnad, och fysisk potential for
havsbaserad vindkraft ar enorm.

Brist pa eleffekt ger negativa sysselsattningseffekter

Brist pa rimliga garantier om framtida eleffekt till industriprojekt har paverkat
etableringsprocesser i tidiga skeden. For 2026 ar laget battre och framst beroende p3 att
industriprojekt flyttats fram i tid. Det goda laget ar darfor tillfalligt, strukturellt 6kande behov och
strukturella trogheter kvarstar.

En kvantifiering av hur manga jobbitillfallen som kan riskeras om industrin inte kan vaxa har
genomforts for Vastra Gotaland. Bedomningen ar att det handlar om ca 10 000 jobb i Vastra
Gotaland kopplade till tillverkningsindustrin. For aktuella planer 2024 var bedémningen att
paverkan sker i tidsspannet fran 2030 och aren strax darefter. Sett till ett lAngre tidsperspektiv,
alla sektorer inkluderade, har studier som refereras i rapporten pekat pa att paverkan ligger pa
nivan cirka 25 000 jobb eller mer.*®

Liknande effekter beddoms drabba aven andra regioner. RISE genomforde under 2025 en analys
for Region Varmland med utgangspunkt delvis i VGR:s sysselsattningsrapport. Situationen for

46 Genererad via Microsoft Power Bl, VGR analys. Avser “heat map” for utslapp av vaxthusgaser.
Fordelningen av utslapp baseras pa SMHIs nationella emissionsdatabas.

47 https://ourworldindata.org/electricity-mix.

48 Energiforsk 2026. Sa far industrin tillrackligt med el till 2045. Rapport fran projektet Nepp.

4 VGR Analys 2024:19. Bedémning av sysselséttningseffekter frén otillracklig tillgdng av eleffekt till
etableringar i tillverkningsindustrin i Vastra Gotaland.
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tillgang till eleffekt bedomdes vara mycket anstrangd fram till en planerad natforstarkning av
stamnat ar 2035 mellan Midskog i Jamtland och Borgvik i Varmland - en férstarkning som ocksa
paverkar laget positivt for Vastra Gotaland. Bedomningen var att 2 400 arbetstillfallen férloras i
Varmland till 2040 p g a pagaende elbristsituation. Utrymme i elsystemet i Varmland finns
varken for storre industriprojekt i befintlig industri, nya energiintensiva etableringar, eller till
inkoppling av ny produktion av el. Om bilden cementeras av kapacitetsbrist for industrier och
vindkraftproduktion bedémdes det finnas stor risk att forfragningar helt uteblir.®®

En andel av elbehoven i Vastra Gotaland gar under radarn

| en VGR-rapport baserad pa information fran etableringsansvariga i kommuner i regionen gors
beddmningen att eleffektbrist har lett till 75 st missade etableringsarenden i kommuner i Vastra
Gotaland under en fyradrsperiod.®’ Ett enskilt foretag kan ha gett upphov till flera arenden sé det
exakta antalet unika forfragningar ar inte kant. Ett storre foretag i batterivardekedjan lamnade
etableringsprocessen p g a att eleffekt inte kunde garanteras till planerad produktionsstart. Det
foretaget har nu byggt anlaggningar i andra lander. En slutsats som kan dras av
etableringsrapporten ar att elmonopolmarknadens privata och offentliga aktorer i alltfor liten
grad har kannedom om hur den reella marknaden och marknadspotentialen ser ut. Hur stort ett
eventuellt morkertal varit 6ver en langre tid ar darfor okant. Den aktuella undersokningen visar
att det finns morkertal under atminstone aktuell undersékningsperiod.

Datacenterutveckling och nationella vardekedjor till forsvarsbranslen skapar ytterligare
effektbehov

Oppen data (mars 2026) pekar pa totalt 120 st datacenter i Sverige vilka &r planerade eller redan
tagna i drift.5? Det storsta antalet ligger i gruppen sma eller mindre datacenter och har sin
placering sarskilt i Stockholmsomradet (ca 50 st). Tva ar storre anlaggningar pa mellan 20-30
MW, vilka inte syns p g a skalan, samt det vid tidpunkten storsta kanda projektet i Sverige pa 750
MW med placering i Strangnas (fler sddana stora har tillkommit). De platser som markeras med
morkrosa och roda farger ar storre datacenter.

I maj 2026 identifierades behovet for datacenter i Vastra Gotaland vara 2 000 MW, varav en av
anlaggningarna ar pa 1 000 MW.*®* Summan 2 000 MW &r en sannolik underskattning p g a
sekretess i arenden. Ytterligare utveckling som kan komma att driva pa elbehov ar e-bransle till
forsvar och civil beredskap.

S0 RISE 2026. Sysselséattningseffekter vid otillrécklig tillgang pé eleffekt fér industrin i Varmlands lén (Forf.
Gustav Green och Sara Skarhem. RISE Rapport, nr P126487). Se adven Lsti Varmland 2023. El- och
effektanalys Varmlands lén.

51 VGR Analys 2025:22. Etableringsprocesser och marknadens elbehov i kommuner i Vastra Gétaland. En
studie av etableringsprocesser fran kommunernas perspektiv. Data for det exakta antalet unika
forfragningar saknas p g a sekretess.

52 www.datacentermap.com. Data nedladdat mars 2026. Egen bearbetning. Det &r olika mognadsgrad pa
de datacenter som visas i kartan dar nagra redan ar i drift eller expansion, nagra ar planerade med
uppgifter om eleffekt, och i nagra fall saknas publika uppgifter om eleffektbehov. Observera att
forfragansbilden andras mycket snabbt. Svk uppges t ex ha 8 000 MW i forfragningar for Sverige per maj
manad 2026 (Ny Teknik).

53 VGR kan visa att tillkommande effektbehov fran datahallar i Vastra Gotaland via kartlaggning av
forfragningar i kommuner pa totalt hela 2 000 MW, varav en enskild anlaggning efterfragar 1 000 MW.
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Kartan visar ett visst geografiskt samband mellan elnat, batteritillverkning och datacenter.
Markerat med cirklar pa kartan visas batterivardekedjan, sd som den kunde ha utvecklats i
Sverige. Befintliga ar markerade med ”X” och forvantade ar markerat med ”(X)” i tabellen.
Celltillverkning i Goteborg for Volvo Cars och i Mariestad for AB Volvo ar fortfarande aktuella men
bada fabrikerna ar framskjutna i tid enligt uppgifter fran foretagen.

Processer i batteriviardekedja, perioden 2023-2026:

X = driftsatt, (X) = pagaende process

Anodmaterial, Luled

Cell- och batteriatervinning, Skelleftea

Celltillverkning, Skelleftea X
Anodmaterial, Timra

Katodmaterial, Borlange

Polymerseparator, Eskilstuna X

Batteripacktillverkning, Sodertalje X

Celltillverkning, Mariestad (X)

Batterivardekedjeforetag, Skovde

Batteripacktillverkning, Skévde X Teckernbrdafing) .
Batteripacktillverkning, Goteborg X Da,:é::::,a' o vraekedla
Celltillverkning, Géteborg X) i A

Uppgift saknas
0-10 MW
10 - 100 MW

Hog elanvandning i forhallande till direkta jobb ar
vanligt i flera sektorer, sarskilt processindustri,
fossilfri drivmedelstillverkning,
goédningsmedeltillverkning och annan storskalig
processindustri, men aven t ex bagerier.
Dataserverhallar, och sarskilt s k Al-fabriker, har
behov av mycket hog effekt i forhallande till antalet
direkta arbetstillfallen. Bade processindustri och
Al-serverhallar ger upphov till ett relativt sett stort
antal indirekta jobb. Det forekommer uppgifter om att total effekt pa arbetsmarknaden kan ligga
pa uppemot ca 1 000 jobb for ett stort Al-center (1 jobb per MW). Regionala analyser for
cellfabrik med tillhérande batterivardekedja beraknas motsvara mellan 6 000 och 10 000 jobb.

® 100 - 350 MW
® 350 - 750 MW

Utrymmet for eleffekt till befintlig industris omstallning, dvs investeringar som relaterar till
befintliga jobb, kan komma att paverkas av uttrangningseffekter fran Al-etableringar. Samtidigt ar
Al-sektorn del av en framtida och viktig ny industrigren i Vastra Gotaland och Sverige, med
relevans aven for geopolitik och sakerhet.> Grundproblemet ar att det inte sker en tillrackligt
snabb och kraftfull expansion av eleffektutrymmet. Det problemet forstarks av en snabb
utbyggnad av Al-fabriker.

8. Industristrategiska stod for okad konkurrenskraft

Stod till industriutveckling ar det normala

Statliga stod till industriell utveckling &r sedan lang tid tillbaka en naturlig och integrerad del av
tillvaxtpolitik i nationer med starka industribaserade ekonomier. Svenska foretag uppleveri
dagslaget en situation med farre och lagre stod till industriprojekt for omstallningen. Det ar ofta

54 Se t ex Svenskt Naringsliv 2026. Effekter av datacenterutbyggnaden for elsystemet, s. 30ff.
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ocksa valdigt komplicerat att séka och erhalla medel fér de foretag som férsoker.%® Den
offentliga insatsen i stéd ar liten i forhallande till industrins investeringar. Risken som ska
beddmas ar inte bara om offentliga medel satsas fel. Forlorade mojligheter till
samhallsutveckling ar ockséa en risk som behover varderas.

Sarskilt debatten i Sverige om Northvolts eftermale manar till eftertanke. Den har haft en tydligt
negativ slagsida som overskuggar att fabriken till stora delar foljde en kand utvecklingsbana av
svarigheter och att slutresultatet ocksa kunde blivit ett helt annat om svenskt
produktionskunnande tagits in fran borjan. En fraga som inte stéllts ar varfér europeisk och
svensk policy over huvud taget tillat ett misslyckande i vad som troligen var ett av de viktigaste
industriprojekten i Europa i modern tid.

Den kraftiga kritik som finns mot stod till industriutveckling i Sverige - och som ar sarskilt vanlig
pa politisk niva nationellt, bygger atminstone delvis pa en missuppfattning av hur tidigare
teknologiska system etablerades i Sverige. Stod som industrin har behov av och som behdvs for
regional utveckling har hela tiden handlat om att accelerera utvecklingen och att skapa
riskdelning i stora teknikskiften.

En ny(gammal) syn pa industriutveckling

Ekonomipristagarna till 2025 ars pris till Alfred Nobels minne tar en tydlig position. Gron
industriomstallning - och egentligen all omfattande, snabb teknikutveckling dar behoven drivs av
samhallsnytta - bor stottats proaktivt. Det &r nddvandigt och ocksa ekonomiskt effektivt,
eftersom fortsatt inldsning ger 6kande negativa externaliteter och kostnader samt riskerar
framtida konkurrensféormaga.®® En uppmarksammad rapport fran Varldsbanken om
industripolitikens atertag ar pa liknande satt positiv till proaktivt agerande som omfattar bade
stod for gron industriutveckling och strategiska skydd inom for industrin viktiga omraden.%” En
aktuell svensk statlig offentlig utredning belyser pa liknande sétt att stod kan vara en naturlig och
effektiv del av politik for utveckling, med investeringar i fossilfri teknik och nya
produktionssystem som bas.*®

Industristod till gron industriomstallning handlar idag om “marknadsmisslyckanden” och att
driva pa en mer skyndsam utveckling an vad marknaden kan férvantas l0sa pa egen hand. Policy
behover i alla forekommande fall vara kunskapsbaserad och baseras pa industrins och
expertisens systemanalyser. Losningar som implementeras behover vara skalbara geografiskt
och fungera pa en industriell skala. Begreppet marknadsmisslyckande implicerar att det skulle

%% Ny Teknik, 2025-12-09. "Svenska foretag far minst statsstod i hela EU: "Ovanligt begransade””. Svenska
foretag far minst bidrag i hela EU enligt ny undersokning fran EIB, se EIB 2025. Investment Survey 2025.
Sweden Overview. Statsstodens roll for nettonollteknik lyfts aven i, Tillvaxtverket 2025. Statsstod som
verktyg for industrins omstéallning. Hur Sverige och andra EU-lander anvénder statsstod for att gynna
tillverkningsindustrins grona omstéallning. Rapport nr 0543.

%6 Pristagarna pekar i ett antal forelasningar tillgéngliga pa natet pa den roll faktabaserad kunskap spelar
for ekonomisk utveckling, vikten av fortsatt produktivitetsdkning for ekonomins utveckling, samt pa
behovet av statlig intervention inom elektrifiering och gron industriomstallning. En aktiv policy fér
elektrifiering motiveras med att samhallskostnader for ett senarelagt teknikskifte ar mycket hog.

57 World Bank Group 2026. Industrial Policy for Development: Approaches in the 21st Century, s 201. Se
aven, The Economist, Apr 27th 2026. “We didn’t U-turn. The world changed”.

58 SOU 2026:5. Balansakt i behov av stéd —en ESO-rapport om grén industripolitik, s 51-66, 115ff, 121ff.
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, forfattad av Asa Lofgren och Patrik S6derholm.
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finnas historiska exempel pa storre teknikskiften som skett utan ndgon som helst offentlig
strategi, policy, eller stod, men historiska analyser visar att sé inte ar fallet.

Mer direkta foretagsnara stdd i Sverige har framst legat inom Klimatkliv, Industrikliv,
Klimatpremie samt kreditgarantier. Bland for industrin viktiga EU-ramverk raknas Net-Zero
Industry Act samt Industrial Accelerator Act. EU:s stodstruktur staller allt storre krav pa
nationellt engagemang. Vad Sverige gor nationellt spelar darfor stor roll for industrins
utvecklingsférmaga regionalt.

Strategier for stod till proaktiv industriutveckling

Koncernintern konkurrens i internationella industriféretag. En av de vanligaste
konkurrenssituationerna dar stod spelar en viktig roll ar att befintliga men internationellt 4gda
och internationellt verksamma foretag behover utveckla nya produkter och bygga om
produktionssystem eller expandera med nya anlaggningar. Konkurrensen ar intern i koncernen
och kan liknas vid en “tavling” mellan produktionsplatser internationellt. Den sker ofta i en
konfidentiell kontext men inbegriper trots det dialoger mellan lokala féretag och regeringskansli,
myndigheter, kommun, delregion samt region. Méjligheter for foretagen att fa offentligt
engagemang i form av stdd eller annan kvantifierbar riskminimering raknas in i bedomningen
och bolagens slutliga jamférelser mellan placeringar.

Nyetableringar av industriell verksamhet. Nar det galler nya internationella etableringar
undersoks alla majligheter. Det kan handla om stdd i form av tidigareldggande av redan
planerade offentliga investeringar i infrastruktur, eller medfinansiering av forsknings- och
utbildningsinsatser som &ar rationella att gora &ven om etableringen inte blir av. Insatser designas
for att vara bra for bredare grupper av féretag och for Vastsveriges ekonomi som helhet.
Majligheter att agera specifikt till ett foretag begransas kraftigt av statsstodsregler och
kommunallag (som aven géaller regioner). Insatser kan dock inte vara hur generella som helst,

t ex kompetensinsatser for Vastsveriges forsta batterifabriker behover trots allt genomforas med
fokus pa just batterier. | annat fall vore insatserna inte meningsfulla for den aktuella fasen av
industrins elektrifiering.®

Investeringsdriven utbyggnad av elnat. Tillgang till eleffekt &r en resurs Sverige byggde
industriutveckling pa tidigare i industrihistorien. Det &r tydligt att det behdver ske en gang till,
trots dagens begransade mojligheter i monopolmarknadsregler och statstodregler. Om inte
staten eller elkollektivet kan medfinansiera risktagande sd kommer inte heller 6nskad
industriutveckling att kunna ske i Sverige och Vastra Gotaland.

9. Sammanfattande bedomning

Det sker en genomgripande strukturell férandring av tillverkning och vardekedjor. Kina kliver fram
som en teknik- och industripolitiskt ledande region med satsningar pa utveckling och produktion
som omfattar hela vardekedjor i viktiga framtidsteknologier. Det paverkar sluttillverkare och
leverantdrsled dven i Vastsverige. Tidigare har arbetsmarknaden uppvisat god resiliens. |

% Kommuner och regioner lyder under kommunallag, som kraftigt begransar mojligheter. Den statliga
forordningen for regionalt arbete ger inte regioner tillrackliga mandat. En bedémning ar att praxis kring
regler for stod hanteras mer restriktivt i Sverige an i 6vriga EU.
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kommande fas paverkas sannolikt fler grupper, som teknikkonsulter, ingenjérer och
verksamheter inom tillverkning i leverantorsled och aven sluttillverkare. Blir paverkan stor i
dessa grupper kommer effekter finnas i hela ekonomin. Detta ar ingen tillfallig situation och den
behover motas med en kraftfull plan for industriutveckling och 6kad konkurrenskraft.

Planen behover vara starkt framtidsinriktad men samtidigt djupt industriellt férankrad. Den
behover kommuniceras med regering och leda till anpassningar av regler och myndigheters
regleringsbrev sa att utvecklingen kan stottas. Mycket star pa spel. Denna rapport argumenterar
for att om inte Vastsverige klarar av att mota konkurrensen pa 5-10 ars sikt sa riskerar viktiga
delar av Sveriges ekonomi att paverkas. En plan for utveckling av industrin behover adressera:

(1) Okad hastighet. Ribban laggs av den globala utvecklingen, inte av hur snabbt det brukar g& i
Sverige

(2) Férmaga till systeminnovation. Teknikutvecklingen accelererar och allt oftare stalls vi infor
situationen att befintliga system, arbetssatt och forhallningssatt ar for langsamma

(3) Etablering av nya produktionssystem, sarskilt vertikal integration samt Al inom produktion
kommer att vara centralt

(4) Teknologioverforing. | det nya industrilandskapet finns hela tiden konkurrenter som pé kort
tid hinner bli mycket mer kunnig i delsektorer. System for strategiskt larande och snabb
hemtagning av avancerade industriella kunskaper behover utvecklas.

Planen behdver ocksé vara tydligt expansiv. Industriomstéallningen handlar om att forsvara
industrin genom en expansion av industrisystemet. Proportioner exemplifieras nedan.

Exempel pa proportioner fér malbilden av en
expansiv vastsvensk industriframtid

Okad arbetskraftsinvandring, for h3llbar ekonomisk geografi och for
spetskunskaper i strategiska teknikomraden

Sektorsspecifik vardekedjebaserad ekonomisk utveckling som binder
samman stor, mellanstor och mindre kommun

Expansion av industrianlaggningar och hégautomatiserad industriell
produktion i Vastra Gotaland

- 2 ytterligare stora kemiindustrianlaggningar

- 4 battericellfabriker, dvs 2 st utdver redan planerade
- 5-10 nya fabriker i batterivardekedja

- 50 medelstora foretag férdubblar anstallningar

- 2-6 storre dataserverhallar

Expansion av energianldggningar via investeringar i Vastra Gotaland

- 2-4 ggr hogre overforingskapacitet i elnatet till 2035. Nat "byggs i
forvag”

- 4 -6 st stora havsvindparker, inkopplade av Sverige till vastkust

- 30 stora landbaserade vindkraftsparker i nartid

- 4 st stora forbranningsturbiner i elnatet for balansering

- Bibehallen och pé sikt fordubblad karnkraftsproduktion pa Varo

Expansion av naturvédrden lokalt, integrerat med etablering och drift av
stora industri- och energiprojekt.

*Siffran 50 for foretag ar enbart illustration av storleksordning, dvriga
kvantifieringar har en grund i regionala analyser och bedomningar.
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