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SAMMANFATTNING

Denna rapport utgér en nulagesanalys av livsmedelssystemet i Vastra Gotalands lan och har tagits fram pa
uppdrag av Vastra Goétalandsregionen och Lansstyrelsen Vastra Gétaland. Syftet ar att ge en samlad och
faktabaserad bild av livsmedelssystemets struktur, funktion och utvecklingsmajligheter samt att identifiera
omraden dar det finns behov av ytterligare insatser eller fortsatt utveckling. Rapporten utgér aven ett
underlag for éversynen av den regionala livsmedelsstrategin och innehaller ett forslag pa hur utvecklingen
inom livsmedelssektorn kan foljas upp mer systematiskt dver tid.

Analysen bygger pa bade kvantitativa och kvalitativa metoder. Underlaget omfattar statistik fran bland annat
SCB, Jordbruksverket och Livsmedelsverket, kompletterat med dokumentstudier och intervjuer. Samtidigt &ar
datatillgangen inom flera omraden, sarskilt vad galler ekonomi, robusthet, lagerhallning och delar av den
regionala logistikstrukturen begransad. Dessa brister paverkar méjligheten att géra heltdckande analyser och
behdver beaktas vid tolkning av resultaten.

Rapporten ar tematiskt och sektorsvis uppbyggd och omfattar hela livsmedelssystemet: primarproduktion,
livsmedelsindustri, handel och distribution, konsumtion samt offentlig efterfragan. Tvargaende teman som
kompetensforsorjning, logistik, beredskap, hallbarhet samt forskning och innovation analyseras inom
respektive sektor och i sarskilda tematiska avsnitt. Genomgaende lyfts malkonflikter och systemberoenden
som centrala inslag i analysen.

Analysen ar tematiskt och sektorsvis uppbyggd och omfattar hela livsmedelssystemet i Vastra Gétaland.
Rapporten behandlar primarproduktion, livsmedelsindustri, handel/distribution samt konsumtion och offentlig
efterfragan i separata avsnitt. Tvargaende teman som kompetensforsorjning, logistik, beredskap, hallbarhet
samt forskning och innovation analyseras bade inom respektive sektor och i sarskilda tematiska avsnitt.

Styrkor i Vastra Gotalands livsmedelssystem inkluderar:

o En omfattande och diversifierad primarproduktion: Vastra Goétaland ar en av Sveriges ledande
livsmedelsregioner med tydliga geografiska styrkeomraden inom bade jordbruk, fiske, sjomat och
livsmedelsindustri.

e Bred och specialiserad livsmedelsindustri: Livsmedelsindustrin i Ianet kdnnetecknas av bade
stora processindustrier och smaskaliga, lokalt férankrade féretag. Denna mangfald bidrar till
innovationskraft, exportmdjligheter och lokal férankring. Industrin spelar en central roll fér bade
Sveriges livsmedelsforsdrjning och export.

o Strategiskt logistiknav: Géteborgs hamn utgor ett av norra Europas viktigaste logistiknav for import
och export av livsmedel och insatsvaror. Vastra Gétaland har ocksa i 6vrigt valutvecklade
distributionslésningar och en infrastruktur som binder samman produktion, féradling och marknad pa
bade nationell och internationell niva.

e Starka innovationsmiljoer och samverkansplattformar: Vastra Gotaland har etablerade miljder
for forskning, innovation och utveckling, sdsom Agrovast, Livsmedelsacceleratorn och
Lokalproducerat i Vast. Lanet utmarker sig genom en hég andel nationella Fol-projekt och bred
samverkan mellan féretag, akademi och offentlig sektor kring hallbarhet, digitalisering och cirkulara
I6sningar.

e Vixande gastronomisk profil och maltidsturism: Regionala satsningar pa gastronomi,
maltidsturism och lokal mat har starkt Vastra Gétalands attraktionskraft och bidragit till utvecklingen
av besoksnaringen.



Utmaningar och utvecklingsomraden som identifieras i analysen ar bland annat:

¢ Lag lonsamhet och investeringsférmaga i primarproduktionen: Trots hég produktionskapacitet
ar léonsamheten i jordbruket, sarskilt inom animalieproduktion, I&gre an riksgenomsnittet och
jamforbara lan. Detta begransar mojligheterna till investeringar i ny teknik, hallbarhet och
generationsvaxling.

o Beroende av importerade insatsvaror och arbetskraft: Livsmedelssystemet ar sarbart fér
stdrningar i globala leveranskedjor, prisdkningar och férandringar i migrationspolitik. Detta galler
sarskilt for foder, gddsel, energi och sasongsarbetskraft.

e Kompetensférsoérjning och generationsvixling: Aldersstrukturen ar snedférdelad, sarskilt inom
primarproduktionen, och atervaxten ar svag. Det finns utmaningar med att attrahera unga och nya
grupper till sektorn, och brist pa attraktiva karridrvagar och utbildningsinsatser.

e Sarbarhet i logistik och distribution: Systemet ar beroende av ett fatal stora logistiknav, sarskilt
Goteborgs hamn, och just-in-time-leveranser. Detta skapar sarbarhet vid stérningar i transport, IT-
system eller energiférsérjning.

e Malkonflikter och fragmentering: Okad produktion, robusthet och hallbarhet kan st i konflikt med
varandra. Det finns risk for fragmentering mellan stora och sma aktérer samt mellan olika delar av
kedjan, vilket kan forsvara samverkan och omstalining.

o Begrinsad regional radighet 6ver centrala styrmedel: Flera avgérande faktorer for utvecklingen,
sasom importberoende, nationella ramavtal fér offentlig upphandling och styrmedel for beredskap,
ligger utanfor direkt regional kontroll och kraver samverkan pa nationell niva.

o Behov av utvecklade indikatorer och uppféljningssystem: Det saknas enhetliga och tillgangliga
indikatorer for att systematiskt folja upp regional export och import, robusthet och hallbarhet, vilket
férsvarar styrning och prioritering. Ett konkret exempel ar att det idag saknas indikatorer for regional
lagerhallning av livsmedel och insatsvaror, alltsd hur mycket buffert som faktiskt finns i lanet vid
storningar, vilket ar centralt for att kunna bedéma forsérjningsberedskap och sarbarhet.

Rapporten innehaller ett forslag pa uppféljningssystem med indikatorer for konkurrenskraft,

kompetensforsorjning, resiliens och hallbarhet. | nagra fall féreslas indikatorer som bedéms som relevanta
men dar det kommer behovas ett utvecklingsarbete. Systemet ar utformat for att vara praktiskt anvandbart
och majliggora regelbunden uppfdljning av utvecklingen pa regional och, dar sa ar majligt, kommunal niva.

Slutligen lamnas rekommendationer for det fortsatta strategiska arbetet, med fokus pa att starka
produktionens Ibnsamhet och robusthet, utveckla kompetensférsorjningen, framja hallbara
konsumtionsmonster, starka beredskapen samt stédja den gréna omstallningen. Rapporten ar avsedd att
fungera som ett underlag for fortsatt dialog och utveckling mellan Vastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen,
kommuner, naringslivet och akademin.
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1.INLEDNING
1.1 BAKGRUND TILL UPPDRAGET

Vastra Goétalandsregionen och Lansstyrelsen har under lang tid arbetat for att starka hallbarhet,
konkurrenskraft och beredskap i lanets livsmedelssystem, ett arbete som fatt ytterligare fokus genom den
regionala livsmedelsstrategin.!

Bakgrunden till féljande rapport ar ett vaxande behov av att forsta, folja upp och frémja utvecklingen av
livsmedelssektorn. Sektorn betraktas i rapporten inte som en linjar kedja utan som ett 6ppet system med
kopplingar till regionala, nationella och globala fléden.

Rapporten riktar sig till beslutsfattare, tjanstepersoner och aktérer inom naringsliv och offentlig sektor och
syftar till att utgéra ett konkret underlag for strategiska vagval och prioriteringar. En central del av uppdraget
ar ocksa att lagga grunden for ett systematiskt uppféljningsarbete, vilket mojliggér kontinuerlig och
transparent uppfoljning av utvecklingen pa regional niva.

Klimatférandringar, geopolitiska storningar, férandrade konsumtionsmoénster och digitalisering ar exempel pa
faktorer som tillsammans bidragit till att livsmedelsfragan fatt stérre betydelse i bade samhallsdebatten och i
den regionala utvecklingspolitiken.

Vastra Gotaland ar ett av Sveriges framsta 1an nar det galler livsmedelsproduktion, men lanet ar samtidigt
beroende av import av insatsvaror, arbetskraft och fungerande logistikfloden. Detta skapar ett strategiskt
dilemma: hoég produktionskapacitet innebar inte nédvandigtvis hdg sjalvférsérjningsgrad eller robusthet vid
kris.

Under 2025 reviderades den nationella livsmedelsstrategin (Livsmedelsstrategi 2.0), vilket innebar en
forskjutning av fokus mot 6kad robusthet och beredskap i livsmedelskedjan, starkt export samt svensk
kvalitet och gastronomi. Hallbarhet och klimat ar fortsatt viktiga ramar, men har fatt en mer underordnad roll
jamfort med tidigare. Den nationella strategin betonar ocksa vikten av matbara mal, uppfdljning och regional
kraftsamling.?

Mot denna bakgrund har regionen och lansstyrelsen gett WSP i uppdrag att ta fram en nuldgesanalys av
livsmedelssystemet i Vastra Gotaland. Analysen ska ge en faktabaserad bild av nulaget, identifiera
strategiska utmaningar och méjligheter samt lagga grunden for ett systematiskt uppféljningsarbete.
Uppdraget utgar fran saval nationella som europeiska strategier sasom Livsmedelsstrategi 2.0, EU:s jord-till-
bord-strategi och Vastra Goétalands egen omstallningsagenda och syftar till att konkretisera dessa i en
vastsvensk kontext.

1.2 SYFTE OCH AVGRANSNING

Syftet med denna rapport ar att ge en samlad, faktabaserad och strategiskt anvandbar nuldgesanalys av
livsmedelssystemet i Vastra Gotalands lan. Analysen ska ge en tydlig bild av den nuvarande situationen i
hela livsmedelskedjan, fran primarproduktion till konsumtion och offentlig efterfragan, och identifiera
omraden for férbattring och utveckling. Rapporten ska ocksa lagga grunden for ett uppféljningssystem som
mojliggor kontinuerlig och systematisk uppfoljning av utvecklingen pa regional niva.

Nuldgesanalysen omfattar hela livsmedelssystemet i Vastra Gétaland men med sarskilt fokus pa de delar
dar regionala aktorer har méjlighet att paverka. Analysen kombinerar kvantitativa data och statistik med
kvalitativa insikter fran dokumentstudier och intervjuer. Sarskild vikt laggs vid att synliggora kritiska

" Vastra Goétalandsregionen och Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2022), Vastra Gotalands agenda for omstalining till hallbara

livsmedelssystem
2 Regeringskansliet (2025), Livsmedelsstrategin 2.0



https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/run10204-1168309720-12/native/V%C3%A4stra%20G%C3%B6talands%20agenda%20f%C3%B6r%20omst%C3%A4llning%20till%20h%C3%A5llbara%20livsmedelssystem%202022%20final.pdf
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/03/livsmedelsstrategin-2.0

beroenden, sektorsévergripande kopplingar och regionala havstanger sasom offentlig upphandling,
kompetensfoérsorjning och innovationsmiljoer som kan starka systemets funktion och motstandskraft.

Rapporten utgar fran ett systemperspektiv snarare an en linjar kedjemodell, och syftar till att synliggora
beroenden, sarbarheter och strategiska majligheter i livsmedelsforsorjningen. Analysen ar tematiskt
uppdelad utifran fyra évergripande fragestallningar:

1. Struktur och konkurrenskraft — Vilka styrkor och svagheter praglar systemet?

2. Kompetensforsorjning — Hur val matchar arbetskraften systemets behov?

3. Resiliens och beredskap — Hur rustat ar systemet for stérningar och kriser?

4. Konsumtion och offentlig efterfragan — Hur kan efterfragan styras mot hallbarhet?

Avgransningen innebar att rapporten fokuserar pa de delar av livsmedelssystemet dar regional styrning,
samverkan och policyutveckling kan goéra storst skillnad, samtidigt som nationella och europeiska ramar
beaktas. Analysen omfattar inte detaljerade ekonomiska kalkyler pa féretagsniva eller modellbaserade
framtidsscenarier utan syftar till att ge ett robust och anvandbart kunskapsunderlag for strategiska vagval
och prioriteringar i det fortsatta utvecklingsarbetet.

1.3 METOD OCH ARBETSSATT

Analysen av livsmedelssystemet i Vastra Goétaland bygger pa ett systemperspektiv, dar kvantitativa analyser
av officiell statistik kombineras med kvalitativa inslag sdsom dokumentstudier, intervjuer och
expertbeddmningar. Rapporten kombinerar sektorsvisa analyser av primarproduktion, livsmedelsindustri,
handel/distribution, konsumtion/offentlig efterfragan samt forskning och innovation med tematiska
fordjupningar kring exempelvis kompetensférsorjning, logistik, beredskap och hallbarhet Detta mojliggér en
helhetsbild av livsmedelssystemets styrkor, utmaningar och utvecklingsmajligheter i Vastra Gétaland.

Tre metodologiska utgangspunkter har varit vagledande:

o Systemperspektiv och 6ppenhet: Analysen omfattar bade interna och externa faktorer, med
sarskild vikt vid relationer mellan sektorer och beroenden av nationella och globala fléden.

o Sektorsdifferentiering: Rapporten ar strukturerad utifrén fem huvudsakliga sektorer dar varje sektor
behandlas i egna avsnitt med fokus pé struktur, utveckling och mdjligheter. Analysen omfattar aven
aspekter av resiliens, klimatomstalining och beredskap.

o Statistikens mojligheter och begransningar: Offentlig statistik ar ofta aggregerad eller otillracklig
pa regional niva. Darfér kombineras flera kallor och kompletteras med specialbestallda data och
expertbedémningar. Rapporten redovisar tydligt var statistik saknas och var fortsatt metodutveckling
behdvs.

1.4 BEGREPPSLISTA

Detta avsnitt forklarar centrala begrepp som anvands i rapporten. Livsmedelssystemet omfattar manga olika
sektorer och policyomraden, vilket innebar att bAde ekonomiska, logistiska och beredskapsrelaterade termer
forekommer. Syftet med begreppslistan ar att underlatta lasningen, sarskilt for Iasare som inte arbetar
dagligen med livsmedelsfragor. Definitionerna ar kortfattade och anpassade till hur begreppen anvands i
rapportens analys.

Arbetskraftsberoende / sdsongsarbetskraft: Matt pa hur beroende en sektor ar av tillgangen till
arbetskraft, inklusive utlandsk arbetskraft och sasongsanstéllda. Inom delar av primarproduktionen och
livsmedelsindustrin ar arbetskraftsberoendet hogt, sarskilt under vissa delar av aret. Beroendet paverkar
bade produktionens stabilitet och sarbarhet vid férandringar i migration, regelverk eller
arbetsmarknadsforutsattningar.



Buffertlager: Varor som lagras for att kunna hantera tillfalliga stérningar i leveranser. Det kan vara
livsmedel, foder, godsel, drivmedel eller andra insatsvaror. Buffertlager ar ett praktiskt verktyg for bade
foretag och samhalle, men omfattningen bestdms av ekonomiska, logistiska och politiska prioriteringar.

Forsorjningstrygghet: Tillgangen till livsmedel i vardagliga och stabila forhallanden. Det handlar framst om
att marknader, handel, import, transporter och lager fungerar som de ska. Forsorjningstrygghet ar starkt
kopplad till logistik, handel och féretagens normala verksamhet och inte till krisberedskap.

Forsorjningsberedskap: Samhallets formaga att uppratthalla livsmedelsforsorjningen vid storre storningar,
kriser eller konflikter. Det omfattar t.ex. lagerhallning, alternativa transportvagar, tillgang till insatsvaror,
energiférsorjning och samordning mellan stat, region och naringsliv. Beredskap &r alltsa ett krisperspektiv, till
skillnad fran forsorjningstrygghet som galler normallage.

Foradlingsvarde: Ett matt pa det ekonomiska varde som skapas genom att bearbeta ravaror till produkter.
Skillnaden mellan produktionsvarde och kostnaden for insatsvaror. Féradlingsvardet utgoérs av léner,
kapitalforslitning och bruttodverskott (vinst).

Generationsvixling: Overféringen av féretag, kompetens och ansvar fran en aldre till en yngre generation,
sarskilt inom primarproduktionen. Begreppet avser bade ekonomiska, praktiska och utbildningsmassiga
faktorer som avgér om yngre personer kan ta dver jordbruk eller andra verksamheter. Brister i
generationsvaxling paverkar langsiktig livsmedelsproduktion och konkurrenskraft.

Innovationsmiljé / innovationssystem: Strukturer dar foretag, akademi, offentliga aktérer och radgivning
samarbetar for att utveckla nya produkter, tekniker eller arbetssatt. Exempel ar kluster, testbaddar eller
utvecklingsprojekt. Innovationsmiljder ar viktiga for att starka konkurrenskraft, hallbarhet och
omstallningsférmaga i livsmedelssystemet.

Kompetensforsorjning: Tillgangen till ratt kompetens i en bransch eller sektor pa bade kort och lang sikt.
Omfattar rekrytering, utbildning, vidareutbildning, méjligheten att behalla arbetskraft samt férutsattningar for
att nya personer ska vilja etablera sig i branschen. Kompetensférsorjning ar en central fraga i
livsmedelssystemet eftersom flera delar har en ogynnsam aldersstruktur och svarigheter att attrahera nya
medarbetare.

Kritiska beroenden: De funktioner, resurser eller fldden som ar nédvandiga for att livsmedelssystemet ska
fungera. Exempel: import av insatsvaror, energi, arbetskraft, gédsel, transporter eller digitala system. Kritiska
beroenden behdver inte vara sarbarheter men blir det om det saknas alternativ.

Livsmedelsindustri: Den del av sektorn dar ravaror foradlas till livsmedel, avser bade smaskalig produktion
och storskalig processindustri.

Livsmedelskedja: Ett vanligt begrepp som beskriver stegen fran primarproduktion till konsument. Begreppet
anvands brett i offentliga rapporter och olika strategidokument, men kan vara missvisande eftersom
livsmedelssystemet i praktiken inte ar en enkel kedja. Det bestar av manga parallella, korsande och ibland
fragmenterade floden, dar aktorer kan vara bade producenter, féradlare, distributérer och tjansteleverantérer
samtidigt. | rapporten anvands termen av praktiska skal, men analysen utgar fran ett bredare
systemperspektiv snarare an en strikt linjar kedjemodell.

Livsmedelssystem: Helheten av alla aktorer, fléden och processer som behdvs for att producera, féradla,
distribuera och konsumera livsmedel.

Lonsamhet: Ett matt pa ett foretags ekonomiska barkraft. Lonsamhet avser i vilken utstrackning intakterna
tacker kostnaderna och genererar dverskott fér investeringar och utveckling. Inom primarproduktionen ar
Idnsamhet en central faktor for maéjligheten att investera i ny teknik, hallbarhetsatgarder och
generationsvaxling.



Marknadskoncentration: Nar en stor del av marknaden kontrolleras av ett fatal aktérer, exempelvis i delar
av livsmedelsindustrin eller dagligvaruhandeln. H6g marknadskoncentration kan paverka
konkurrensférhallanden, prisbildning och mindre aktérers maéjlighet att na marknaden.

Primarproduktion: Den forsta delen av livsmedelskedjan, dar ravaror produceras, exempelvis lantbruk,
fiske, vattenbruk och animalieproduktion.

Produktionsvérde: Det totala ekonomiska vardet av det som produceras inom en viss sektor, ofta uttryckt
som kronor per ar.

Resiliens: Systemets formaga att bade hantera stérningar och aterhdmta sig efterat, ofta genom anpassning
eller forandring. Medan robusthet beskriver "sta emot”, handlar resiliens om "sta emot och komma tillbaka”.
Ett resilient system kan omorganisera sig, andra arbetssatt och lara av kriser. Det &r darfor ett mer
dynamiskt begrepp an robusthet.

Robusthet: Systemets formaga att fortsatta fungera nar det utsatts for storningar. Robusthet handlar om
kapacitet, diversitet och strukturell stabilitet. Exempel: flera mojliga leverantorer, variation i produktionstyper,
lokala resurser eller tekniska l6sningar som minskar beroenden. Robusthet minskar effekterna av stérningar,
men sager inte nédvandigtvis nagot om aterhamtning.

Rorelsemarginal: Ett matt pa ett foretags I6nsamhet, det vill séga, hur stor del av omsattningen som blir
kvar nar I6pande kostnader ar betalda.

Sjalvforsorjningsgrad: Matt pa hur stor del av konsumtionen i ett geografiskt omrade (t.ex. ett land, ett 1an
eller en kommun) som tacks av inhemsk produktion. Begreppet sager inget om lager, logistik eller formagan
att klara stérningar. En hég sjalvforsérjningsgrad innebar alltsa inte automatiskt god beredskap.

Sysselsattning: Antalet personer som arbetar inom en sektor eller bransch. Begreppet omfattar bade
anstallda (personer som arbetar i foretag eller organisationer) och foretagare (inklusive egenféretagare och
medhjalpande familjemedlemmar). Sysselsattning anvands for att beskriva en sektors arbetskraftsvolym och
betydelse for regional och lokal arbetsmarknad.

Sarbarhet: De delar av livsmedelssystemet som riskerar att paverkas negativt vid stérningar. Det kan handla
om beroenden av importerade insatsvaror, enstaka logistiknav, brist pa arbetskraft, koncentration av
produktion eller begransad redundans. Sarbarhet ar inte samma sak som risk utan beskriver var systemet ar
kansligt, inte sannolikheten for stérningar.

Uppfoljningssystem / indikatorramverk: Ett strukturerat system av nyckeltal som féljer utvecklingen inom
exempelvis konkurrenskraft, kompetensforsorjning, robusthet eller hallbarhet éver tid. Uppféljningssystem
anvands for att géra utvecklingen matbar och jamférbar, och ar ett stéd for beslut, styrning och prioriteringar.
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2. UTGANGSPUNKTER

Véstra Gétalands agenda fér omstélining till hallbara livsmedelssystem utgor den gemensamma plattformen
och den regionala strategin for utvecklingen av livsmedelssektorn i lanet.® Agendan har tagits fram i bred
samverkan mellan Vastra Goétalandsregionen, Lansstyrelsen och centrala aktérer inom naringsliv, forskning
och offentlig sektor. Den fungerar som vagledande dokument for hur lanet ska méta bade nationella och
europeiska mal och samtidigt ta vara pa Vastra Gotalands egna styrkor och magjligheter.

Agendan har tre prioriterade omraden:

e Hallbara konsumtionsmonster — med fokus pa minskat matsvinn, 6kad andel vegetariskt,
sparbarhet och offentlig sektor som drivkraft for hallbar konsumtion.

e Hallbara produktionssystem — dar innovation, resurseffektivitet, fossilfrinet och cirkulara fléden
star i centrum.

o Effektivt innovationsframjande — med satsningar pa test- och demonstrationsmiljéer, export,
digitalisering samt kompetensférsorjning och generationsvaxling.

Det som utmarker livsmedelssektorn i Vastra Goétaland ar dess storlek och bredd. Lanet &r en av Sveriges
mest betydelsefulla livsmedelsregioner, med tydliga geografiska styrkeomraden och koncentrationer inom
bade primarproduktion och livsmedelsindustri. Lanet kdnnetecknas av specialiserad produktion och
betydande export.

Den offentliga sektorn har en viktig roll i att stimulera utvecklingen, bland annat genom upphandling och stéd
till innovationsarbete. Det finns ocksa ett vaxande intresse och 6kade satsningar fran regionala aktorer pa
maltidsturism och gastronomiska upplevelser, vilket starker lanets attraktionskraft och bidrar till
besbksnaringens utveckling.

Samtidigt finns utmaningar kopplade till beroende av importerade insatsvaror, arbetskraft och logistikfléden,
samt behov av 6kad robusthet, Idnsamhet och kompetensférsoérjning.

Agendan lyfter sarskilt fram samverkan, innovation och langsiktiga satsningar som avgoérande for att méta
framtidens krav. Den understryker ocksa vikten av att arbeta systematiskt med uppféljning och indikatorer,
samt att integrera hallbarhet, beredskap och regional attraktionskraft i hela systemet.

De tre prioriterade omradena i Vastra Goétalands livsmedelsstrategi, hallbara konsumtionsménster, hallbara
produktionssystem och ett effektivt innovationsframjande, utgér grunden aven for den har rapportens analys
och rekommendationer. | rapportrn konkretiserar vi dessa strategiska mal genom att anvanda dem som
analytisk ram for nuldgesanalysen, identifieringen av utvecklingsbehov och utformningen av férslag till
insatser och uppf6ljning.

Genom att utga fran dessa prioriteringar skapar vi en tydlig rod trad fran strategi till praktik: rapporten visar
hur de langsiktiga malen for Vastra Gétalands Ian kan omsattas i konkreta atgarder och indikatorer. Pa sa
satt fungerar rapporten som en brygga mellan den évergripande strategin och den aktuella analysen av
styrkor, svagheter och utvecklingsmajligheter i lanets livsmedelssektor.

3 Vastra Gotalandsregionen och Lanssyrelsen (2022),Vastra Gétalands agenda for omstélining till hallbara livsmedelssystem

11


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.27c46c641869c5789e21f0e1/1678180386951/V%C3%A4stra-G%C3%B6talands-agenda-f%C3%B6r-omst%C3%A4llning-till-h%C3%A5llbara-livsmedelssystem.pdf

3.NULAGESANALYS

Detta kapitel ger en samlad och tematiskt uppdelad nulagesanalys av livsmedelssystemet i Vastra Gétaland.
Analysen tar sin utgangspunkt i de mal och prioriteringar som formulerats i Vastra Gotalands agenda for
omstallning till hallbara livsmedelssystem och syftar till att ge en faktabaserad och nyanserad bild av
sektorns struktur, styrkor, svagheter och utvecklingsmojligheter.

Kapitlet inleds med en genomgang av den analytiska ramen och de teoretiska utgadngspunkterna foér
analysen. Darefter foljer en dversiktlig omvarldsanalys som belyser de viktigaste externa drivkrafterna och
megatrenderna som paverkar livsmedelssystemet i Vastra Gotaland sasom klimatférandringar, digitalisering,
globalisering, urbanisering och férandrade hallbarhetskrav.

Den huvudsakliga delen av kapitlet bestar av sektorsvisa analyser, dar primarproduktion, livsmedelsindustri,
distribution och logistik, konsumtion och offentlig efterfraigan samt forskning och innovation behandlas var for
sig. Varje sektorsavsnitt avslutas med en kort sammanfattning av de viktigaste utmaningarna och
mojligheterna, vilket skapar en tydlig brygga till de rekommendationer och férslag till insatser som
presenteras i nasta kapitel.

Syftet ar att ge ett robust kunskapsunderlag for strategiska vagval och prioriteringar i det fortsatta
utvecklingsarbetet for ett hallbart, konkurrenskraftigt och robust livsmedelssystem i Vastra Gétaland.

3.1 SYSTEMLOGIK OCH ANALYTISK RAM

Livsmedelssystemet i Vastra Goétaland ar, liksom i 6vriga Sverige, inte ett slutet eller isolerat regionalt
system. Tvartom utgor det en del av ett nationellt och globalt sammanlankat natverk av aktérer, floden och
beroenden. Produktion, féradling, handel och konsumtion av livsmedel sker i ett system dar ravaror,
insatsvaror, kunskap och kapital ror sig éver bade regionala och nationella gréanser. Detta innebar att
utvecklingen i Vastra Goétaland paverkas av — och paverkar — handelser och trender pa nationell och
internationell niva.

Samtidigt har de regionala aktérerna en viktig roll att spela. Det &r pa den regionala nivan som manga av de
praktiska forutsattningarna for produktion, innovation, logistik och konsumtion formas. Regionala
styrkeomraden, specialiseringar och samverkansstrukturer kan bade forstarka och mildra effekterna av
nationella och globala forandringar. Darfor ar det avgdrande att forsta Vastra Gotalands livsmedelssystem i
sitt vidare sammanhang, men ocksa att analysera vilka mdjligheter och utmaningar som ar sarskilt relevanta
for l[anets aktorer.

| detta avsnitt analyseras livsmedelssystemets struktur och logik utifran detta breda perspektiv, med fokus pa
hur regionala férutsattningar samspelar med nationella och globala fléden och beroenden.

Systemperspektiv och sektorslogik

Varje del av livsmedelssystemet har sina egna foérutsattningar, drivkrafter och utmaningar.
Primarproduktionen ar platsbunden och beroende av naturresurser, klimat och tillgang till mark.
Livsmedelsindustrin praglas av krav pa effektivitet, kvalitet och innovation. Handel och logistik domineras av
stora aktdrer och centraliserade fléden, vilket ger effektivitet men ocksa sarbarhet vid stérningar.
Konsumtionen paverkas av hushallens val, offentlig upphandling och nationella styrmedel.

Systemets robusthet och utvecklingskraft avgors inte bara av den interna kapaciteten, utan ocksa av hur val
det hanterar sina beroenden, till exempel import av insatsvaror, arbetskraft och energi, samt hur effektivt det
mobiliserar sina strategiska resurser. Offentlig sektor, innovationsmiljéer och samverkan mellan aktérer ar
exempel pa havstanger som kan starka systemet.
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Funktionell 6versikt och strategisk betydelse

Tabell 1 nedan sammanfattar de viktigaste delarna av Vastra Gétalands livsmedelssystem, deras funktion,
sarbarheter och strategiska relevans:*

Tabell 1. Funktionell versikt 6ver livsmedelssystemets delsektorer

Primarproduktion Producerar ravaror med Beroende av importerade Avgorande for resiliens och
stark koppling till insatsvaror, sasongsarbetskraft, kompetensforsorjning; lag
platsbundna resurser. klimatférutsattningar. Ibnsamhet och utmaningar

med generationsvaxling.

Livsmedelsindustri | Foradlar ravaror till Beroende av stabil ravarutillgang, | Viktig for konkurrenskraft och
konsumentfardiga produkter; | energi och logistik. omstallning; kraver riktade
driver innovation och export. insatser for smaskaliga

producenter.

Handel/distribution =~ MGgjliggor tillganglighet och Centraliserade strukturer ger Nyckel for
logistik; paverkar sortiment maktkoncentration; sarbar vid forsorjningssakerhet;
och prisbildning. stérningar. begransad regional kontroll

over logistikfloden.

Konsumtion Formar efterfragan genom Priskanslighet paverkar Paverkanspunkt for
hushallens val och offentlig hallbarhetsambitioner; styrmedel | omstallning; offentlig sektor
upphandling. ofta nationella ramavtal. kan styra efterfragan men dess

andel av den totala
konsumtionen ar begransad.
Kalla: WSP. Tabellen bygger pa en syntes av flera kéllor i rapportens nuldgesanalys, inklusive statistik fran Jordbruksverket (EAA,
SILO, statistikdatabas), SCB (BAS, milj6- och vaxtskyddsstatistik), Livsmedelsverket, MSB samt publicerade analyser fran Sweco
(2025), Lansstyrelsen (2024) och Vastra Gotalandsregionen (2022).

o Primarproduktionen i Vastra Gotaland utmarker sig nationellt genom en omfattande och
specialiserad produktion, sarskilt inom spannmal, animalieproduktion och sjémat. Samtidigt ar
primarproduktionen beroende av importerade insatsvaror (sdsom foder, gddsel och energi) och
arbetskraft, vilket innebar en sarbarhet vid stérningar i globala leveranskedjor och férandringar i
migrationspolitik. Manga av dessa faktorer ligger utanfor direkt regional kontroll, eftersom styrmedel
och ekonomiska incitament ofta beslutas pa nationell eller EU-niva.

o Livsmedelsindustrin i l&net ar bred och diversifierad, med styrkepositioner inom bland annat
fiskberedning, mejeri och charkuteri. Industrin &r beroende av stabil tillgang pa ravaror och
fungerande logistik, och ar kanslig for variationer i dessa floden. Stérningar i exempelvis Goéteborgs
hamn eller i transportinfrastrukturen kan snabbt fa konsekvenser for hela vardekedjan.

o Handel och distribution kdnnetecknas av effektiva men centraliserade floden. Detta ger effektivitet
och stordriftsférdelar, men innebar ocksa att stérningar i storre nav snabbt kan fa regionala effekter.
Den regionala mdjligheten att paverka dessa strukturer ar begransad, men det finns potential att
utveckla alternativa distributionskanaler och starka beredskapen genom samverkan.

¢ Konsumtionen paverkas bade av hushallens val och av offentlig sektors upphandling. Regionala
aktorer har viss mojlighet att framja hallbarhet och lokal produktion, sarskilt genom strategisk
offentlig upphandling och informationsinsatser. Det ar dock viktigt att notera att offentlig sektor

4 Forskning och innovation (Fol) betraktas inte som en egen sektor inom livsmedelssystemet och ingar darfor inte i tabellen ovan. Fol
utgor dock en central drivkraft for utveckling och behandlas darfor i ett sarskilt avsnitt (3.7) i rapporten.
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endast star for en mindre del av den totala konsumtionen, och att huvuddelen av efterfragan styrs av
nationella och globala marknadskrafter samt hushallens priskanslighet.

Sammanfattningsvis kannetecknas Vastra Goétalands livsmedelssystem av bade styrkor och sarbarheter.
Regional paverkan ar stérst inom omraden som offentlig upphandling, kompetensférsérjning och
innovationssystem, medan andra faktorer — sdsom importberoende och nationella styrmedel — kraver
samverkan pa nationell niva.

Styrbarhet och regional paverkan

Utvecklingen och robustheten i Vastra Gotalands livsmedelssystem avgors inte enbart av interna resurser
och kapacitet, utan ocksa av hur val systemet hanterar sina beroenden, till exempel import av insatsvaror,
tillgang till arbetskraft och energi samt av férmagan att mobilisera strategiska resurser och samarbeten.
Offentlig sektor, innovationsmiljder och samverkan mellan olika aktérer fungerar har som viktiga havstanger
for att starka systemet.

| analysen laggs sarskild vikt vid att identifiera:

¢ Kiritiska beroenden och sarbarheter (t.ex. importberoende, logistik, arbetskraft)

e Strategiska styrkor och mdjligheter (t.ex. geografiska styrkeomraden, innovationsmiljéer, offentlig
upphandling)

e Omraden dar regional paverkan ar méjlig och dar insatser kan gora storst skillnad

Tabell 2 nedan visar var Vastra Goétalandsregionen och andra regionala aktdrer har méjlighet att paverka
livsmedelssystemet. Det ar dock viktigt att understryka att styrbarheten varierar kraftigt mellan olika delar av
systemet:

Tabell 2. Styrbarhet — en 6versikt

Primarproduktion Mycket begransad. Viss paverkan via radgivning, Ekonomiska styrmedel och regler
Styrs huvudsakligen utbildning, innovationsstéd och beslutas pa nationell/EU-niva.
av nationella/EU- beredskapsplanering. Regional paverkan &r indirekt och
beslut (CAP, liten.
fiskekvoter,
varldsmarknad)

Livsmedelsindustri | Indirekt, framst via Innovationsmiljéer, Regional paverkan sker framst
samverkan och utbildningssamarbeten, stdd fill genom stddjande insatser, ej
innovationsstdd. SME. styrning.

Handel/distribution | Svag, men mdjlig via = Alternativa logistiklésningar, Strukturen styrs av nationella och
samverkan och beredskapsplanering, digitala globala aktérer. Regional paverkan &r
beredskap. kanaler. begransad.

Konsumtion Begransad. Offentlig Upphandling (framst kommunal), Kommunerna har storst paverkan via
sektor har viss informationskampanijer, offentlig upphandling. Huvuddelen av
mojlighet att paverka | testbaddar for hallbar konsumtion. | konsumtionen styrs av hushall och
via upphandling, men nationella marknadskrafter.

star for en liten del av

total konsumtion.
Kalla: WSP:S beddmning baserad pa genomgang av relevanta statistikkallor (Jordbruksverket, SCB), myndighetsrapporter
(Livsmedelsverket, MSB, Lansstyrelsen) samt tidigare analyser av livsmedelssystemet (Sweco 2025; Vastra Gétalandsregionen &
Lénsstyrelsen 2022).
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¢ Primarproduktion paverkas i mycket liten utstrackning av regionala insatser, eftersom ekonomiska
styrmedel, regler och stdd huvudsakligen beslutas pa nationell och EU-niva (t.ex. CAP, fiskekvoter,
varldsmarknad). Regional paverkan sker framst indirekt, genom radgivning, utbildning och
innovationsstdd.

¢ Livsmedelsindustrin kan paverkas indirekt via regionala innovationsmiljéer, utbildningssamarbeten
och stdd till sma och medelstora foretag, men de avgérande strukturella forutsattningarna styrs av
nationella och globala marknader.

o Handel och distribution domineras av stora nationella och internationella aktérer. Regional
paverkan ar svag, men det finns viss mgjlighet att arbeta med alternativa logistiklésningar och
beredskapsplanering.

¢ Konsumtion paverkas till viss del av offentlig upphandling och informationsinsatser, men offentlig
sektor star for en liten del av den totala konsumtionen. Kommunerna har har stérst méjlighet att
paverka genom sina upphandlingar, medan regionens roll ar mer begransad. Huvuddelen av
konsumtionen styrs av hushallens val och nationella marknadskrafter.

Sammantaget ar regional styrbarhet stoérst inom omraden som offentlig upphandling (framst kommunal),
kompetensfoérsorjning och innovationssystem, medan andra faktorer — sdsom importberoende och nationella
styrmedel — ligger utanfor direkt regional kontroll och kraver samverkan pa nationell niva.

Regional sjalvforsorjning — ett kritiskt perspektiv

Fragan om regional sjalvforsorjningsgrad har fatt 6kad uppmarksamhet i bade nationell och regional
livsmedelspolitik under senare ar. | Vastra Gotaland, liksom i évriga landet, diskuteras sjalvforsérjningsgrad
ofta som ett matt pa livsmedelssystemets robusthet och motstandskraft vid stérningar. Samtidigt ar det ett
komplext begrepp som kraver ett systemperspektiv for att forstds och anvandas pa ett meningsfullt satt.

En hég sjalvférsorjningsgrad innebar inte automatiskt 6kad krisberedskap eller tryggad livsmedelsférsorjning.
Sjalvférsorjningsgraden paverkas av flera faktorer, exempelvis beroendet av importerade insatsvaror,
foradlingskapacitet, fungerande logistik och marknadens integration med omvariden.

| Vastra Gotaland, liksom i manga andra lan, foradlas delar av de producerade ravarorna utanfor lanet,
sarskilt for vissa produktgrupper som spannmal och gronsaker. For andra ravaror sker foradlingen i hogre
grad inom lanet. Exakt omfattning varierar mellan olika sektorer och &r svar att kvantifiera pa lansniva.®

| svensk och europeisk policy diskuteras darfor sjalvforsorjningsgrad ofta i relation till andra mal, sdsom 6kad
resiliens, diversifiering av forsérjningsvagar och formaga att hantera stérningar i globala vardekedjor. Det ar
viktigt att betona att produktionskapacitet i sig inte ar tillrackligt for att skapa robusthet — det kravs &ven
redundans, flexibilitet och fungerande samverkan mellan systemets olika delar.

| denna rapport kommer sjalvforsorjningsgrad att analyseras aterkommande, bade som indikator och som
diskussionspunkt i relation till robusthet, beredskap och regional utveckling. Malet ar att belysa saval
moéjligheter som begransningar med begreppet och att visa hur Vastra Gétaland kan arbeta strategiskt med
sjalvforsorjningsfragan i ett 6ppet och integrerat livsmedelssystem.

Policy och uppfoéljning — lardomar fran Jordbruksverkets forslag

| en ny rapport fran Jordbruksverket foreslas att de nationella malen fér livsmedelsproduktionen
konkretiseras och foljs upp med marknadsbalanser for jordbruks- och tradgardsprodukter samt
produktionsstatistik for fiske och vattenbruk.

Myndigheten foreslar ocksd mal om 6kad forsorjningsgrad per produktgrupp samt understryker att malen
maste atféljas av andamalsenliga styrmedel. Utvecklingen drivs huvudsakligen av efterfragan och

5 Sweco (2025), Kartlaggning av vardekedian for livsmedel i Vastra Gétaland
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marknadsaktorer, men staten behdver skapa forutsattningar genom sina verktyg for stéttning och styrning.
Dessa principer ger ett ramverk som regioner kan "hanga pa” fér en konsekvent uppféljning och for att
undvika malkonflikter.

Oversatt till regional niva i Vastra Gétaland innebar detta att uppfoljningen av sjélvférsorjning bér kopplas till
sadant som faktiskt kan paverkas regionalt (t.ex. tillgang till foradlingskapacitet, fungerande logistikfloden
och férmaga att nyttja reststrémmar), samtidigt som nationellt definierade matt (férsérjningsgrad per
produktgrupp) foljs for jamfoérbarhet dver tid och med andra regioner.

En aktuell regional kartlaggning visar att Vastra Gétaland rymmer hela vardekedjor inom koétt/mjolk/agg,
frukt/gront och spannmal/oljevaxter, men ocksa att avgérande lankar saknas. Specifikt pekas det ut brister i
foradlande mellansteg (t.ex. tvattning, rensning, skalning och malning) fér gronsaker och spannmal samt
ineffektiv logistik for smaskaliga producenter. Rapporten bedémer aven att det finns stor potential att 6ka den
lokala primarproduktionen, i synnerhet av gronsaker och spannmal, vilket direkt kan starka
forsorjningsgraden regionalt och nationellt.

| rapporten lyfts ocksa att reststrdmmar i kedjan (t.ex. vassle fran mejeri, biprodukter fran slakt, och
restfldden fran bagerier) kan uppgraderas till livsmedel, foder eller biogas, i linje med ekopyramidens
principer, men att detta kraver koordinerade I6sningar for insamling, processering och marknader.
Sammantaget illustrerar kartlaggningen att sjalvférsorjning inte bara ar en fraiga om volym i primarledet, utan
om kapacitet och robusthet i hela vardekedjan. Det férstarker behovet av att kombinera kvantitativa mal
(forsorjningsgrad) med kapacitets- och flaskhalsmatt (féradling, logistik, cirkularitet).”

Regional sjalvférsorjningsgrad — mal, risker och marknadens logik

Att satta en hog regional sjalvforsérjningsgrad som mal kan vid férsta anblick framsta som attraktivt, sarskilt i
tider av oro kring férsorjningsférmaga och krisberedskap. Men det finns flera risker och begransningar med
att gora detta till ett dverordnat regionalt mal:

¢ Risk for suboptimering: Om varje lan stravar efter hog sjalvforsérjningsgrad for alla livsmedel kan
det leda till ineffektiv resursanvandning, dubblerade investeringar och forlorade stordriftsférdelar.
Sveriges livsmedelssystem har under lang tid utvecklats genom arbetsdelning och specialisering,
dar vissa regioner har naturliga férutsattningar for viss produktion och féradling, medan andra har
andra styrkor. Att bryta denna logik kan férsvaga bade konkurrenskraft och hallbarhet pa nationell
niva.

o Ekonomiska incitament och marknadslogik: Att vissa féradlingsled eller produktionsgrenar
saknas regionalt ar ofta ett uttryck for just denna arbetsdelning och specialisering. Ny foradling eller
produktion kommer bara att etableras om det finns ekonomiska incitament, det vill sdga om féretag
ser en marknad och mdjlighet till Iinsamhet. En marknadsdriven utveckling forutsatter att
investeringar sker dar de har bast forutsattningar, inte nédvandigtvis inom varje l1ans granser.

o Robusthet kraver samverkan, inte isolering: Robusthet och resiliens i livsmedelssystemet handlar
inte om att varje region ska vara sjalvforsorjande pa allt, utan om att det finns fungerande
samverkan, diversifierade forsorjningsvagar och férmaga att hantera stérningar — bade inom och
mellan regioner. Det ar darfér nationella och europeiska policyer ofta betonar redundans, flexibilitet
och samarbete snarare an strikt regional sjalvférsorjning.

WSP beddmer att en sddan malsattning kan vara relevant for vissa produktgrupper dar det finns sarskilda
sarbarheter eller strategiska behov, men att det finns risk for suboptimering om varje 1an skulle efterstrava
hog sjalvférsorjningsgrad inom samtliga omraden. Att vissa produktions- och foradlingsled saknas regionalt
kan ocksa vara ett uttryck for en andamalsenlig arbetsdelning och specialisering som vuxit fram 6ver tid, dar

6 Jordbruksverket (2025), Férslag pd mal och uppféliningsmetoder fér svensk livsmedelsproduktion
7 Sweco (2025), Kartlaggning av vardekedjan for livsmedel i Vastra Gétaland
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marknadens incitament och féretagens I6nsamhetsbedémningar styrt utvecklingen. Vi aterkommer till
fragorna kopplade till regional sjalvforsorjning i avsnitt 4.

3.2 OMVARLDSTRENDER MED STOR PAVERKAN

Livsmedelssystemet i Vastra Gotaland paverkas av flera starka omvarldstrender och forandringskrafter.
Dessa trender formar forutsattningarna fér produktion, féradling, distribution och konsumtion och stéller nya
krav pa robusthet, omstallningsférmaga och samverkan mellan aktorer.

De omvarldstrender som beskrivs har utgdér ramen fér de utmaningar och méjligheter som analyseras vidare
i rapporten. De paverkar saval robusthet och konkurrenskraft som méjligheterna till hallbar omstallning och
regional utveckling. Ordningen mellan trenderna i detta avsnitt speglar en beddémning av deras nuvarande
och potentiella paverkan pa regionens livsmedelssystem, men kan behéva omprévas i takt med att
omvarlden férandras.

Klimatforandringar — en vaxande utmaning

Klimatférandringarna utgér en av de mest genomgripande utmaningarna pa sikt. Vastra Gétaland har redan
upplevt perioder av torka, 6versvamningar och férandrade odlingsforutsattningar, vilket paverkat bade
jordbruk och livsmedelsindustri. Samtidigt &r det de langsiktiga féréandringarna, stigande medeltemperatur,
forandrade nederb6érdsmonster och 6kad risk for extremvader som vantas fa storst konsekvenser framover.
Jordbruket och industrin behdver darfér bade anpassa sig till nya férutsattningar och investera i klimatsakrad
teknik och infrastruktur. Klimatférandringarna innebar ocksa ékade krav pa vattenhushallning, riskhantering
och utveckling av klimatsmarta produkter, vilket kan skapa bade utmaningar och méjligheter for regionens
aktorer.®

Geopolitik och globalisering — 6kad sarbarhet och nya marknader

Den 6kade globaliseringen och de senaste arens geopolitiska handelser, sasom pandemin, kriget i Ukraina
och férandrade handelsrelationer har tydliggjort livsmedelssystemets sarbarhet for storningar i internationella
vardekedjor. Vastra Gotaland ar en av Sveriges mest exportintensiva regioner® inom livsmedel, men ar
samtidigt beroende av importerade insatsvaror, arbetskraft och fungerande logistikfloden. Géteborgs hamn
spelar en central roll bade for export och import, vilket innebar att stérningar snabbt kan fa spridningseffekter
i hela systemet. Samtidigt dppnar globaliseringen fér nya marknader och majligheter till specialisering, men
staller ocksa krav pa 6kad flexibilitet och beredskap. 10

Hallbarhetskrav och regelverk — drivkrafter och begransningar

Hallbarhetskrav fortsatter att vara en viktig fraga i hela livsmedelskedjan, aven om tyngdpunkten i den
nationella strategin har férskjutits mot robusthet, export och svensk kvalitet. Pa europeisk niva, genom
Agenda 2030 och EU:s gréna giv, drivs omstallningen mot fossilfrihet, cirkulara fléden och 6kad andel
vaxtbaserade och ekologiska produkter. | Sverige har lagkrav och politiska styrmedel Iange varit viktiga
drivkrafter, men aven marknadens och konsumenternas krav pa lag klimatpaverkan, djurvalfard och
ursprungsmarkning har fatt 6kad betydelse. Samtidigt ar hushallens priskanslighet en begransande faktor,
sarskilt i tider av ekonomisk oro. Det ar darfér viktigt att vdga samman lagkrav, marknadskrav och
ekonomiska realiteter nar hallbarhetsarbetet utvecklas. | den nationella politiken betonas nu i hégre grad

8 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2024), Klimat- och sarbarhetsanalys 2024

9 Jordbruksverket (2010), Matlandet ur ett regionalt perspektiv, Rapport 2010:13, sarskilt s. 19-20 och Figur 2.2. Rapporten visar att
Bohuslan, Dalsland och Géteborgsomradet har en hdg koncentration av livsmedelsexporterande foretag. Notera att statistiken avser
FA-regioner och att mer aktuell och detaljerad regional exportstatistik saknas Det &ar dock rimligt att baserat pa lanets omfattande
livsmedelsproduktion och industriella foradling att Vastra Goétaland fortsatt &r en betydande exportregion.

°Se exempelvis Livsmedelsverket, Livsmedelsberedskap - vad &r det? och Business Sweden (2021), Analys av exportpotentialen
utifran livsmedelssegment
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frdgor om beredskap och konkurrenskraft, men hallbarhet och klimat utgér fortsatt viktiga ramar for
utvecklingen av livsmedelssystemet i Vastra Gotaland. !

Digitalisering och teknikutveckling — mojligheter och risker

Digitalisering och teknikutveckling forandrar snabbt produktionsmetoder, logistik och konsumtionsmdnster.
Automatisering, precisionsodling, e-handel och digital upphandling skapar nya méjligheter till effektivisering
och sparbarhet, men staller ocksa nya krav pa kompetens och investeringar. Storre foretag har ofta battre
forutsattningar att dra nytta av digitaliseringens méjligheter, medan mindre aktorer riskerar att halka efter.
Samtidigt innebar digitaliseringen nya risker, sdsom 6kad sarbarhet fér IT-avbrott och cyberhot.’2

Urbanisering och fordandrade konsumtionsmonster

Urbanisering férandrar balansen mellan stad och land, men det ar snarare avstandet mellan produktions-
och konsumtionsomraden an urbaniseringen i sig som utgdr en utmaning for livsmedelssystemet.
Konsumtionen koncentreras till stader, vilket 6kar behovet av effektiva distributionsldsningar och nya former
av lokal produktion. Samtidigt riskerar landsbygden att tappa kompetens och produktionskapacitet, och
skillnaderna mellan stad och land kan férstarkas om inte strategier aktivt éverbryggar klyftan. Det ar ocksa
viktigt att notera att hushallens konsumtionsval paverkas av bade utbud och pris, och att offentlig sektor,
sarskilt kommunerna, har en viss moéjlighet att paverka genom upphandling och informationsinsatser, dven
om deras andel av total konsumtion ar begransad.3

Sammanfattning och prioritering

Sammantaget ar det klimatférandringar, geopolitik/globalisering och hallbarhetskrav som bedéms ha storst
och mest omedelbar paverkan pa Vastra Gétalands livsmedelssystem. Digitalisering och urbanisering ar
ocksa viktiga, men deras effekter ar mer beroende av hur snabbt och brett de implementeras samt av
aktorernas formaga att anpassa sig. Det ar darfor viktigt att kontinuerligt félja utvecklingen inom samtliga
omraden och att anpassa strategier och insatser utifran bade aktuella och framtida utmaningar.

3.3 PRIMARPRODUKTION

Primarproduktionen utgor sjalva fundamentet fér livsmedelssystemet, dar ravaror produceras med direkt
koppling till platsbundna resurser, klimat- och mark- och vattenférhallanden. | Vastra Goétaland ar
primarproduktionen bade omfattande och diversifierad, med starka inslag av vegetabilie- och
animalieproduktion samt en betydande roll for fisket och de bla naringarna. Lanets geografiska variation, fran
kust- och skargardsomraden till bérdiga jordbruksmarker och skogslandskap, skapar forutsattningar for en
mangsidig produktion och ett brett spektrum av ravaror.

Samtidigt star primarproduktionen infor komplexa utmaningar. Den &r beroende av importerade insatsvaror,
sasongsarbetskraft och globala prisrorelser, vilket gor sektorn sarbar vid stérningar. Lonsamheten ar ofta
pressad, sarskilt bland smaskaliga aktérer, och generationsvaxlingen ar otillracklig.

For kust- och fiskerinaringen tillkommer utmaningar kopplade till hallbar férvaltning av fiskbestandet,
regelverk och klimatférandringar. Dessa faktorer paverkar bade konkurrenskraften och maéjligheten till en
langsiktigt hallbar omstallning.

""Regeringskansliet (2025), Livsmedelsstrategin 2.0; EU-Commission (2019), The European Green Deal, Jordbruksverket (2025),
Forslag pa mal och uppféljiningsmetoder for svensk livsmedelsproduktion

2 Se exempelvis Jordbruksverket (2023), Uppfélining och utvéardering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2023 och Blue Institute for
PiiA Insight (2020), Digitaliseringens konsekvenser pa ravaru- och processindustrin

3Se exempelvis Hela Sverige ska leva, Landsbygdsbarometern 2024
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Vastra Gotalands roll i svensk livsmedelsproduktion

For att forsta Vastra Gotalands betydelse for svensk livsmedelsforsorjning ar det viktigt att satta
primarproduktionens omfattning i ett nationellt perspektiv. Jordbruksmarkens utbredning och regionens andel
av den totala spannmalsproduktionen ger en konkret bild av I&nets roll som en av landets viktigaste
livsmedelsregioner.

Ar 2024 fanns 18 procent av Sveriges jordbruksmark i Vastra Gétaland. Det kan jamféras med de tva andra
stérre livsmedelsregionerna, Skane och Ostergétland, som samma &r svarade fér 16 respektive 8 procent av
jordbruksmarken.'* Under samma ar svarade Vastra Gotaland for 20 procent av den totala
spannmalsproduktionen, vilket kan jamféras med Skane (27 procent) och Ostergétland (11 procent).

| de tre lanen domineras spannmalsproduktionen av hdstvete foljt av varkorn och havre. Vastra Goétaland
skiljer sig dock fran de bada andra lanen genom att produktionen av havre och korn utgor en betydligt storre
andel av den totala produktionen.'®

Vastra Goétaland utmarker sig ocksd genom omfattande djurhalining inom mjolkproduktion (18 procent),
notkott (18 procent), griskott (22 procent) och kycklingkott (26 procent). 16

4Jordbruksverket, statistikdatabas. Jordbruksmark avser sadan akermark och betesmark som ingar i fastighet, som &r taxerad som
lantbruksenhet enligt Jordbruksverkets definition. Akermark: Mark som anvénds fér odling av grédor, inklusive véxtféljd, permanenta
grodor, energigrodor, permanent grasmark och trada. Betesmark: Mark som anvands for bete av djur.

®Jordbruksverket, statistikdatabas.

6Jordbruksverket, statistikdatabas.
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Figur 1. Andelen jordbruksmark efter kommun i Véstra Gétalands lan. Ar 2024
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Fiske och sjomat — en regional styrka

Fiske och sjomat utgor en viktig del av livsmedelssystemet i Vastra Gotaland. Sektorns betydelse ar dock
starkt koncentrerad till vissa kustkommuner, framfér allt i Bohuslan och kring Goteborg. Har finns Sveriges



storsta fiskeflotta'” och en betydande andel av landets sysselsatta inom fiske, fiskodling och fiskberedning.®
Sotends kommun ar sarskilt framtrddande, med en stor andel av bade sysselsattning och
foradlingsverksamhet kopplad till sjomat. Omkring vart tredje svenskt jobb inom fiskberedningsindustrin
aterfinns i Sotenas kommun. | kommunen pagar ocksa stora satsningar pa landbaserad fiskodling.
Goteborgs hamn fungerar som det viktigaste logistiknavet for import och export av fisk och skaldjur.

Det ar framfor allt arter som sill, makrill, torsk, réka, kréfta och musslor som fiskas och bereds i regionen.
Bohuslan ar sarskilt kant for sin produktion av rakor och kraftor, medan Goéteborgsomradet har en central roll
for bade import, export och vidareféradling av sjomat. Det ar dock viktigt att understryka att denna styrka inte
galler hela lanet, utan ar geografiskt koncentrerad till ett fatal kommuner langs kusten. Inom 6vriga delar av
Vastra Gotaland har fiske och sjdmat en mer begransad betydelse for naringsliv och sysselséattning.

Sektorn ar dessutom beroende av nationella och EU-gemensamma regler, sasom fiskekvoter och
forvaltningssystem, vilket innebéar att den regionala styrbarheten ar begransad. Tillgangen pa ravara styrs i
hdg grad av internationella avtal och biologiska forutsattningar, och sektorn ar kanslig for férandringar i
ekosystem, miljépolitik och marknadsvillkor.

En del av den fangade fisken och skaldjuren foradlas inom lanet men det férekommer ocksa att ravaror
transporteras till andra delar av landet eller utomlands for vidare féradling. Sektorn ar dessutom beroende av
importerade insatsvaror och i viss man, utlandsk arbetskraft inom fiskberedningsindustrin, sarskilt vid storre
anlaggningar och under hdgsasong. Detta kan skapa sarbarhet vid stérningar i globala fléden. Trots dessa
utmaningar har Bohuslan och Goéteborgsomradet en stark position inom svensk fiske- och sjomatsindustri,
med flera ledande féretag och exportprodukter.

3.3.1 Struktur och utveckling

Inom lanet ar jordbruksproduktionen sarskilt koncentrerad till Skaraborg. Har aterfinns 57 procent av lanets
akermark, vilket gér omradet till 1anets, och ett av landets, viktigaste jordbruksdistrikt. Aven inom
djurhallningen ar omradet dominerande. Nastan 55 procent av lanets mjolkkor finns i Skaraborg och éver 40
procent av lanets kalvar, kvigor, tjurar och stutar. Omradet star for 6ver 77 procent av lanets slaktgrisar och
74 procent av smagrisarna. Vidare har Skaraborg éver 65 procent av lanets hdns och samtliga
slaktkycklingar samt alla varpkycklingar. Aven inom far- och lammproduktion &r Skaraborg stérst, med éver
en tredjedel av lanets baggar, tackor och lamm.20 | termer av antal sysselsatta aterfanns ar 2023 narmare 39
procent av samtliga sysselsatta i primarproduktionen i lanet i Skaraborg.?!

Denna koncentration av bade vaxtodling och djurhallning gér Skaraborg till ett geografiskt kluster for
primarproduktion, med stor betydelse for hela lanets och Sveriges livsmedelsforsérjning. Och som redan
namnts ar fisket och féradling av sjomat starkt geografiskt koncentrerat till Sotenas och Géteborgsomradet.

Den sedan lange pagaende strukturomvandlingen av primarproduktionen fortsatter. Mellan 2010 och 2025
har enligt Jordbruksverkets statistik antalet jordbruksféretag i Sverige minskat med 4 procent. | Vastra
Gotaland har minskningen varit nagot svagare, 3 procent under samma period.?? Antalet jordbrukare
(foretagare) i Vastra Goétaland har mellan 2010 och 2023 minskat fran omkring 13 200 till 9 800 personer.

7 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Det yrkesméssiga fisket i havet 2024

'8 Enligt SCB:s arbetsmarknadsstatistik (BAS) finns omkring 37 procent av alla sysselsatta inom fiske och fiskodling och 52 procent av
alla sysselsatta inom fiskberedningsindustrin i Vastra Gétalands 1an

% Fyrbodlas kommunalférbund, Miliarder satsas pa landbaserad fiskodling.

2 Jordbruksverket, statistikdatabas.

21 3CB, BAS

2 Jordbruksverket, statistikdatabas
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Under samma period har det totala antalet sysselsatta i jordbruket minskat fran 33 700 till drygt 28 900
personer.23

Samtidigt har produktionsenheterna blivit farre men stérre. Andelen féretag med mer an 100 hektar
jordbruksmark har 6kat fran 9 till 13 procent mellan 2010 och 2024. Trots denna rationalisering ar
smaskaligheten fortfarande utmarkande — den genomsnittliga brukningsarealen i lanet ar 49 hektar, vilket ar
lagre &n rikssnittet (53,8 ha) och betydligt lagre &n i Sk&ne (68,9 ha) och Ostergétland (81,8 ha).4

3.3.2 Ekonomi och Ibnsamhet
Primarproduktionens ekonomiska utveckling ar en avgérande férutsattning for hela livsmedelssystemets
funktion och langsiktiga robusthet. Lonsamhet, produktivitet och investeringsférmaga paverkar inte bara
enskilda foretags utvecklingskraft utan formar ocksa systemets samlade kapacitet att mota 6kade krav pa
klimatanpassning, teknisk omstallning, beredskap och férsorjningsformaga.

| en sektor som praglas av sma marginaler, hdg kapitalbindning och stark exponering mot globala marknader
blir ekonomiska nyckeltal centrala indikatorer?® pa om féretagen har formaga att modernisera sina
verksamheter, locka nasta generations foéretagare och hantera framtida stérningar. En fordjupad analys av
den ekonomiska utvecklingen i primarproduktionen ar darfor nédvandig for att forsta bade dagens
strukturella utmaningar och vilka handlingsutrymmen som faktiskt finns regionalt.

Jordbrukssektorns totala produktionsvarde uppgick 2023 till 81,1 miljarder kronor?6 varav Vastra Gétaland
svarade for omkring 16 procent, Skane for 23 procent och Ostergétland for 8 procent.2” Inom
animalieproduktionen ar Vastra Gotaland det 1an som producerar storst ekonomiskt varde av animaliska
produkter i Sverige28. Ar 2023 skapades 18 procent av vardet i Vastra Gotaland foljt av Skéne (15 procent)
och Kalmar (11 procent)?®. Det géller sarskilt mjolkproduktion, dar lanet har ett stort antal specialiserade
mjolkgardar och till antalet flest mjélkkor3. Aven produktionen av notkétt, griskétt och dgg ar omfattande.

Som framgatt ovan blir féretagen farre men storre. Enligt nationell statistik fran Jordbruksverket star de storre
gardarna ocksa for en vaxande andel av produktionsvardet,3' ett monster som sannolikt aven galler for
Vastra Goétaland. Denna struktur har direkt betydelse for livsmedelssystemets férmaga till innovation,
omstallning och konkurrenskraft.

Storre foretag tenderar att vara mer kapitalintensiva och har battre férutsattningar att investera i ny teknik
samt delta i forsknings- och utvecklingssatsningar, medan mindre foretag ofta bidrar med flexibilitet, lokal
forankring och mangfald i produktionssystemet. Med primarproduktionens foretagsstruktur med manga
mindre foretag riskerar smaskaligheten darmed att Gverga fran att vara en potentiell styrka till att bli en
strukturell utmaning for sektorns langsiktiga konkurrenskraft.

2 Jordbruksverket, statistikdatabas. Sysselsatta i jordbruket avser enligt Jordbruksverkets definition: Féretagare + Ovriga
familiemedlemmar till foretagaren + Ovriga stadigvarande sysselsatta + Andra tillfalligt sysselsatta. Jordbruksverkets definition pa
sysselsatta skiljer sig fran den som SCB tillampar i den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. Jordbruksverket raknar alla som
arbetar pa jordbruksfoéretaget, oavsett om det ar huvudsyssla eller extrajobb. Det inkluderar féretagaren sjalv, familjemedlemmar, andra
fast anstéllda och aven tillfalligt anstallda. SCB raknar bara de personer som har sitt huvudsakliga arbete och inkomst fran jordbruket
som sysselsatta i branschen. Det innebar att Jordbruksverkets siffror alltid blir hogre, eftersom de aven tar med deltidsarbetande och
tillfélliga insatser.

2 Jordbruksverket, statistikdatabas

% Jordbruksverket (2024), EAA — Ekonomisk kalkyl fér jordbrukssektorn 2024

% Jordbruksverket (2023), EAA — Ekonomisk kalkyl foér jordbrukssektorn 2023

27 L anens andelar av det samlade produktionsvardet kommer fran en regional nedbrytning av EAA-kalkylen som Jordbruksverket har
tillhandahaillit.

2 Jordbruksverket (2023) EAA — Ekonomisk kalkyl fér jordbrukssektorn 2023

2 L anens andelar av det samlade produktionsvardet kommer fran en regional nedbrytning av EAA-kalkylen som Jordbruksverket har
tillhandahaillit.

%0 Jordbruksverkets databas (2024), Tabell Antal djur och jordbruksféretag med djur efter an.

31 EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn. Jordbrukets intékter efter region och driftsinriktning 2023 - Jordbruksverket.se
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Trots en dkad koncentration till farre och stérre jordbruksenheter etableras nya féretag. Ar 2023 startades
det drygt 180 nya féretag inom primarsektorn i Vastra Gétalands Ian, vilket var 18 procent av antalet i riket
totalt. Vastra Gotalands lan har under flera ar statt for den stérsta andelen nystartade féretag inom
primarproduktionen i Sverige, med en stabil niva strax under 20 procent sedan boérjan av 2010-talet.
Motsvarande andel i Skane har legat runt 16 procent och i Ostergétland omkring 6 procent. Majoriteten av
dessa nyetableringar sker inom delbranschen Service till jordbruk samt bearbetning av skérdade véxter,
vilket ar ett monster som aterfinns bade nationellt och i andra jordbruksintensiva lan.

Samtidigt har antalet konkurser32 inom jordbrukssektorn i Vastra Gotaland varit 1agre an i Skane under
samma tidsperiod, vilket kan tyda pa en relativt stabil foretagsmiljé. Under perioden 2014 till 2024 gick 33
foretag inom primarproduktionen i Vastra Gotaland gatt i konkurs. Det ar tredje hdgst i landet efter Skane
med 51 och Stockholm med 39 konkurser.

Den hoga etableringstakten, relativt 6vriga lan, antyder att Vastra Gétaland har en dynamisk och
entreprendrsdriven struktur inom primarproduktionen. Detta kan ses som ett uttryck for lanets formaga att
attrahera nya aktorer och uppratthalla en viss motstandskraft, trots utmaningar kopplade till smaskalighet
och teknisk omstallning.

Det ar dock viktigt att notera att en del av nyetableringarna kan vara kopplade till generationsvéaxling inom
primarproduktionen, dar nya féretag bildas i samband med agarskiften eller omstruktureringar av befintliga
verksamheter. Detta innebar att statistiken 6ver nystartade féretag inte nédvandigtvis speglar enbart
entreprendrskap eller expansion, utan ocksa forandringar i agarstruktur och bolagsform. Sammantaget tyder
dock bade den hdga etableringstakten och den relativt I1dga konkursnivan pa att Vastra Gétaland har en viss
motstandskraft och férnyelseférmaga inom primarproduktionen, aven om bakomliggande orsaker kan
variera.

Statistiska utmaningar

Lénsamheten i primarproduktionen betraktas ofta som Iag, sarskilt inom animaliesektorn. Samtidigt varierar
bilden av Idnsamhetsnivaerna avsevart beroende pa vilken statistikkalla som anvands. Enligt
Jordbruksverkets EAA-statistik (Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn) uppgick rérelsemarginalens? i
primarproduktionen i Vastra Goétaland 2023 till fyra procent, en niva som ligger betydligt under bade
riksgenomsnittet och nivan i exempelvis Skane (31 procent) och Ostergdtland (15 procent). Dessa siffror
ligger i linje med den generella bild som framtrader i Jordbruksverkets uppféljningar av livsmedelsstrategin,
dar man konstaterar att Idnsamheten i primarproduktionen under lang tid utvecklats svagare an i 6vriga delar
av livsmedelskedjan. 34

Samtidigt pekar statistik fran SCB:s Foretagens ekonomi i en annan riktning: dar framgar att
rorelsemarginalen i primarproduktionen 2022 var hogre i Vastra Goétaland (27,5 %) an i Skane (14,7 %), och
sett dver langre tid tenderar VGR att ligga dver Skane. Aven SCB:s matt pa arbetsproduktivitet visar att
sektorn i Vastra Gotaland uppvisar en hdgre produktivitet an Skane enligt denna datakalla. Detta innebar att
tva centrala statistikkallor, EAA och Fdretagens ekonomi, ger delvis motstridiga resultat bade vad galler
Ibnsamhetens niva och utveckling.

En viktig forklaring ar att de tva statistikkallorna mater olika saker och bygger pa olika metodik.
Jordbruksverket lyfter i sin uppféljningsrapport att all ekonomisk statistik fér primarproduktionen har
betydande begransningar, oavsett kalla. EAA ar en sektorskalkyl som syftar till att spegla varde och
kostnader i sjalva jordbruksproduktionen, och bygger i flera delar pa schabloner, sektorsantaganden och

32 Antalet nystartade féretag och konkurser baseras pa specialbestélld statistik fran Tillvaxtanalys.

33 Rérelsemarginal visar hur stor del av foretagets omsattning som blir kvar efter att alla rérelsekostnader (t.ex. léner, material, hyror)
har dragits av, men innan rantor och skatt. Den visar alltsa hur I6nsam sjélva verksamheten ar.

34 Uppgifterna &r berdknade utifran specialbestéalld statistik fran Jordbruksverket.

23



modellbaserade férdelningar av kostnader och intakter. Det innebar att varden kan éver- eller underskattas
pa regional niva och att skillnader mellan lan ofta ska tolkas med stor forsiktighet

Samtidigt bygger SCB:s Foretagens ekonomi pa féretagens bokforing, vilket enligt Jordbruksverket har
andra begransningar: resultaten inkluderar dven sekundara verksamheter, tillgangar varderas enligt
skatteregler, subventioner hanteras annorlunda an i EAA, och framfor allt saknas kostnaden foér eget arbete i
enskilda firmor. Det senare innebar att féretag i primarproduktionen systematiskt far fér hdgt resultat- och
produktivitetsmatt jamfort med branscher dar Ionekostnader redovisas fullt ut. Jordbruksverket uttrycker
tydligt att detta leder till att nyckeltal — inklusive rérelsemarginal — framstar som hégre i primarproduktionen
an de hade gjort om eget arbete bokforts som kostnad.35

Osakerheterna galler inte bara nivan utan aven utvecklingen éver tid. Bade EAA och SCB bygger pa
modeller och antaganden — men olika sadana. For regionala jamforelser blir detta sarskilt problematiskt: sma
skillnader i datagrund eller férdelningsmetoder far stort genomslag nar statistiken bryts ner pa lansniva.
Jordbruksverket betonar darfor att Iocnsamhetsmatten bor "tolkas med forsiktighet”, och att flera indikatorer
bor anvandas parallellt snarare &n att enskilda resultat tolkas som exakta nivamatt.

Mot denna bakgrund ar det rimligt att komplettera rérelsemarginal och nettomarginal med andra matt,
exempelvis arbetsproduktivitet och féradlingsvarde per arsverke. Men aven har skiljer sig resultaten at
mellan EAA och SCB. Enligt EAA utvecklas arbetsproduktiviteten langsammare i Vastra Gotaland an i riket,
medan SCB:s matt anger en hdgre produktivitet an i flera andra regioner. Aterigen speglar detta
metodskillnader snarare an entydiga skillnader i faktisk effektivitet.36

Figur 2. Arbetsproduktivitet (10-tusentals kronor) i primarproduktionen. Ar 2010, 2020 och 2023.
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Trots att den regionala EAA-statistiken ar behaftad med osakerheter ger mattet arbetsproduktivitet —
definierat som foradlingsvarde per arsverke — en relevant kompletterande bild av utvecklingen i
primarproduktionen. Figur 2 bor darfor tolkas som en indikator snarare an ett exakt matt, men den visar
robusta monster éver tid och tydliga skillnader mellan l1anen. Detta &r metodologiskt i linje med
Jordbruksverkets nationella uppféljning av livsmedelsstrategin.

3 Jordbruksverket (2019), Utvardering och uppfélining av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2019
3 Ett arsverke motsvarar en persons heltidsarbete under ett ar.
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Sammanfattningsvis innebar dessa metodologiska utmaningar att Ionsamhetsstatistik for
primarproduktionen, sarskilt pa regional niva, maste tolkas som indikativa mdnster snarare &n exakta matt.

Kombinationen av:

o stora skillnader i féretagsform (hég andel enskilda firmor),

e EAA:s schabloniserade kostnadsférdelning,

e SCB:s redovisning utan kostnad fér egen arbetsinsats,

e samt skillnader i hur subventioner och sekundara verksamheter ingar

gor att jamforelser mellan regioner och mellan datakallor ar forenade med betydande osékerhet.
Jordbruksverket papekar att detta ar en av de centrala utmaningarna i uppféljningen av livsmedelsstrategin
och att resultaten darfér bor kompletteras med kvalitativa analyser och fler perspektiv pa produktivitet,
struktur och langsiktig konkurrenskraft.

Aven om de exakta nivaerna bér tolkas med viss férsiktighet p& grund av metodologiska begransningar i den
regionala statistiken, ar den évergripande slutsatsen robust: primarproduktionen praglas av lag lonsamhet.
Detta ar ett nationellt monster, inte enbart ett regionalt. Darfor galler ocksa det bredare sambandet: att svag
[6nsamhet férsvarar investeringar i ny teknik, klimatanpassningsatgarder och kompetensutveckling
oberoende av statistiska avvikelser mellan 1&n. Regionala skillnader kan vara osékra, men strukturfragan ar

tydlig.

3.3.3 Beroenden och sarbarheter
En grundlaggande férutsattning for att producera livsmedel ar en fungerande import av insatsvaror — sarskilt
foder, godsel, energi och maskiner.3” Dessa resurser ar avgorande for att uppratthalla dagens
produktionsnivaer samtidigt som de ar kansliga for storningar i globala vardekedjor. Geopolitiska kriser,
handelsrestriktioner, valutaférandringar eller energipriser kan snabbt paverka tillgang och kostnad fér dessa
insatsvaror, vilket i sin tur paverkar den regionala forsdrjningsférmagan.

Jordbruksverket konstaterar att for manga nddvandiga insatsvaror finns det liten eller ingen produktion i
Sverige, och att &ven 6vriga EU ar beroende av import for sin forsorjning.38 Detta galler sarskilt for
konstgodsel, foderkomponenter och drivmedel, resurser som ar centrala for bade vaxtodling och
animalieproduktion. | den senaste EAA-prognosen (Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn) framgar att
kostnaderna for insatsvaror och tjanster uppgar till ver 55 miljarder kronor arligen, vilket gér dem till en av
de storsta utgiftsposterna i jordbruket.3°

Trots att beroendet av importerade insatsvaror ofta lyfts fram som en sarbarhet, i bade nationella och
regionala analyser, saknas det i dagslaget statistik pa Iansniva som visar hur stort importberoendet faktiskt
ar for Sveriges regioner. Utan tillgang till robusta data riskerar bade analys och policy att bygga pa
antaganden som inte fangar den faktiska sarbarheten i systemet.

Samtidigt ar det just i frAnvaron av statistik som behovet av regional resiliens blir tydligt: om vi inte vet hur
beroendet ser ut, ar det ocksa svart att planera for stérningar. Av metodologiska skal har vi valt att avsta fran
att gora en regional uppskattning av importberoendet i Vastra Goétaland. | stallet fokuserar analysen pa att
identifiera strukturella sarbarheter och strategiska maojligheter till 6kad robusthet, med utgangspunkt i
nationella monster och regionala produktionsférutsattningar.

Beroendet av sasongsarbetskraft &r ocksa patagligt. Ar 2023 gick 5 procent av den samlade Iénesumman i
primarproduktionen i Vastra Goétaland till personer som inte var folkbokférda i Sverige.4? Detta gor sektorn

37 MSB (2018), Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv

38 Jordbruksverket (2025), Livsmedelsférsériningen i siffror

3 Jordbruksverket (2024), EAA — Ekonomisk kalkyl fér jordbrukssektorn
40 Specialbestalld statistik fran SCB
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kanslig for forandringar i migrationspolitik, arbetsvillkor och internationella kriser, nagot som blev sarskilt
tydligt under pandemin och i samband med kriget i Ukraina. Branschstudier visar att manga féretag inom
jordbruket har organiserat sin verksamhet utifran tillgangen till tillfallig arbetskraft, vilket har blivit en del av
affarsmodellen, sarskilt i arbetsintensiva delbranscher med sma marginaler.

Inom fisket och sjomatssektorn ar beroendet av fungerande logistik, exportkanaler och internationella
regelverk sarskilt tydligt. Géteborgs hamn fungerar som nav fér bade import och export av fisk och skaldjur,
och eventuella stoérningar i transportinfrastruktur eller férandringar i handelsregler kan snabbt fa
spridningseffekter nationellt.

Sjalvforsorjningsgrad — ett matt med begransningar

Som diskuterades i avsnitt 3.1 anvands ofta sjalvforsorjningsgrad som ett matt pa livsmedelssystemets
robusthet, men har betydande begransningar, sarskilt i ett dppet och integrerat system som regional
livsmedelsproduktion. Sjalvforsérjningsgrad inte ar synonymt med férsorjningstrygghet. Ett system kan ha
hog sjalvforsorjiningsgrad men anda vara sarbart om det saknar lagerhallning, diversifierade floden eller
foradlingskapacitet.

| en nyligen publicerad rapport konstaterar Livsmedelsverket att Sverige ar teoretiskt sjalvférsérjande men
samtidigt nettoimportdr av livsmedel. Enligt Livsmedelsverkets berdkningar producerar Sverige livsmedel
motsvarande cirka 3 530 kcal per person och dag, vilket innebar att vi i teorin skulle kunna férsorja ca 14
miljoner manniskor med energi under normala férhallanden.

Vid hoéjd beredskap ar det fysiologiska energibehovet cirka 2 627 kcal per person och dag, vilket Sverige
klarar av att tdcka — men endast under forutsattning att produktionen kan uppratthallas och att logistiken
fungerar.#!

Vastra Gotaland tillsammans med Skane svarar for éver 50 procent av Sveriges livsmedelsproduktion réknat
i kalorier, vilket gor lanet till en nationell nyckelregion. Samtidigt &r beroendet mellan Ianen émsesidigt —
Vastra Goétaland ar beroende av insatsvaror, arbetskraft och marknader utanfér lanet, och kan inte ensamt
uppratthalla hela produktionskedjan.

Jordbruksverket lyfter i en kartlaggning av Sveriges livsmedelsberedskap att primarproducenters formaga att
leverera under hojd beredskap varierar kraftigt — och att detta i hdg grad beror pa produktionsinriktning,
omstallningsférmaga och tillgang till fungerande logistik. | kris kan flaskhalsar uppsta i transportledet, sarskilt
om distributionssystemen ar centraliserade eller beroende av enstaka aktorer.*2

Just transportinfrastrukturens funktion ar en avgérande faktor for livsmedelssystemets robusthet — inte bara i
vardaglig logistik, utan ocksa vid kris och hojd beredskap. | ett 6ppet system som Vastra Gétalands, dar
mycket av produktionen ar beroende av externa fléden for insatsvaror, foradling och konsumtion, blir
tillgangen till fungerande transportvagar och alternativa distributionslosningar en strategisk fraga.+3 44

Diversifiering av produktionsformer och distributionsvagar kan ocksa bidra till att minska sarbarheten, sarskilt
for sma aktorer. Lokal foradling ar en strategisk nyckel — bade for att 6ka kontrollen éver vardekedjan och for
att minska beroendet av externa anlaggningar. Flera nationella initiativ, sasom Greppa Néringens nya
radgivning om beredskap, visar att dessa faktorer nu prioriteras aven pa policy-niva.45 46 47

41 Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2025), Livsmedelsférsériningen i siffror

42 Jordbruksverket, Sveriges livsmedelsberedskap

43 Trafikanalys (2024), Yttrande Sver betédnkande SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid

4 Statskontoret (2023), En starkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner

4 Greppa Naringen (2025), Nu tar &ven Greppa Naringen upp beredskapsaspekter

46 Statens Veterinarmedicinska anstalt (2024), Beredskap i primarproduktionen

47 Livsmedelsverket (2024), Bedomning av forslagen i Kraftsamling — Beredskapssektorn, Livsmedelsférsorining och dricksvatten
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Livsmedelsverket har ocksa pekat pa att kommuner och regioner behdver ha ett uttryckligt ansvar for att
medverka i planering och férberedelse av totalférsvaret — inklusive livsmedelsférsérjning och logistik. Man
efterfragar tydligare reglering av hur lokal och regional niva ska skapa forutsattningar for totalférsvaret, vilket
inkluderar anpassning av transportinfrastruktur och distributionskapacitet.4®

Markanvandning och beredskap

Mark i trada utgor en viktig, men ofta underskattad, komponent i Ianets beredskapsférmaga. | dagslaget
ligger en del av akermarken tillfalligt obrukad, antingen av ekonomiska skal, som del av vaxtfoljden eller
genom miljostdd. Aven om dessa arealer inte anvands i den Idpande produktionen innebar de en potentiell
produktionsreserv som kan mobiliseras relativt snabbt vid stérningar i livsmedelsforsérjningen. Vid
exempelvis importstdrningar, logistiska avbrott eller kraftiga prisférandringar kan mark i trada tas i drift bade
for kommersiell produktion och for hushallens egen forsérjning.

Denna latenta kapacitet gor tradan till en strategisk resurs i ett livsmedelssystem som i allt hégre grad ar
beroende av just-in-time-fldden, internationella insatsvaror och sdsongsarbetskraft. | kombination med den
begrénsade lagerhallning som rader inom saval privat som offentlig sektor skapar tradan ett slags
sakerhetsmarginal i systemet, ett flexibelt utrymme som kan hjalpa till att mildra effekterna av plotsliga
avbrott. Samtidigt ar det viktigt att betona att starkt livsmedelssakerhet inte bara handlar om att ta mer mark i
bruk, utan ocksa om att 6ka produktionsformagan pa den mark som redan odlas genom férbattrade
odlingsmetoder, teknik och resurseffektivitet.

En mer detaljerad beskrivning av omfattningen av mark i trada och dess utveckling dver tid aterfinns i avsnitt
4.2, dar jordbruksmarkens sammansattning och férandring diskuteras. Detta ger ytterligare stdd for att
betrakta tradan som en integrerad del av regionens robusthets- och beredskapsanalys.

3.3.4 Kompetensférsorjning och generationsviéxling
Kompetensforsdrjningen ar en av de stérsta utmaningarna for primarproduktionen. Aldersstrukturen ar
kraftigt snedférdelad — omkring 44 procent av de sysselsatta ar mellan 60 och 74 ar, och atervaxten ar svag.
Fa unga valjer att ta 6ver eller starta nya jordbruksforetag, vilket bidrar till ett vaxande generationsglapp.
Utmaningen forstarks av faktorer som laga Idnsamhetsnivaer, hdga investeringskostnader och begransad
tillgang till service och utbildning, vilket sammantaget minskar attraktiviteten for nya aktérer inom sektorn.

Ar 2024 fanns det omkring 50 000 lantbrukare (féretagare) i hela landet varav cirka 10 000 i Véastra
Gotaland. Andelen lantbrukare som ar 40 ar eller yngre ar i genomsnitt 10 procent i bade riket och i Vastra
Gotaland.*® Enligt Jordbruksverkets statistik sysselsatte primarproduktionen i Vastra Goétaland nastan 29 000
personer pa hel- och deltid ar 2023. Antalet sysselsatta minskar generellt inom primarproduktionen. | Vastra
Goétaland har antalet sysselsatta minskat med nio procent under de senaste tio aren.

Utbildningsnivan ar generellt Iag. Majoriteten av de sysselsatta har férgymnasial eller gymnasial utbildning
som hdgsta niva.50 Konsférdelningen i primarproduktionen ar den mest ojamna i hela livsmedelssektorn.
Enligt SCB:s arbetsmarknadsstatistik ar cirka 76 procent av de sysselsatta &r man och enligt
Jordbruksverkets statistik ar 85 procent av lantbruksforetagarna i Vastra Gétaland man. Detta speglar
traditionella strukturer men ocksa ett behov av att bredda rekryteringsbasen och 6ka sektorns sociala
hallbarhet.

48 Livsmedelsverket (2024), SOU 2024:65 — Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig

49 Specialbestalld statistik fran Jordbruksverket.

%0 Kalla: SCB, BAS. De sysselsatta inom primarproduktionen i Vastra Gétaland har relativt lanet i stort en lagre utbildningsniva. Omkring
55 procent har en gymnasieexamen som hdgsta utbildning och 23 procent har enbart férgymnasial utbildning. Andelen som har en
eftergymnasial utbildning som &r tre ar eller langre &r 8 procent, vilket gar att jamféra med 30 procent pa lanets totala arbetsmarknad
och 43 procent pa rikets totala arbetsmarknad. Det &r vanligast att ha en naturbruksutbildning pa gymnasialniva alternativt en
grundskoleutbildning.
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Tabell 3. De 10 vanligast férekommande utbildningarna inom primarproduktion av livsmedel i Véstra Gétalands 1an. Ar 2022.

Naturbruksutbildning, gymnasial niva 1875 23% 10 844 1%
Grundskoleutbildning och motsvarande 1507 18% 75137 8%
utbildning

Folkskoleutbildning och motsvarande 475 6% 15 941 2%
utbildning

Ovrig utb. Inom lant- och skogsbruk, 398 5% 2409 0%
djursjukVard, eftergymnasial

Industriutbildning, gymnasial niva 362 4% 29 475 3%
Fordonsutbildning, gymnasial niva 313 4% 18 392 2%
Byggutbildning, gymnasial niva 253 3% 25 966 3%
Gymnasieingenjorsutbildning 244 3% 16 714 2%
Samhallsvetenskaplig el. humanistisk 214 3% 58 418 6%

utbildning, gymnasial

Kalla: SCB. Bearbetning: WSP

Utbildningar med inriktning mot lantbruk, djurhallning och vaxtodling har svart att attrahera tillrdckligt manga
elever. Det finns ocksa en brist pa attraktiva karridrvagar och ekonomiska incitament fér unga att ta éver eller
starta jordbruksverksamhet. For att méta detta kravs riktade insatser inom utbildning, radgivning, finansiering
och innovationsstod.

Tabell 4. De tio vanligast férekommande yrken inom primarproduktion av livsmedel i Vastra Gétalands I1&n. Ar 2023.

Uppfddare och skétare av lantbrukets 2124 26% 3112 0%
husdjur

Vaxtodlare och djuruppfodare, 1921 24% 3503 0%
blandad drift

Odlare av jordbruksvaxter, frukt- och bar 1245 15% 2 044 0%
Uppgift saknas 996 12% 76 013 8%
Fiskare 334 4% 459 0%
Forare av jordbruks- och skogsmaskiner 184 2% 743 0%
Barplockare och plantérer m.fl. 133 2% 517 0%
Tradgardsodlare 60 1% 454 0%
Specialister och radgivare inom lantbruk 59 1% 181 0%
m.m.

Anlaggningsmaskinforare m.fl. 49 1% 3942 0%

Kalla: SCB. Bearbetning: WSP
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Diskussionen om framtidens kompetensbehov inom primarproduktionen praglas ofta av ett fokus pa ny
digital teknik, dar automatisering, drénare och Al lyfts fram som sjélvklara inslag i morgondagens lantbruk.
Men denna bild riskerar att bli forenklad och exkluderande. | praktiken kommer flera konventionella
kompetenser att vara fortsatt avgdrande, inte minst i en regional kontext som Vastra Goétaland, dar
smaskalighet, platsbundenhet och diversifiering praglar foretagsstrukturen.

Praktisk agronomisk kunskap om jordarter, vaxtféljd, gédsling och skadedjur ar fortsatt central for att hantera
klimatvariationer, jordhalsa och biologisk mangfald. Djurskétsel och stallhantering, inklusive foderplanering,
djurvalfard och hygien, ar oumbarliga inom mj6lk- och kottproduktion, aven vid 6kad automatisering. Maskin-
och verkstadskunskap ar viktig for att underhéalla och anpassa utrustning, sarskilt i mindre féretag med
begransad extern service.

Foéretagsekonomisk kompetens inom bokféring, kalkylering och myndighetskontakter &r avgérande for att
hantera I6nsamhet, stddansodkningar och strategisk utveckling. Samverkansférméaga och lokal férankring —
att kunna samarbeta med andra producenter, radgivare och kommuner — ar viktig for att bygga robusta
vardekedjor och méta efterfragan pa lokalproducerat.

Mycket av sektorns kompetens bygger pa tyst kunskap och praktisk erfarenhet, som ofta éverférs informellt
mellan generationer och mellan foéretagare. Denna kunskap riskerar att ga forlorad vid generationsskiften,
sarskilt nar agarskiften uteblir eller nar unga saknar ekonomiska incitament och attraktiva karridrvagar for att
ta Over eller starta jordbruksverksamhet.

Bristen pa formella utbildningsvagar och mentorskap, i kombination med lag Idnsamhet och osaker framtid,
forsvarar rekryteringen av nya foretagare och medarbetare till sektorn. Detta innebar att
kompetensforsorjningen utgor en av de mest akuta utmaningarna for primarproduktionen i Vastra Gétaland,
med potentiella konsekvenser for bade robusthet och langsiktig utvecklingskraft.

Som redan namnts ar primarproduktionen ocksa beroende av utlandsk sasongsarbetskraft. Detta gor sektorn
kanslig for forandringar i migrationspolitik, arbetsvillkor och internationella kriser, vilket aktualiserades under
pandemin och kriget i Ukraina.

Samtidigt ar beroendet av sasongsarbetskraft inte enbart ett uttryck fér sarbarhet, utan ocksa for en
strukturell anpassning inom sektorn. Manga féretag inom primarproduktionen har under lang tid organiserat
sin verksamhet utifran tillgangen till tillifallig arbetskraft, ofta med lagre I6nekostnader och hog flexibilitet.
Detta har blivit en del av affarsmodellen — sarskilt i arbetsintensiva delbranscher dar marginalerna ar sma
och konkurrensen hard.

Fran branschens sida lyfts ibland att svenska ungdomar inte sdker dessa jobb, vilket skapar ett
rekryteringsgap som fylls av utlandsk arbetskraft. Men detta vacker ocksa fragor om arbetsvillkor, attraktivitet
och langsiktig hallbarhet i kompetensférsorjningen. Om sektorn ska bli mer resilient och attraktiv fér framtida
arbetskraft — oavsett ursprung — kravs insatser for att forbattra arbetsmiljo, villkor och status, samt for att
skapa utbildningsvagar och karriarméjligheter som gor sektorn till ett realistiskt alternativ for fler.5!

3.3.5 Klimat och hallbarhet

Klimatférandringar paverkar redan idag odlingsforutsattningarna i Vastra Gétaland. Lanet har under de
senaste aren upplevt bade perioder av torka och 6éversvamningar, vilket har lett till variationer i skérdenivaer
och 6kat behov av investeringar i bevattning, dranering och klimatanpassad teknik.

Klimatférandringarna vantas fa betydande konsekvenser for jordbruket i Vastra Goétaland.
Medeltemperaturen i 1anet berdknas stiga med 2,7—4,4 °C till seklets slut, vilket leder till en langre

51 SLU (Zachrison m.fl., 2016), Utlandsk arbetskraft i svenskt lantbruk-attityder, méjligheter och utmaningar!
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vegetationsperiod och mdjligheter till tidigare varbruk, hégre skérdar och odling av nya grodor. Samtidigt
Okar risken for skadedjur, skadeinsekter och svampsjukdomar, vilket kan paverka avkastningen negativt.

Nederbdérden férvantas 6ka, sarskilt vintertid, och antalet skyfall blir fler. Detta 6kar risken for
Oversvamningar, sarskilt i slattlandskapen och kring Vanern, dar stora arealer akermark kan drabbas om
invallningar brister. Skyfall och kraftiga regn kan forstéra grodor, orsaka erosion och leda till naringsforluster
fran jordbruksmark till vattendrag. Samtidigt minskar markfuktigheten under sommaren, vilket 6kar behovet
av bevattning och kan leda till vattenbrist, sarskilt for storre lantbruk med stora vattenbehov.

Torka och vattenbrist kan ocksa orsaka foderbrist for djur, sarskilt pa betesmarker, och varmebdljor paverkar
djurens halsa och produktion negativt. Jordbruket ar dessutom beroende av importerade insatsvaror, vilket
gor sektorn sarbar fér stérningar i globala leverantérskedjor och prissvangningar.

Sammantaget innebar klimatférandringarna bade nya majligheter och 6kade risker for jordbruket i Vastra
Gotaland. Anpassningsférmagan bedéms som relativt god, men ar starkt beroende av ekonomiska resurser
och samverkan. Viktiga atgarder ar investeringar i bevattningsresurser, underhall av dikessystem,
riskstrategier for grédval och ett regionalt helhetsgrepp kring férsoérjningskedjor och sarbarhetsreducerande
atgarder.52

Vattenanvéndning

Enligt SCB:s statistik anvande jordbruket totalt 102 miljoner kubikmeter vatten ar 2020, vilket ar en ékning
med 36 procent jamfért med 2015 (d& anvandningen var 75 miljoner m?). Okningen beror framst pa dkat
behov av bevattning under torra ar. Jordbrukets vattenanvandning utgor cirka 4 procent av Sveriges totala
sotvattenanvandning. Bevattning star for 72 procent av jordbrukets vattenanvandning 2020, medan
dricksvatten till djur star for 28 procent. Bevattningsbehovet varierar kraftigt mellan ar och regioner. 53

Jordbruksverket uppskattar att det svenska jordbrukets totala vattenférbrukning uppgar till cirka 102 miljoner
m3 per &r. Skane dominerar stort nar det géller jordbrukets vattenanvandning. Ar 2020 svarade Skéane for 45
procent av hela jordbrukets vattenanvandning. Jordbruket i Vastra Goétaland svarade fér 8 procent.
Jordbrukets vattenanvandning i Vastra Gotaland sker framst inom djurhalining (61 procent) och i mindre grad
for bevattning (39 procent).5* Sammantaget innebar detta att jordbruket i Vastra Goétaland anvander
forhallandevis lite vatten jamfért med andra regioner, och lanets goda tillgang pa vatten ger generellt goda
forutsattningar for att moéta framtida behov.

Jordbrukets utslapp av viaxthusgaser

Ar 2023 slappte jordbrukssektorn i Sverige ut narmare 6,2 miljoner ton CO2-ekvivalenter, vilket utgér
omkring 14 procent av Sveriges totala territoriella utslapp. Vastra Gotaland beraknas sta fér 17,6 procent av
jordbrukets utslapp av CO2-ekvivalenter ar 2023. Utslappen fran jordbruket i lanet har ocksa dkat mellan
2010 och 2023 (5 procent). De stérsta utslappskallorna ar djurhallning (metan) och anvandning av godsel
och konstgodsel (lustgas).?®

Anvindning av vaxtskyddsmedel

Anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel i Vastra Gotaland, liksom i 6vriga Sverige, ar en balansgang
mellan behovet av sékra och stabila skérdar och ambitionen att minska miljé- och halsorisker.
Vaxtskyddsmedel bidrar till att minska skérdeforluster och méjliggér en effektiv och konkurrenskraftig
produktion, sarskilt i intensiva odlingssystem och for grédor med hogt ekonomiskt varde.

%2 | ansstyrelsen Vastra Gétaland, Klimat- och sarbarhetsanalys 2024
%8 SCB (2022), Vattenanvéndningen i Sverige 2020

5 SCB, statistikdatabas

% SMHI emissionsdatabas
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Samtidigt innebar anvandningen risker for biologisk mangfald, vattenkvalitet och utveckling av resistens hos
ogras och skadegorare. | omraden med hdég anvandning, som Skane och delar av Vastra Gétaland, ar
utmaningarna sarskilt tydliga. Samhallets och konsumenternas krav pa minskad kemikalieanvandning driver
pa utvecklingen av alternativa metoder och integrerat vaxtskydd.

Statistiken visar att anvandningen i Sverige har planat ut efter en lang period av minskning och att doserna
per hektar &r lagre &n i manga andra europeiska lander. Glyfosat lyfts sarskilt fram eftersom det ar det mest
anvanda totalbekampningsmedlet och anvands pa en betydande andel av akerarealen, framfor allt for att
bryta vall och stubb.

Glyfosat har varit foremal for sarskild debatt pa grund av dess miljdeffekter och roll i moderna odlingssystem.
Sammantaget ar utmaningen framat att kombinera produktionssékerhet och konkurrenskraft med minskad
miljdpaverkan och 6kad hallbarhet — nagot som kraver bade teknisk utveckling, férandrade odlingssystem
och fortsatt dialog mellan lantbruk, radgivning och samhélle.

Anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel i jordbruket varierar tydligt mellan regioner. | Vastra Goétaland
behandlades 44 procent av akerarealen med ograsmedel, vilket ar i nivda med riksgenomsnittet men betydligt
lagre &n i Skane (66 %) och nagot lagre an i Ostergétland (49 %). Fér svampmedel och insektsmedel ar
andelarna i Vastra Goétaland (19 % respektive 3 %) lagre an i riket (22 % och 8 %) och markant lagre an i
Skane (47 % och 24 %). Andelen foretag som anvander vaxtskyddsmedel ar dock hogre i Vastra Gotaland
(41 %) &n i riket (30 %) och Ostergétland (34 %), men klart lagre &n i Skane (61 %).

Glyfosat anvands pa cirka 13 procent av akerarealen i Vastra Gotaland, vilket ar nagot under
riksgenomsnittet men hogre an i Ostergétland. Sammantaget speglar anvandningen i Vastra Gétaland en
intensiv men anda nagot mindre bekdmpningsmedelsberoende odling an i Skane, och ligger nara eller nagot
under riksgenomsnittet for de flesta indikatorer.56

Ekologisk produktion

Ekologisk produktion har under de senaste decennierna fatt en allt viktigare roll i diskussionen om hallbart
jordbruk och livsmedelsférsorjning. Intresset for ekologiska livsmedel drivs av bade miljdmassiga,
halsomassiga och marknadsmassiga faktorer.

Ekologiska odlingssystem syftar till att minimera anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel och
handelsgddsel, vilket kan bidra till 6kad biologisk mangfald, forbattrad jordhalsa och minskad paverkan pa
vattenmiljoer. Samtidigt innebar ekologisk produktion ofta lagre skérdenivaer och hogre
produktionskostnader, vilket kan paverka Iénsamheten och krava storre arealer for att uppna samma volymer
som i konventionell odling.

Utvecklingen av ekologisk produktion paverkas av flera faktorer: konsumenternas betalningsvilja, offentliga
upphandlingskrav, politiska styrmedel och lantbrukarnas egna erfarenheter och férutsattningar. Under
senare ar har andelen ekologisk jordbruksmark i Sverige planat ut eller till och med minskat nagot, vilket
speglar bade marknadens och lantbrukets utmaningar. Samtidigt kvarstar de miljomassiga férdelarna,
sarskilt nar det galler minskad kemikalieanvandning och bevarande av ekosystemtjanster.

| Vastra Goétaland har ekologisk produktion en stark stallning jamfort med riksgenomsnittet, men aven har
syns en viss avmattning i tillvaxten. Det ar darfér relevant att félja utvecklingen av ekologisk areal och
produktion, och att analysera vilka méjligheter och hinder som finns fér en fortsatt omstallning mot mer
hallbara odlingssystem.

Vastra Goétaland &r ett av de 1an som har stérst ekologisk areal i landet. Ar 2024 brukades 21,5 procent av
jordbruksmarken ekologiskt, vilket &r dver rikssnittet (16,6 procent). Den ekologiska arealen har minskat

% SCB (2022), Vaxtskyddsmedel i jord- och tréddgardsbruket 2021
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nagot under senare ar, en trend som aven syns nationellt, men andelen ar storre idag an vad den var ar
2010.%7

Ekologisk produktion innebar bade miljdmassiga fordelar och utmaningar. Skérdenivaerna ar generellt lagre
an i konventionell odling, vilket kan paverka Iénsamheten och krava storre arealer fér samma produktion.
Samtidigt bidrar ekologiska system till 6kad biologisk mangfald och minskad anvandning av kemiska
insatsvaror.

3.3.6 Sammanfattning — utmaningar och méjligheter
Primarproduktionen i Vastra Gotaland utgér en av lanets storsta tillgadngar och ar avgérande for saval
regional som nationell livsmedelsforsorjning. Lanet har en stark position inom bade jordbruk och sjomat med
tydliga kluster och hdg specialisering. Samtidigt star primarproduktionen infér flera komplexa utmaningar: lag
Idnsamhet, beroende av importerade insatsvaror och arbetskraft, generationsvaxling och
kompetensforsorjning, samt 6kade krav pa klimatanpassning och hallbarhet. Sarbarheten for externa
storningar, sasom globala leveranskedjor, prisfluktuationer och férandrade regelverk, understryker behovet
av Okad robusthet och strategisk samverkan.

Utvecklingen mot farre men storre gardar har 6kat effektiviteten, men innebar ocksa risker for minskad
mangfald och lokal férankring. Samtidigt finns en fortsatt hdg andel sma och medelstora foretag, vilket ger
flexibilitet men ocksa utmaningar for investeringar och innovation. Klimatférandringar och hallbarhetskrav
kraver nya losningar och langsiktiga satsningar, inte minst for att stérka resiliensen i hela systemet.

For att ta tillvara Vastra Gotalands unika styrkor och méta framtidens krav kréavs samordnade insatser dar
offentlig sektor, naringsliv och forskning gemensamt utvecklar strategier for 6kad konkurrenskraft, hallbarhet
och beredskap. En avgorande fraga ar att skapa attraktiva villkor for ndsta generations foretagare och att
sakra kompetensdverféring och innovation i hela kedjan.

Primarproduktionens utveckling ar ndra sammanflatad med livsmedelsindustrins férutsattningar.
Foéradlingsledet i Vastra Goétaland ar bade brett och dynamiskt, med starka kluster inom bland annat
fiskberedning, mejeri och charkuteri. Hur primarproduktionen utvecklas vad galler volymer, kvalitet,
hallbarhet och innovationskraft paverkar direkt industrins konkurrenskraft, exportmajligheter och formaga att
mota nya marknadskrav. | nasta kapitel analyseras darfor livsmedelsindustrins struktur, utmaningar och
mojligheter, samt dess roll som motor for regional tillvaxt och omstélining mot ett mer hallbart

3.4 LIVSMEDELSINDUSTRI

Vastra Goétalands livsmedelsindustri ar en av de mest betydande i Sverige, bade sett till sysselsattning,
foradlingsvarde och export. Lanet har en bred och varierad industristruktur, med allt fran stora
processindustrier med internationell narvaro till smaskaliga, hantverksmassiga producenter med stark lokal
forankring. Vastra Goétaland star for cirka 22 procent av livsmedelsindustrins totala féradlingsvarde i riket, 19
procent av produktionsvardet och 20 procent av sysselsattningen. 58

Vastra Gotaland utmarker sig sarskilt inom fiskberedning, dar drygt halften av alla sysselsatta i branschen i
riket arbetar i [Anet. Den hdga koncentrationen speglar lanets starka koppling till sjémat i primarproduktionen,
séarskilt i kustkommunerna. Aven inom mejerivaru- och glasstillverkning har Vastra Goétaland en framtradande
roll, med 20 procent av rikets sysselsatta inom denna delbransch och hela 45 procent av sysselsattningen
inom ostproduktion.5°

57 Jordbruksverket, statistikdatabas
% SCB, Féretagens ekonomi (FEK) samt BAS
%9 SCB, BAS
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Bageri- och mj6lproduktsindustrin ar ocksa betydande, med cirka 2 300 sysselsatta i lanet, vilket motsvarar
18 procent av rikets sysselsattning inom denna bransch. For spannmalsféradling ar bilden mer blandad:
Vastra Goétaland har 13 procent av rikets sysselsatta inom tillverkning av kvarnprodukter och starkelse,
medan Skane star for 6ver 30 procent.0

Skillnaderna mellan Vastra Gétaland och Skane nar det galler sysselsattning inom spannmalsféradling och
bageri/mjolprodukter kan till stor del férklaras av férekomsten av nagra sarskilt stora féretag och
anlaggningar i respektive region. | Skane finns flera av landets storsta kvarnar och starkelsefabriker, vilket
ger en hog koncentration av sysselsatta inom dessa branscher. | Vastra Gétaland ar bageri- och
mjolproduktsindustrin mer spridd, med bade stérre och manga mindre féretag, vilket bidrar till en hdg andel
sysselsatta inom denna kategori.

Nar det galler kottindustrin finns dver 40 procent av landets sysselsatta inom kreatursslakteri i Vastra
Gétaland. Aven charkuterier och annan kéttvaruindustri &r vél representerade, med 24 procent av rikets
sysselsatta. Daremot ar andelen sysselsatta inom styckning av kétt Iagre i lanet, endast 7 procent av rikets
totala sysselsattning inom detta omrade.®"

3.4.1 Struktur och specialisering
Det finns inom flera branscher en tydlig koppling mellan primarproduktionen och féradlingsledet i flera delar
av Vastra Goétaland. Som syns i Figur 3 finns det i Skaraborg en stor koncentration av féretag inom
spannmalsproduktion medan Sotends kommun utmarker sig genom sin inriktning mot sjomat. Runt
Goteborgsomradet aterfinns ett brett spektrum av livsmedelsproducerande foretag med olika
specialiseringar, vilket bidrar till en dynamisk och innovativ livsmedelssektor.

Foéradlingskapaciteten ar dock inte ndédvandigtvis geografiskt samordnad med primarproduktionen. En
kartlaggning gjord av Swecos indikerar, utifran intervjuer och analyser, att foradlingsféretagen i Vastra
Gotaland ofta koper in ravaror fran andra delar av Sverige och via import, sarskilt gronsaker och spannmal.

Rapporten ger dock ingen exakt kvantifiering av dessa floden. Det innebar att det sannolikt finns betydande
infldden av ravaror till lanet, samtidigt som en del av den lokala primarproduktionen exporteras eller foradlas
utanfor lanet. Reststrémmar fran livsmedelsindustrin hanteras delvis inom lanet, men en del skickas utanfor
lanet for exempelvis biogasproduktion eller vidare foradling. Sammantaget pekar detta pa en integrerad och
dynamisk foradlingskedija, dar bade ravaror och restprodukter ror sig dver regionala granser, aven om exakta
volymer inte redovisas i rapporten.62

Interregional handel (modellskattade varufléden)

For att komplettera den kvalitativa bilden har vi analyserat modellskattade interregionala varufléden av bade
jordbruksprodukter och féradlade livsmedel pa lansniva. Dessa data ger en éversiktlig indikation pa Vastra
Gotalands roll och beroenden i det nationella livsmedelssystemet, men det &r viktigt att understryka att de
bygger pa aggregerade skattningar och att detaljerad information om enskilda produktgrupper saknas.
Resultaten bor darfor tolkas med forsiktighet. 63

80 SCB, BAS

6 SCB, BAS

62 Sweco (2025), Kartlaggning av vardekedjan for livsmedel i Véastra Gétaland

8 De modellskattade varuflodena bygger pa en ny modell for interregional handel framtagen av Christer Anderstig inom ramen for
utvecklingen av Raps-modellen. Modellen for interregional handel utgar fran en gravitationsmodell dar handelsfldden mellan lan skattas
utifran tillgang, anvandning och avstand, med indata fran bland annat Trafikverkets Samgodsmodell och nationell/regional statistik.
Resultaten ar RAS-balanserade for att stamma med observerad produktion och anvandning pa lansniva. Det ar dock viktigt att betona
att data &r aggregerade till breda produktgrupper och att det saknas detaljerad information om enskilda varuslag. Osékerheten ar
sarskilt stor vad galler férdelningen mellan olika produktkategorier och de exakta volymerna. Flédena bér darfor tolkas som grova
skattningar av Overgripande monster, inte som exakta matt pa faktiska transporter eller handelsrelationer.
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Analysen visar att Vastra Goétaland har omfattande handelsfloden med 6vriga Sverige, bade vad galler
jordbruksravaror och foradlade livsmedel. For jordbruksprodukter indikerar modellen att lanet, trots sin stora
primarproduktion, har ett betydande nettounderskott, det vill saga att importen av jordbruksravaror fran andra
lan Overstiger exporten. De storsta infloidena kommer fran Skane och Halland, medan utflédena framst gar till
Halland, Stockholm och Sédermanland. Detta speglar dels Vastra Gétalands roll som féradlingsregion, dels
de starka logistik- och produktionsfunktionerna i angransande lan.

Nar det galler féradlade livsmedel framtrader Vastra Gotaland i stallet som en tydlig exportregion, med ett
betydande nettodverskott gentemot de flesta andra lan. De storsta exportdestinationerna ar Stockholms lan,
Skane och Halland, medan importen domineras av Skane och Halland. Nettoflédena ar sarskilt positiva mot
Stockholm, vilket speglar huvudstadens roll som konsumtionscentrum.

Jordbruksprodukter:
e Total export fran Vastra Goétaland till andra lan: ca 2 374 ton
e Total import till Vastra Goétaland fran andra Ian: ca 6 964 ton
o Nettofléde (export — import): —4 590 ton (nettounderskott)

Storsta infloden:
e Skane lan: 3 231 ton
e Hallands lan: 2 894 ton
e Kalmar lan: 277 ton
o Ostergodtlands lan: 256 ton

Storsta utfloden:
e Hallands lan: 724 ton
e Stockholms lan: 237 ton
e Sodermanlands lan: 276 ton
e JOnkodpings lan: 194 ton

Foradlade livsmedel:
e Total export fran Vastra Goétaland till andra lan: ca 16 000 ton
e Total import till Vastra Gétaland fran andra lan: ca 13 000 ton
o Nettoflode (export — import): +3 000 ton (nettodverskott)

Storsta exportdestinationer:
e Stockholms lan: 4 085 ton
e Skane lan: 2 919 ton
e Hallands lan: 1 276 ton
e Ostergdtlands lan: 1 004 ton

Storsta importkaillor:

Skane lan: 4 644 ton
Hallands Ian: 1 347 ton
Ostergétlands 1an: 692 ton
e Stockholms lan: 1 942 ton

Nettofloden:
e Mot Stockholms lan: +2 143 ton
e Mot Skane lan: —1 725 ton
e Mot Hallands lan: =71 ton
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Sammanfattningsvis pekar bade de kvalitativa och kvantitativa analyserna pa att Vastra Gétaland har en
integrerad och dynamisk roll i det nationella livsmedelssystemet, med omfattande utbyte av bade ravaror och
foradlade produkter éver lansgranserna. Den regionala forsérjningsformagan och robustheten paverkas

darmed inte bara av den egna produktionen, utan ocksa av tillgangen till och samarbetet med andra
regioner.

Figur 3. Arbetsstéllen i Vastra Gotalands livsmedelsindustri. Ar 2023.
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Livsmedelsindustrin i Vastra Goétaland praglas av att det bade finns stora, kapitalintensiva aktérer och mindre
men lokalt forankrade foéretag. Nastan 90 procent av de cirka 840 livsmedelsindustriféretagen i Ianet har farre
an 10 anstallda, vilket understryker betydelsen av smaféretagandet fér branschen.

De storre foretagen dominerar inom lagad mat och fardigratter, mejeri, spannmalsféradling,
tobakstillverkning och sjomat.

Den duala strukturen, med ett fatal stora foretag och ett stort antal smaskaliga producenter, ger industrin
bade styrka och utmaningar. De stora aktorerna driver ofta teknikutveckling, export och storskalig produktion,
medan de sma och medelstora féretagen bidrar med lokal férankring, produktmangfald och flexibilitet.

Livsmedelsindustrin i Vastra Gétaland omfattar bade ett fatal stora, kapitalintensiva féretag och ett stort antal
sma och medelstora aktorer. Nastan 90 procent av de cirka 840 livsmedelsindustriféretagen i lanet har farre
an 10 anstallda, vilket visar pa smaféretagens betydelse fér branschens bredd och lokala férankring. 64
Samtidigt ar det de storre féretagen som dominerar inom segment som lagad mat och fardigratter, mejeri,
spannmalsféradling, tobakstillverkning och sjomat, dar storskalighet och export ar framtradande.

Denna struktur innebéar att de stora foretagen ofta driver teknikutveckling och har resurser for export och
effektiv produktion, medan de mindre féretagen bidrar med produktmangfald, flexibilitet och lokal narvaro.
Kombinationen av olika foretagsstorlekar skapar en dynamisk branschmiljo dar aktérerna kompletterar
varandra.

Regional specialisering

For att identifiera vilka delbranscher inom livsmedelsindustrin som Vastra Gotaland sarskilt utmarker sig
inom har ett specialiseringsindex baserat pa sysselsattningsdata berdknats. Indexet jamfér andelen
sysselsatta i en viss delbransch i Vastra Goétaland med motsvarande andel pa riksniva. Ett varde 6ver 1
indikerar att 1anet har en hégre koncentration av sysselsatta inom delbranschen an genomsnittet i landet,
vilket kan tolkas som ett tecken pa regional specialisering. Detta ger en 6versiktlig bild av vilka delbranscher
som utmarker sig och var det finns sarskilda forutsattningar for vidare utveckling.

Indexet visar att Vastra Goétaland har en tydlig specialisering inom fiskberedningsindustri (3,0), tobaksindustri
(1,9) samt annan livsmedelsframstallning (1,8).6°

| Figur 4 kombineras specialiseringsindexet (X-axeln) med sysselsattningsutvecklingen (Y-axeln). Detta delar
in delbranscherna i fyra grupper:

+ Starka branscher (hoég specialisering, stark tillvaxt): Har finns regionens verkliga motorer —
branscher dar naringslivet bade ar starkt specialiserat och dar sysselsattningen vaxer. Dessa
branscher bidrar med nya jobb, kapital och innovationskraft.

« Tillvaxtbranscher (lag specialisering, stark tillvaxt): Branscher som vaxer snabbt men dar
regionen annu inte ar sarskilt specialiserad. De kan bli framtida styrkeomraden om tillvaxten
fortsatter och fler féretag etablerar sig.

* Mogna branscher (h6g specialisering, svag tillvaxt): Har ar regionen fortfarande starkt
specialiserad, men sysselsattningen minskar eller star still. Dessa branscher riskerar att tappa
betydelse om utvecklingen fortsatter, men kan fortfarande vara viktiga fér export och
kompetensforsorjning.

64 SCB, Foretagens ekonomi
85 branschgruppen Annan livsmedelsframstélining ingar féretag som t.ex. Gunnar Dafgard AB, Orkla Foods Sverige AB, Bakels
Sweden AB, Orneborgs Delikatesser AB och Majonnasfabriken Skane-Finkost Aktiebolag
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betydelse om utvecklingen fortsatter, men kan fortfarande vara viktiga for export och
kompetensforsorjning.

+ Krympande branscher (lag specialisering, svag tillvaxt): Branscher med lag specialisering och
minskande sysselsattning. Dessa har liten betydelse for regionens framtida tillvaxt och kan behdva
omstallningsinsatser.

Storleken pa bollarna i diagrammet bestdms av antalet sysselsatta i varje delbransch.

Figur 4. Specialiseringsgrad 2023 (X-axeln) och tillvaxt i sysselsattningen 2013-2023 (Y-axeln) for livsmedelsindustrins delbranscher i
Vastra Gétaland.
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Delbranscherna &r aggregat och rymmer fler branscher p& en mer detaljerad niva. Aven pa den mer
detaljerade nivan kan branscher vara mer eller mindre specialiserade. For att ytterligare tydliggéra bilden av
Vastra Goétalands styrkeomraden presenteras i Tabell 5 ett specialiseringsindex pa den mer detaljerade
nivan. Har framgar det att Vastra Goétaland, férutom inom fiskberedning (3,0), har en stark specialisering
inom branscher som lagad mat (2,9), ostindustri (2,6) och kreatursslakterier (2,5).66 Sammantaget visar detta
pa en bred och diversifierad foradlingsstruktur som i manga fall speglar lanets primarproduktion.

Aven om det ar tydligt att livsmedelsindustrin i Vastra Gotaland har en bred narvaro, och att alla centrala
foradlingsled finns representerade i lanet, ar bade antalet sysselsatta och specialiseringsgraden lag i vissa
branscher som kvarnindustri och fjaderfaslakterier.

% Som framgar av Tabell 1 &r Vastra Gétaland ar 2023 ocksa starkt specialiserade i bransch 10.860 industri for homogeniserade
livsmedelspreparat inklusive dietmat. Den starka regionala specialiseringen forklaras till stor del av Sempers fabrik i Gétene som under
l&ng tid varit en av Sveriges stdrsta och mest specialiserade anldggningar inom denna bransch. Ar 2024 beslutade dock &garen Hero
Group att fabriken i Gétene skulle laggas ner och produktionen i stéllet ska koncentreras till Danmark och Spanien.
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Det ar inte konstigt att ravaror producerade i Vastra Goétaland féradlas i andra lan eller Iander. Detta speglar
en historiskt betingad och ekonomiskt rationell arbetsdelning, dar olika delar av féradlingskedjan lokaliserats
utifran faktorer som logistik, marknadstillgang, teknisk specialisering och stordriftsfordelar.

Exempelvis kan spannmal fran Vastra Goétaland med férdel foradlas i Skane, dar kvarnverksamheten ar
starkt koncentrerad. P& liknande satt kan fjaderfaslakt och styckning ske i 1an med storre anlaggningar eller
battre tillgang till arbetskraft, &ven om primarproduktionen sker i Vastra Gotaland.

Att identifiera branscher med lagre regional narvaro ar darfér inte en fraga om brist, utan om att forsta hur

livsmedelssystemet ar organiserat. En effektiv livsmedelsforsorjning bygger pa samverkan mellan regioner,
dar varje del bidrar med sina styrkor. Samtidigt kan det vara strategiskt att starka vissa foéradlingsled lokalt,
sarskilt om det finns potential att 6ka sjalvférsorjning, skapa arbetstillfallen eller minska transportberoende.
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Tabell 5. Antalet sysselsatta i Vastra Gotalands livsmedelsindustri och specialisering mot riket efter bransch. Ar 2023.

Kalla: SCB, BAS. Berakningar: WSP

10.260 industri for homogeniserade livemedelspreparat inklusive dietmat Annan livsmedelsframstallning 206 410
10200 fiskberedningsindustri Beredning av fisk och skaldjur a24 3,0
10.350 industri for lagad mat och fardigratter Annan livsmedelsframstalining 1489 29
10511 ostindustri Mejerivaru- och glasstillverkning h49 26
10111 kreatursslakierier Beredning av kitt 345 25
10420 matfetisindusini Framstallning av oljor och fetier b5 24
10310 potatizindustri Beredning av frukt, bar och gronsaker 225 2.1
12.000 tobaksindustri Tobaksindustri T30 1,9
10340 industri for senap, ketchup, kryddor och andra smaksattningsmedel Annan livsmedelsframstalining 520 1.8
10.290 dvrig livemedelsindustri Annan livsmedelsframstalining 3G 1.6
10520 Qlassindustr, Mejerivaru- och glasstillverkning 188 15
10130 charkuterier och annan industri fr kittvaror Beredning av kitt aa7 1.4
10710 bagerier Tillverkning av bageni- ach mjélprodulkter 2198 11
10620 starkelseindustri Tillverkning av kvamprodukier och starkelse a1 1.1
11.030 cider- och annan fruktvinindustri Cider- och annan frukivinindustri 100 1.0
10822 choklad- och chokladkonfektyrindustri Annan livsmedelsframstalining 220 0,3
11.050 dlbryggerier Olproduktion 253 0,8
10221 sockerkonfektyrindustri Annan livsmedelsframstalining a3 0,3
10330 kaffe- och teindusin Annan livsmedelsframstalining 90 0.7
10722 industri for kex och konserverade bakverk Tillverkning av bageni- och mjélprodulkter a0 0,7
10612 industri for frukostilingor, mixer och andra livsmedelsberedningar av kvarnprodukiter | Tillverkning av kvamprodukier och starkelse 113 0,7
10.611 kvarmar Tillverkning av kvamprodukter och starkelse | 28 0.5
10519 annan mejerivaruindusiri Mejerivaru- och glasstillverkning 287 0.5
10192 kdttstyckerier Beredning av katt 272 0.4
10380 annan frukt-, bar- och grinsaksindusini Beredning av frukt, bér och grénsaker a5 0,3
10320 juice- och saftindustri Beradning av frukt, bér och grénsaker 21 02
10120 fidderfaslakierier Beredning av kitt 46 01
10.721 knackebridsindustri Tillverkning av bageni- och mjélprodulkter 9 01
11070 mineralvatien- och [&skedrycksindustr Minerahvatten- och |&skedrycksindustr 12 0,0
1011 Livsmedelsindustrin totalt 10443 1.1



3.4.2 Ekonomisk utveckling och produktivitet
Det samlade foradlingsvardet i Vastra Goétalands livsmedelsindustri uppgick till 11,5 miljarder kronor ar 2022.
Med féradlingsvarde avses det ekonomiska varde som skapas genom att ravaror och insatsvaror bearbetas
till fardiga produkter, alltsa skillnaden mellan foretagens omséattning och kostnader for inkdp av varor och
tjanster. Foradlingsvardet ar ett centralt matt pa industrins bidrag till den regionala ekonomin.

Livsmedelsindustrins féradlingsvarde motsvarade 27 procent av det totala vardet i hela livsmedelssektorn i
lanet. Med hela livsmedelssektorn avses summan av primarproduktion (jordbruk och fiske),
livsmedelsindustri, handel samt restaurang och storkdk. Endast livsmedelshandeln stod for en stdrre andel
(34 procent). Under det senaste decenniet har foradlingsvardet i livsmedelsindustrin i Vastra Gotaland 6kat
med 11 procent, vilket visar pa en stabil tillvaxt.6”

Figur 5. Féradlingsvérde (fasta priser) i Vastra Goétalands livsmedelsindustri. Ar 2022.
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Kalla: Specialbestalld statistik fran SCB, Foretagens ekonomi. Berakningar WSP.

Not: For nagra delbranscher ar 2022 ars varden belagda med sekretess, for dessa har sa i tid narliggande varden som mgjligt istallet
anvants. FOr Tobaksindustri 2021, fér Framstallning av oljor och fetter 2015, fér Vinindustri 2021. Fér Framstalining av andra icke-
destillerade jasta drycker samt Cider och annan fruktvinsframstallning finns inga varden utan sekretess, men verksamhet finns i lanet.

Pa delbranschniva ar det framst Annan livsmedelsframstallning, Tobaksindustrin och Tillverkning av bageri-
och mjélprodukter som bidrar mest till tillvaxten i féradlingsvardet under perioden 2012 - 2022. Daremot har
delbranscher som Mineralvatten- och laskedrycksindustrin samt Beredning av fisk och skaldjur haft en
negativ utveckling.

Produktivitetsutveckling

| termer av produktivitet (foradlingsvarde per sysselsatt) ar livsmedelsindustrin den mest produktiva delen i
den samlade livsmedelssektorn. Det galler generellt och dven i Vastra Goétaland. Produktiviteten i
livsmedelsindustrin i Ianet har 6kat med 12 procent under de senaste tio aren, framst tack vare
automatisering och teknikutveckling. Det kan dock noteras att under samma period har den genomsnittliga
produktivitetstillvaxten i tillverkningsindustrin i lanet 6kat med nastan 50 procent. Samtidigt star utvecklingen i

57 SCB, Foretagens ekonomi



Vastra Goétaland i stark kontrast till Skane lan dar livsmedelsindustrins produktivitetstillvaxt i stallet har
minskat med 21 procent under samma period.

De mest produktiva delbranscherna ar 2022 var tobaksindustrin, tillverkning av kvarnprodukter och starkelse
samt beredning av frukt, bar och grénsaker. | andra anden av skalan aterfinns mineralvatten- och
l&skedrycksindustrin, 6lproduktion samt beredning av fisk och skaldjur, vilka ocksa haft stoérst negativ
produktivitetstillvaxt under det senaste decenniet.

Trots att foradlingsvardet har 6kat i Vastra Goétalands livsmedelsindustri kvarstar Ibnsamhet som en
utmaning for manga foretag. Under perioden 2012—2021 hade branschen i lanet en genomsnittlig
rorelsemarginal pa nio procent per ar, vilket ar betydligt hogre an riksgenomsnittet pa 3,3 procent enligt SCB.
Det innebar att féretagen i Vastra Gétaland i genomsnitt har varit mer I1dnsamma an livsmedelsindustrin i
Ovriga landet. 68 69

Samtidigt ar det viktigt att satta dessa siffror i ett stérre sammanhang. Livsmedelsindustrins I6nsamhet ar
generellt lagre an for ovrig tillverkningsindustri, vilket kan begransa méjligheterna till investeringar och
utveckling. Branschen ar dessutom kanslig for 6kade kostnader, konjunkturférandringar och nya eller
forandrade regelverk, vilket gor att Ionsamheten snabbt kan paverkas negativt. 70

3.4.3 Export och marknad
Den svenska livsmedelsindustrin har under de senaste aren haft en positiv utveckling vad galler
utlandsexport”! och har etablerat en stark internationell position inom omraden som hallbarhet,
livsmedelssakerhet och innovativa nischprodukter. En viktig konkurrensférdel ar den hoga kvalitet som
genomsyrar hela vardekedjan, fran utsade till foradling, forpackning och marknadsféring.

Trots denna framgang finns det strukturella utmaningar. Branschen domineras av sma foretag, vilket
begrénsar mojligheterna att skala upp exporten. Den internationella konkurrensen ar dessutom hard, och
framgangsrik export kraver att féretagen kan méta en tydlig efterfragan, snabbt anpassa sig till férandrade
konsumentpreferenser och kommunicera sina unika varden.

| Vastra Gotaland &r 23 procent av livsmedelsindustriféretagen exporterande foretag”. Féretagen med hogre
exportvarden (6ver 100 000 tkr) utgjorde 5 procent av livsmedelsindustriféretagen och kannetecknas i stor
utstrackning av att ha manga anstallda och hog omsattning.

Med tanke pa den starka koncentrationen av livsmedelsindustri och flera stora féretag inom sektorn, samt
faktorer som narhet till hamn, star Vastra Gétaland sannolikt fér en betydande del av Sveriges export av
foradlade livsmedel. Utéver den direkta varuexporten bidrar aven livsmedelssektorn indirekt till regionens
attraktionskraft for turism, exempelvis genom maltidsupplevelser och lokal gastronomi, &ven om detta inte
ingar i den officiella exportstatistiken.

3.4.4 Beroenden och sarbarheter
Livsmedelsindustrins robusthet paverkas inte enbart av den egna produktionskapaciteten, utan ocksa av
beroendet av fungerande logistik, tillgang till insatsvaror och magjligheten att uppratthalla fléden vid
stérningar.

Livsmedelsindustrin ar beroende av en stabil och hogkvalitativ tillgang pa ravaror fran bade regional och
nationell primarproduktion. Féradlingsledet ar sarskilt kansligt for variationer i volym och kvalitet pa

8 SCB, Féretagens ekonomi (FEK)

8 SCB (2024), Samre I6nsamhet i livsmedelsbranscher trots hdgre matpriser

0 Konkurrensverket (2025), Lénsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och dess grossister — en ekonomisk analys
" SCB - 2025

2 Bisnode-data tillhandahallen av Véastra Gétalandsregionen for detta uppdrag.
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spannmal, mjolk, kétt och sjomat. For att industrin ska fungera effektivt krdvs dessutom valfungerande
logistiklésningar. Géteborgs hamn och ett omfattande nat av jarnvagar och vagar utgor centrala noder for
bade import av insatsvaror och export av fardiga produkter. Eventuella stérningar i ravaruférsérjningen eller
logistiken kan snabbt fa konsekvenser for hela vardekedjan.

Livsmedelsindustrin ar beroende av bade regional och nationell primarproduktion, men ocksa av importerade
ravaror, férpackningsmaterial, tillsatser och energi. Stérningar i internationella leveranskedjor,
transportinfrastruktur eller energiférsorjning kan snabbt fa spridningseffekter i hela vardekedjan. Detta blev
tydligt under pandemin och vid globala handelsstérningar, da brist pa containrar och férsenade leveranser
paverkade bade ravaruforsorjning och exportmdjligheter.

Allt detta kan tyckas tala for att 6kad regional sjalvférsorjningsgrad bor vara ett mal. Men som diskuterats i
avsnitt 3.3.3 ar 6kad sjalvforsorjningsgrad ett matt med betydande begransningar, sarskilt i ett 6ppet och
integrerat system som det regionala livsmedelssystemet i Vastra Gotaland. En hég sjalvférsérjningsgrad
innebar inte automatiskt forsorjningstrygghet om det saknas lagerhallning, diversifierade distributionsvagar
eller lokal féradlingskapacitet.

Precis som for primarproduktionen ar tillgangen till fungerande transportvagar och alternativa
distributionslésningar avgorande for industrins motstandskraft. Lokal féradling och diversifiering av
produktionsformer kan bidra till att minska sarbarheten, sarskilt for sma och medelstora féretag. Det finns
ocksa ett behov av att utveckla regional lagerhallning och samverkansstrukturer for att stérka beredskapen
vid kris.

Sammantaget visar bade primarproduktionens och industrins beroenden att robusthet och
forsorjningstrygghet i livsmedelssystemet kraver mer an bara hog produktionskapacitet. Forsorjningstrygghet
handlar om att samhallet ska kunna uppratthalla tillgangen till livsmedel aven vid stérningar, kriser eller
avbrott i ordinarie fléden. Det innebar att systemet behdver vara flexibelt och motstandskraftigt, med inslag
av redundans (flera alternativa vagar och aktérer), lagerhallning och fungerande logistik i hela kedjan — fran
ravara till konsument.

Som diskuterats tidigare i avsnitt 3.1 och 3.3.3 ar det varken realistiskt eller effektivt att varje 1an ska ha hela
vardekedjan for alla livsmedel. Sveriges livsmedelssystem bygger pa arbetsdelning och specialisering, dar
olika regioner bidrar med olika styrkor och dar samverkan mellan Ian ar avgérande for bade konkurrenskraft
och robusthet. Att strava efter redundans och flexibilitet handlar darfér inte om att varje del ska finnas
Overallt, utan om att det ska finnas alternativa I6sningar och samarbeten som goér systemet mindre sarbart
vid stérningar.

3.4.5 Kompetensférsorjning och arbetskraft
Kompetensforsorjningen ar en av livsmedelsindustrins stdrsta utmaningar. Enligt Livsmedelsféretagen ar det
svart for féretagen att hitta kompetens pa samtliga utbildningsnivaer.”® Aven om undersdkningen &r nationell
kan den antas spegla Vastra Gotalands verklighet val dd manga av landets livsmedelsindustriforetag finns i
lanet.

Som beskrivits ovan omfattar livsmedelsindustrin i Vastra Gotaland ett brett spektrum av verksamheter, fran
storskalig automatiserad processindustri, till smaskalig hantverksbaserad tillverkning av exempelvis bréd, 6l
och chark- och sjomatsprodukter. Denna mangfald innebar att kompetensbehoven varierar kraftigt mellan
olika delbranscher och féretag.

| den storskaliga livsmedelsindustrin dominerar tekniskt avancerade produktionsmiljéer med behov av
kompetens inom automation, processteknik, kvalitetssakring, logistik och livsmedelssakerhet. Har ar

3 Livsmedelsforetagen (2023), Var ska livsmedelsindustrin hitta 20 000 nya medarbetare?
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arbetsuppgifterna ofta specialiserade och kopplade till standardiserade produktionsfloden, dar digitalisering
och spéarbarhet spelar en allt storre roll. Det innebar samtidigt att foretagen inom livsmedelsindustrin i hdg
grad konkurrerar om samma kompetenser som andra branscher inom tillverkningsindustrin efterfragar.

Den smaskaliga delen av industrin bygger i hdgre grad pa hantverkskunnande, mangsidighet och lokal
forankring. Har ar arbetsuppgifterna ofta breda och integrerade, med behov av praktisk erfarenhet,
produktutveckling, affarsutveckling och direkt kundkontakt. Manga av dessa foretag har begransade resurser
for kompetensutveckling, vilket kan forsvara omstallning till nya krav pa hallbarhet, certifiering och
digitalisering.

Ar 2023 sysselsatte livsmedelsindustrin i Vastra Gétaland omkring 10 800 personer. Kénsférdelningen ar

relativt jAmn med 60 procent mén och 40 procent kvinnor. Aven aldersférdelningen &r relativt balanserad,

cirka 45 procent ar mellan 20 och 39 ar och 53 procent i aldern 40 till 64 ar. Endast en liten andel ar 65 ar
eller aldre. | branscher som i hégre grad praglas av smaskalig och hantverksmassig produktion ar andelen
aldre dock hogre, vilket pekar pa utmaningar kring generationsvaxling.”

| Tabell 6. Antal och andel sysselsatta efter de tio vanligaste utbildningsgrupperna i Vastra Goétalands
livsmedelsindustri. Ar 2023.syns de vanligaste utbildningsgrupperna i Vastra Gotalands livsmedelsindustri.
Pa en grov niva ar det vanligast att ha utbildat sig inom en allman utbildning (grundskola, folkskola och
gymnasiets breda program: samhallsvetenskaplig/lhumanistisk, naturvetenskap och teknik) eller inom teknik
och tillverkning.

Tabell 6. Antal och andel sysselsatta efter de tio vanligaste utbildningsgrupperna i Véastra Gotalands livsmedelsindustri. Ar 2023.

Grundskoleutbildning och motsvarande utbildning 1523 14% 75137 8%
Samhallsvetenskaplig el. humanistisk utbildning, 1083 10% 58 418 6%
gymnasial

Handel- och administrationsutbildning, gymnasial 678 6% 34 170 4%
niva

Restaurang- och livsmedelsutbildning, gymnasial 660 6% 18 310 2%
niva

Folkskoleutbildning och motsvarande utbildning 469 4% 15 941 2%
Industriutbildning, gymnasial niva 453 4% 29 475 3%
Data-, el- och energiteknisk utbildning, gymnasial 406 4% 28 782 3%
niva

Ekonomisk utbildning, gymnasial niva 330 3% 21883 2%
Okand utbildning 275 3% 12 486 1%
Gymnasial utbildning, ospecificerad 251 2% 10 670 1%

Kalla: SCB. Berakningar: WSP

Som syns i Tabell 7. Antal och andel sysselsatta efter yrke i Vastra Gotalands livsmedelsindustri. Ar
2023.domineras yrkesstrukturen av process- och maskinoperatorer tillsammans med hantverksyrken inom
livsmedel - sdsom slaktare, styckare, bagare och konditorer. Aven yrken med krav pa hégskolekompetens
inom ekonomi och forvaltning ar férekommande och utgors till stérsta del av foretagssaljare.

™ SCB, BAS
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Tabell 7. Antal och andel sysselsatta efter yrke i Vastra Gétalands livsmedelsindustri. Ar 2023.
Ovriga maskinoperatérer inom 828 8% 1217 0%
livsmedelsindustri m.m.

Maskinoperatorer, pafylining, packning och 781 7% 1092 0%
markning

Maskinoperatorer, kvarn-, bageri- och 770 7% 969 0%
konfektyrindustri

Maskinoperatérer, kott- och 731 7% 933 0%
fiskberedningsindustri

Uppgift saknas 670 6% 76 013 8%
Lager- och terminalpersonal 452 4% 20 892 2%
Slaktare och styckare m.fl. 435 4% 538 0%
Maskinoperatdrer, mejeri 428 4% 529 0%
Foretagssaljare 424 4% 16 226 2%
Bagare och konditorer 352 3% 718 0%

Kalla: SCB. Berakningar: WSP

Aven om yrken som kraver fordjupad hégskolekompetens utgér en mindre andel av sysselsattningen, har de
betydelse for vissa delar av industrins utveckling, exempelvis inom teknik, digitalisering och
hallbarhetsarbete. Samtidigt ar det viktigt att betona att livsmedelsindustrin i hdg grad bygger pa praktisk
yrkeskompetens, hantverkskunnande och erfarenhetsbaserad kunskap.

Enligt Livsmedelsféretagens rapport Var ska livsmedelsindustrin hitta 20 000 nya medarbetare? (2023)
upplever manga foretag i branschen svarigheter att rekrytera personal med teknisk och digital kompetens,
sarskilt inom processteknik, automation och underhall. Behovet av hdgskoleutbildade inom dessa omraden
vantas 6ka, och konkurrensen om denna arbetskraft &r hard eftersom aven andra industribranscher
efterfragar liknande kompetens. Bristen pa specialiserad teknisk kompetens lyfts fram som en utmaning for
industrins fortsatta utveckling och omstalining mot mer automatiserade och héallbara produktionsprocesser.”

Kompetensbrist, oavsett niva, kan pa sikt hamma omstallningen mot mer automatiserade och hallbara
produktionsprocesser. Darfor ar det avgdrande att arbeta brett med kompetensforsérjning — bade vad galler
yrkesutbildningar, vidareutbildning och méjligheten att ta del av radgivning och stdd fran branschaktorer.

Konsekvenserna av att inte ha tillgang till ratt kompetens leder pa kort sikt till sdmre [6nsamhet och uteblivna
produktionsokningar. Pa lang sikt leder det till minskad konkurrenskraft nar livsmedelsindustrin inte ges
forutsattningar att automatisera och digitalisera verksamheten i den takt som kravs for att till exempel kunna
mota hallbarhetskrav eller produktutveckling.

Utdver formell utbildning och intern kompetensutveckling spelar radgivning fran olika stédaktorer en viktig roll
for branschens utveckling och omstallningsférmaga. | Vastra Goétaland finns ett brett utbud av
radgivningstjanster, till exempel genom Agrovast, Livsmedelsacceleratorn, Lokalproducerat i Vast, RISE och
Hushallningssallskapet. Dessa aktorer erbjuder stdd inom omraden som produktutveckling, hallbarhet,
digitalisering, certifiering, affarsutveckling och export. Radgivningen riktar sig bade till sma och stora foretag

75 Livsmedelsindustrin (2023), Var ska livsmedelsindustrin hitta 20 000 nya medarbetare?
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och kan vara avgorande for att sprida ny kunskap, starka innovationskraften och underlatta anpassning till
nya krav och marknader.

Sammantaget innebar detta att kompetensférsorjningen i livsmedelsindustrin inte bara handlar om tillgang till
utbildad arbetskraft, utan ocksa om mgjligheten att ta del av kvalificerad radgivning och stdd fran regionala
och nationella aktorer. For att méta framtidens behov kravs darfér bade flexibla utbildningsvagar, riktade
insatser for kompetensutveckling och ett fortsatt starkt radgivningsstod till féretagen i hela vardekedjan.

3.4.6 Sammanfattande utmaningar och méjligheter
Livsmedelsindustrin i Vastra Goétaland k&nnetecknas av en stor bredd, dar bade storre processindustrier och
manga sma och medelstora foretag bidrar till sysselsattning, féradlingsvarde och export. Sarskilt
framtradande ar branscher som fiskberedning, ost, chark, fardigmat och bageri, samt regionens roll fér
vidareexport av sjdomat.

Utmaningar:
Trots denna styrkeposition star industrin infor flera betydande utmaningar:

¢ Lonsamhet: Manga foretag har lag Idonsamhet och &r kansliga fér kostnadsdkningar, sarskilt inom
energi och insatsvaror.

e Beroenden: Industrin &r beroende av importerade ravaror, insatsvaror och fungerande
logistikfléden, vilket gor sektorn sarbar fér stérningar i globala leveranskedjor och
transportinfrastruktur.

¢ Kompetensforsorjning: Det finns en vaxande utmaning att rekrytera bade teknisk och digital
kompetens samt att sakra generationsvaxling, sarskilt inom smaskalig och hantverksmassig
produktion. Har spelar aven radgivning och stod fran aktérer som Agrovast, Livsmedelsacceleratorn
och Lokalproducerat i Vast en viktig roll for att starka foretagens utvecklingsformaga och anpassning
till nya krav.

¢ Konkurrens och hallbarhetskrav: Hard konkurrens pa exportmarknaden och dkade krav pa
hallbarhet fran bade konsumenter och exportmarknader staller ytterligare krav pa omstallning och
innovation.

Madjligheter:
Samtidigt finns betydande majligheter:

¢ Innovationskraft och samverkan: Regionen har en hdg innovationsférmaga och nara samverkan
mellan foretag, akademi och offentlig sektor (se avsnitt 3.7).

¢ Ravarutillgang och logistik: God tillgang till ravaror, narhet till exportmarknader och en offentlig
sektor som kan fungera som drivkraft for hallbar utveckling och innovation.

o Utvecklingspotential: Det finns stor potential att utveckla nya produkter, starka hallbarhetsprofilen
och 6ka exporten, sarskilt inom segment som premiumprodukter, cirkuldra I6sningar och
digitaliserade processer.

Sammanfattning:

De utmaningar och majligheter som praglar livsmedelsindustrin visar tydligt att sektorns framtida utveckling
ar beroende av formagan att méta nya krav pa hallbarhet, digitalisering och kompetens — men ocksa av att
starka samverkan, radgivning och innovationskraft i hela vardekedjan. Det ar inte realistiskt eller dnskvart att
varje lan har hela vardekedjan for alla produkter; i stallet bygger robusthet och konkurrenskraft pa
arbetsdelning, specialisering och fungerande samarbete mellan regioner och aktorer.
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3.5 HANDEL, DISTRIBUTION OCH LOGISTIK

Handel, distribution och logistik utgor de funktioner som férbinder lanets produktion och féradling med
konsumenter, offentlig sektor och exportmarknader. | Vastra Gétaland ar dessa led sarskilt betydelsefulla,
dels genom lanets roll som nationellt logistiknav, dels genom den stora volymen av bade inhemska och
importerade livsmedel som passerar lanet. Géteborgs hamn ar Skandinaviens stdrsta och fungerar som
porten for saval import av ravaror och insatsvaror som export av foradlade livsmedel och sjomat.

Livsmedelshandeln i lanet ar omfattande och speglar befolkningsstorleken, med en hég koncentration av
butiker och grossister i de storre stdderna. Samtidigt finns en vaxande mangfald av alternativa
distributionskanaler, sasom gardsbutiker, REKO-ringar och digitala plattformar, som bidrar till att starka
kopplingen mellan producenter och konsumenter.

Detta kapitel belyser strukturen och utvecklingen inom livsmedelshandel, distribution och logistik i Vastra
Gotaland, med fokus pa sysselsattning, produktivitet, marknadskoncentration, alternativa kanaler,
lagerhallning och forsérjningsberedskap. Avsnittet analyserar ocksa de sarskilda utmaningar och méjligheter
som praglar lanets roll som logistiskt nav for svensk och nordisk livsmedelsforsoérjning.

3.5.1 Livsmedelshandel

3.5.11 Struktur och betydelse

Livsmedelshandeln i Vastra Gotaland ar omfattande och star i nara proportion till lanets befolkningsstorlek —
fler invanare innebér fler butiker och fler anstéllda. Ar 2023 hade Vastra Gétaland 16,7 procent av bade
Sveriges befolkning och de sysselsatta inom livsmedelshandeln.

Totalt arbetade knappt 25 000 personer inom livsmedelshandeln i lanet under 2023.76 Dagligvaruhandeln
(matbutiker, stormarknader etc.) stod for den storsta andelen, med nastan 19 500 sysselsatta, en 6kning
med 14 procent sedan 2013. Inom partihandeln”” var motsvarande siffra drygt 5 500 personer, vilket innebar
en 6kning med 6 procent under samma period.

Utvecklingen i Vastra Goétaland har darmed foljt rikstrenden: mellan 2013 och 2023 dkade sysselséattningen i
dagligvaruhandeln med livsmedel i riket med 16 procent, och i partihandeln med 5 procent.

3.5.1.2 Ekonomisk utveckling och produktivitet

Det samlade féradlingsvardet i Vastra Gotalands dagligvaruhandel uppgick till knappt 9,6 miljarder kronor ar
2022, vilket ar en 6kning med 34 procent sedan 2012. Okningen &r den elfte hdgsta bland landets 1an.
Foradlingsvardet i partihandeln uppgick till dryga 4,7 miljarder kronor och har sedan 2012 ¢kat med 22
procent. Det &r den nionde stérsta 6kningen bland landets lan.

Under samma period 6kade produktiviteten i dagligvaruhandeln med 9 procent, medan den i partihandeln
minskade med hela 48 procent. Produktivitetsnivaerna uppgick darmed till 670 000 kronor per sysselsatt i
dagligvaruhandeln och 815 000 kronor per sysselsatt i partihandeln. Jamfért med évriga lan placerar sig
Vastra Goétaland pa sextonde plats nar det galler produktivitetsutveckling i dagligvaruhandeln, och nast sist i
partihandeln. 78

6 SCB, BAS

7 Partihandel med livsmedel avser féretag som saljer livsmedel i stora volymer till andra féretag, exempelvis butiker, restauranger eller
storkok — inte direkt till konsument. Partihandeln fungerar som en mellanhand mellan producenter/importérer och dagligvaruhandeln.
Exempel pa foretag inom partihandel med sate i Vastra Gétaland ar Menigo Foodservice AB som har ett stort distributionslager i Partille
utanfér Goéteborg och levererar livsmedel, drycker och restaurangutrustning till restauranger, storkék och butiker men som inte saljer
direkt till konsumenter. Ett annat exempel &r Martin & Servera AB med lager i bland annat Hisings Backa.

8 SCB, Foretagens ekonomi (FEK)
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Orsakerna till dessa skillnader ar inte klarlagda i tillganglig statistik. Statistik visar utvecklingen, men de
bakomliggande orsakerna &r ofta komplexa och kan variera mellan féretag och regioner.

For dagligvaruhandeln lyfts ofta 6kad anvandning av digitala verktyg och automatiserade processer inom
lagerhantering, logistik och kassasystem som viktiga faktorer bakom produktivitetsdkningen. Exempel pa
detta ar sjalvscanning, sjalvutcheckning i butik och dataanalys fér optimering av sortiment, lagerhalining och
kampanjer. Nar det galler partihandeln kan minskad produktivitet bero pa flera faktorer, sdsom férandrad
marknadsstruktur, 6kad konkurrens, prispress eller férandringar i varufloden och logistik, men det saknas
detaljerade analyser pa regional niva.

Tillsammans med ett forandrat konsumentbeteende, inte minst genom 6kad anvandning av e-handel med
hemleverans eller upphamtning i butik, har en effektivare orderplockning och minskning av
personalkostnader mojliggjorts. Sammantaget har detta lett till en 6kad produktivitet i livsmedelshandeln, da
farre anstallda kan hantera storre varufloden. 7°

3.51.3 Lonsamhet

| Vastra Goétalands dagligvaruhandel lag den genomshnittliga rorelsemarginalen pa cirka 3,4 procent mellan
aren 2012 och 2022. Under de flesta av dessa ar var marginalen stabil, strax éver 4 procent, men 2022 sjonk
den kraftigt till knappt minus 7 procent. Det aret hade samtliga svenska lan negativ rérelsemarginal i
detaljhandeln, men Vastra Gotaland uppvisade nast minst negativ utveckling. For partihandeln i lanet var
den genomsnittliga rérelsemarginalen 2,9 procent under samma period. Trots att marginalerna ar relativt
laga har de varit stabila éver tid. Dagligvaruhandeln kannetecknas av hog omsattning och snabb
kapitalomsattningshastighet, vilket innebar att &ven laga marginaler kan ge god avkastning till &garna.

Enligt Konkurrensverket har dagligvaruhandeln och dess grossister ocksa pa riksniva haft en stabil
I6nsamhet 6ver tid. Den samlade rérelsemarginalen for dagligvaruhandeln och dess huvudsakliga grossister
beraknas till 3,6 procent ar 2023, en niva som ar hogre an tidigare redovisats. 8°

3.5.14 Marknadskoncentration och alternativa kanaler

Den svenska dagligvaruhandeln ar starkt koncentrerad till ett fatal stora aktorer. ICA, Coop, Axfood och Lidl
star tillsammans for éver 95 procent av marknadsandelarna i dagligvaruhandeln.8' Den starka
kedjekoncentrationen mojliggor stordriftsfordelar i inkdp, logistik och marknadsféring, samt centraliserade
inkdpssystem som pressar priser och effektiviserar varufloden.

Samtidigt innebar denna struktur utmaningar for mindre butiker, sarskilt pa landsbygden. Dessa har ofta
svarare att uppna samma effektiviseringar och skalférdelar, vilket kan paverka deras Idnsamhet och
langsiktiga dverlevnad. Manga av dessa butiker ar dock nischade med ett annat vardeerbjudande &n de
storre aktorerna.

Under senare ar har intresset for alternativa distributionskanaler sasom gardsbutiker och REKO-ringar 6kat.
Dessa kanaler erbjuder fordelar i form av narhet till producenten, farskhet, transparens och lokal férankring.
De bidrar ocksa till en starkt efterfragan pa lokala produkter.82

3.5.1.5 Kompetensforsorjning och arbetskraft

Livsmedelshandeln ar den delsektor inom Vastra Goétalands livsmedelssektor som sysselsatter flest kvinnor,
drygt 55 procent av de anstéllda ar 2023 var kvinnor. Andelen utrikesfédda i livsmedelshandeln ligger pa

8 Svensk Dagligvaruhandel (2024), Dagligvaruindex, Arsrapport 2024

80 Konkurrensverket (2025),Lénsamheten i livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och dess grossister — en ekonomisk analys
81 Dagligvarukartan 2025

82 Konkurrensverket (2024), Alternativa distributionsformer péa livsmedelsmarknaden
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cirka 20 procent, vilket ar den lagsta andelen inom den samlade sektorn, férutom primarproduktionen, och
motsvarar andelen utrikesfodda pa arbetsmarknaden i lanet som helhet.

Branschen erbjuder ofta instegsjobb och spelar en viktig roll fér personer som ar nya pa arbetsmarknaden.
Det kravs sallan formell utbildning eller tidigare erfarenhet, och flexibla arbetstider gér det méjligt att
kombinera arbete med exempelvis studier eller andra deltidsjobb. Detta aterspeglas i bade alders- och
utbildningsstrukturen: strax under 60 procent av de sysselsatta inom livsmedelshandeln i Vastra Goétaland ar
mellan 20 och 39 ar. Gymnasieexamen ar den vanligaste hégsta utbildningsnivan (cirka 60 procent), medan
18 procent har férgymnasial utbildning och 22 procent har eftergymnasial examen. Denna struktur ar likartad
i hela landet.

Till skillnad fran primarproduktionen och livsmedelsindustrin, dar kompetensférsdrjningen ofta handlar om att
attrahera och behalla specialiserad arbetskraft och hantera generationsvaxling, praglas livsmedelshandeln
av andra utmaningar. Har ar det snarare tillgangen pa arbetskraft for enklare och mer flexibla tjanster som ar
avgorande, och branschen fungerar som en viktig inkdrsport till arbetsmarknaden fér unga och nyanlanda.
Kompetensbristen i handeln handlar darfér mindre om teknisk eller yrkesspecifik kompetens och mer om att
sakerstalla tillracklig bemanning, sarskilt i tider av hog personalomsattning och férandrade arbetsvillkor.

3.5.2 Distribution och logistik

Maten som konsumeras ar ytterst beroende av fungerande logistik. Det galler inte enbart sista ledet till
konsumenten utan ocksa fran primarproducent till féradlare, olika insatsvaror for livsmedelsproduktion mellan
foradlare och en slutgiltig produkt till handel, restaurang eller offentliga kék. En del av logistikledet ar ocksa
mojligheten att uppratthalla lager.

3.5.21 Logistikfloden, infrastruktur och sarbarheter

Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel har de senaste 10 aren 6kat fran drygt 75 miljarder kronor
2015 till drygt 140 miljarder kronor 2024, en 6kning med 87 procent. Under samma period ékade importen av
jordbruksvaror och livsmedel fran 130 miljarder kronor 2015 till knappt 229 miljarder kronor 2024, en 6kning
med narmare 74 procent. Sverige ar saledes nettoimportor av jordbruksprodukter och livsmedel.

Ar 2024 var underskottet i handelsnettot drygt 88 miljarder kronor. Till en del beror underskottet i
handelsnettot pa att manga produkter vi konsumerar inte produceras i Sverige, till exempel tropiska och
subtropiska frukter, kaffe, te, kakao, manga fiskprodukter, ris, sojabénor, manga vegetabiliska oljor och vin.83

Det finns i nulaget ingen regional handelsstatistik som redovisar export och import av livsmedel pa lansniva
men det ar rimligt att anta att utrikeshandeln med livsmedel i Vastra Gétaland, med en av landet storsta
livsmedelsproduktion, landets storsta fiskeflotta och Skandinaviens stérsta hamn star for en betydande del
av Sveriges export av jordbruksvaror, sarskilt inom spannmal, mejeri och sjémat.

Goteborgs hamn spelar en central roll fér import och export av livsmedel och andra bulkvaror och ar klassad
som en del av EU:s TEN-T-natverk, vilket ger tillgang till EU-finansiering och prioritering i
infrastrukturplanering. Har hanteras stora volymer container- och bulktransporter, och hamnen fungerar som
porten till global handel.

Den viktigaste vagférbindelsen genom lanet ar E6, som I6per Iangs vastkusten och utgdr ryggraden for tunga
transporter. E20 férbinder Géteborg med Stockholm och ar en annan central lank for livsmedelslogistik.
Riksvag 40 mot Boras och Jonkoping ar ocksa betydelsefull for transporter inom regionen. Trots valutbyggda
vagnat finns kapacitetsutmaningar, sarskilt kring Géteborgsregionen dar trafikintensiteten ar hog och
flaskhalsar paverkar tillgangligheten for godstransporter negativt.

8 Jordbruksverket (2024), Sveriges handel med jordbruksvaror och livsmedel 2024
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Jarnvagsnatet ar viktigt for klimatsmarta transporter, men lider av kapacitetsbrist och aterkommande
storningar. Vastra stambanan och Norge/Vanerbanan ar hart belastade, vilket férsvarar éverflyttning av gods
fran vag till jarnvag. Bristen pa robusthet och alternativa transportvagar gor systemet kansligt for avbrott.
Planerade satsningar, sdsom dubbelspar pa Vastra stambanan och kapacitetsforstarkningar kring Géteborgs
hamn, ar avgérande for att mota framtida behov.

Det har under de senaste aren skett en centralisering av logistik och lager. Utvecklingen innebar effektivitet,
men ocksa sarbarhet vid storningar. Skaraborg Logistic Center i Falkdping, kombiterminaler och centrallager
i Goteborgsomradet ar exempel pa strategiska noder for godsfloden. 8

Sammantaget har Vastra Goétaland har en valutvecklad infrastruktur for livsmedelsdistribution men ar
beroende av ett fatal stora logistiknav och just-in-time-leveranser. Stérningar i Géteborgs hamn, pa E6/E20
eller i jarnvagsnatet kan snabbt fa spridningseffekter i hela regionen, med effekter for bade import, export
och lokal frsoérjning.

3.5.2.2 Lagerhallning och forsorjningsberedskap

Lagerhallning &r en grundldggande komponent i ett resilient livsmedelssystem. Den mgjliggér buffertar mot
stérningar, utjiamnar sasongsvariationer och skapar handlingsutrymme vid kris. | Vastra Gétaland, som ar en
av Sveriges storsta livsmedelsregioner, spelar lagerkapaciteten en sarskilt viktig roll, bade for livsmedel och
for insatsvaror som ar avgérande for produktionens kontinuitet.

Enligt en analys fran Macklean finns det i Sverige en betydande kapacitet att lagra bade livsmedel och
insatsvaror, men strukturen ar ojamnt férdelad och ofta beroende av import, sarskilt vad galler insatsvaror
som vaxtnaring, bransle och veterinarmedicin.8®

Ur ett regionalt perspektiv ar Vastra Gotaland sarskilt strategiskt positionerat. Regionen star tillsammans
med Skane och Ostergétland for dver hélften av landets spannmalsproduktion, vilket ocksé innebdr att en
stor del av den nationella lagringskapaciteten, uppskattningsvis éver 5,5 miljoner ton spannmal, ar
koncentrerad till dessa lan. Spannmal ar sarskilt lampat for beredskapslagring tack vare dess langa
hallbarhet under ratt férhallanden, och lagras bade pa gardsniva och hos industriella aktérer sasom
Lantmannen, Svenska Foder och Varaslattens Lagerhus.

Aven for andra livsmedelskategorier ar Vastra Gétaland en nyckelregion. Tillsammans med Skane och
Halland finns har 61 procent av landets slaktgrisar, vilket innebar att 1anet har en betydande levandelager av
griskott, uppskattat till cirka 80 000 ton. Mejerisektorn &r ocksa starkt representerad, med Vastra Goétaland
som ett av de fyra lan dar halften av Sveriges mjolkkor finns. Dock ar lagringsférmagan for farsk mjolk
begransad, vilket gér sektorn sarskilt beroende av fungerande logistik och féradlingskapacitet.

Potatislagring ar ytterligare ett omrade dar den geografiska koncentrationen ar tydlig. Skane star for éver 50
procent av den svenska potatisodlingen, men aven Vastra Gétaland har betydande produktion. Lagring sker
framst pa gardsniva, men ar ofta beroende av investeringar i kylteknik fér att méta klimatférandringar och
kvalitetskrav.

For insatsvaror ar bilden mer komplex. Vaxtnaring lagras framst vid terminaler i Landskrona, Lidkdping,
Norrképing, Ahus och Klintehamn, men den totala kapaciteten motsvarar endast 25 procent av det nationella
behovet. Sverige saknar dessutom inhemsk produktion av vaxtnaring och vaxtskyddsmedel, vilket gor
forsorjningskedjan sarbar vid internationella storningar.

Sammanfattningsvis visar Mackleans analys att Vastra Gotaland har goda forutsattningar att spela en
ledande roll i uppbyggnaden av ett robust livsmedelssystem. Den geografiska koncentrationen av produktion

8 Trafikanalys (2016), Tillganglighet till terminaler i Vastra Gétaland — en pilotstudie
8 Macklean (2023), Livsmedelsberedskap ur ett lagringsperspektiv
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och lagring innebar bade majligheter och risker. For att starka regional beredskap kommer det kravas
investeringar i lagerhallning, kyl- och torkinfrastruktur, silos under kommande ar.

Tabell 8. Lagringskapacitet for livsmedel och insatsvaror

Spannmal 5500 000 Ca 3 miljoner ton pa gardsniva, Stor andel av
2,5 miljoner ton industriell lagring = spannmalsproduktion och lagring

Potatis 380 000 | Framst gardsniva, kraver Betydande produktion, viss
kylteknik lagring

Griskott 80 000 Levandelager, beroende av foder = 61 % av slakigrisar finns i Skane,
och slaktkapacitet VG och Halland

Notkott 160 000 @ Levandelager, mer flexibel an Halften av mjolkkor finns i bl.a.
gris VG

Mejeriprodukter 15 000 @ Begransad lagring av farsk mjolk, = Starka mejerikluster i VG
battre for ost och mjélkpulver

Vaxtnaring 200 000 | Industriella terminaler (t.ex. Terminal i Lidképing, strategisk
Lidkdping), motsvarar ca 25 % av | betydelse
behovet

Kalla: Tabellen bygger pa en syntes av uppgifter fran foljande kallor®

Not: WSP:s berakningar baserat pa SCB:s statistik om hushallens beredskap och dagligvaruhandelns lagerkapacitet — anvands som
referens for att satta lagringsvolymer i relation till férsérjningsbehov vid kris. Regional relevans har bedémts utifran Vastra Gétalands roll
i nationell produktion (spannmal, mejeri, kétt) och forekomsten av strategiska lagringsterminaler (t.ex. Lidkdping for vaxtnaring).
Volymuppskattningarna ar avrundade och bor ses som indikativa snarare an exakta. De ar avsedda att ge en 6versiktlig bild av
systemets kapacitet och sarbarhet, snarare an att fungera som operativa matt.

3.5.2.3 Sarbarheter och robusthet

Livsmedelshandeln tillsammans med distributions- och logistiksektorn ar arbetsintensiva sektorer med hog
personalomsattning. Sarbarheten vid stérningar i transport, lager och IT-system ar betydande.
Digitaliseringen har 6kat effektiviteten men ocksa skapat nya risker, sdsom IT-avbrott och cyberhot.
Samtidigt finns mojligheter att starka robustheten genom investeringar i lager, redundans och samverkan,
samt genom att utveckla alternativa distributionskanaler och digitala I6sningar.

3.5.3 Sammanfattade utmaningar och méjligheter
Handel, distribution och logistik utgér centrala funktioner i Vastra Gétalands livsmedelssystem och ar
avgorande for att binda samman produktion, foradling och konsumtion, bade inom lanet och i relation till
nationella och internationella marknader. Systemet kdnnetecknas av starka logistikmiljoer, valutvecklad
infrastruktur och en hog grad av effektivitet men star samtidigt infor flera betydande utmaningar.

En av de mest patagliga utmaningarna ar sarbarheten vid stérningar i transport, lager och IT-system, sarskilt
mot bakgrund av beroendet av centraliserade logistiknav och just-in-time-leveranser. Géteborgs hamn ar
Skandinaviens stérsta godsnav och en kritisk port for bade import och export av livsmedel. For att méta
naringslivets och livsmedelssektorns behov har stora investeringar gjorts, bland annat genom utbyggnaden
av Hamnbanan, jarnvagslanken till Géteborgs hamn, vilket har 6kat kapaciteten och méjliggjort tatare och
mer palitliga tdgpendlar mellan hamnen och inlandsterminaler som Falkoping och Skara.®”

Trots detta kvarstar flaskhalsar, sarskilt pa Vastra stambanan mellan Géteborg och Alingsas, dar
kapacitetsbrist paverkar bade gods- och persontrafik. Flera aktorer har pekat pa behovet av fortsatt

8 Macklean (2023), Rapport om lagringsférméga och lagringsstruktur i den svenska livsmedelskedjan; Livsmedelsverket (2024),
remissyttrande éver SOU 2024:65
8 Trafikanalys (2016), Tillganglighet till terminaler i Vastra Gétaland — en pilotstudie (Rapport 2016:13)
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utbyggnad och kapacitetshéjning pa denna stracka for att sékerstélla robusta och klimatsmarta transporter ill
och fran hamnen.

Aven Uddevalla hamn har lyft behovet av nya jarnvagsanslutningar och omlastningsterminaler for att méta
industrins och totalférsvarets behov. Brist pa effektiva omlastningsméjligheter mellan jarnvag och lastbil
bidrar till 6kad lastbilstrafik och sarbarhet i logistikkedjan.88

Marknadskoncentrationen i handeln ar hdg, vilket kan missgynna mindre aktérer och begransa mangfalden.
Brist pa redundans och alternativa distributionsvagar, tillsammans med laga rérelsemarginaler och
minskande driftdverskott, gor sektorn kanslig fér ekonomiska svangningar. Importberoende och exponering
mot globala stérningar utgor ytterligare riskfaktorer.

Samtidigt finns betydande maojligheter. Vastra Gétaland har starka logistikmiljder och en infrastruktur med
bade nationell och internationell betydelse. Det finns potential att utveckla alternativa distributionskanaler
och digitala I6dsningar som kan Oka flexibiliteten och tillgangligheten, sarskilt fér mindre producenter.
Investeringar i lager, redundans och samverkan kan starka systemets robusthet. Offentlig sektor och
innovationsmiljéer fungerar som viktiga drivkrafter for utveckling av nya logistiklésningar, och handeln har en
central roll som arbetsmarknad och integrationsmotor.

Sammanfattningsvis ar handel, distribution och logistik avgérande for Vastra Goétalands livsmedelssystem.
For att méta framtidens krav pa robusthet, effektivitet och hallbarhet kravs fortsatta satsningar pa
infrastruktur — sarskilt jarnvagsanslutningar till hamnar och kapacitetshéjningar pa viktiga strak — samt
digitalisering och samverkan. Strategier for att minska sarbarheten vid stérningar och starka tillgangligheten i
hela Ianet ar avgorande for att sakerstalla fungerande livsmedelsfléden aven vid kris.

3.6 KONSUMTION OCH OFFENTLIG EFTERFRAGAN

Konsumtionen ar en central drivkraft i livsmedelssystemet och paverkar i hog grad vilka produkter som
produceras, féradlas och distribueras i Vastra Gétaland. Genom konsumenternas val, offentlig upphandling
och nationella styrmedel formas efterfragan, vilket i sin tur skapar férutsattningar for hallbar omstalining och
regional utveckling.

3.6.1 Konsumtionsménster och trender
Efterfragan pa klimatsmarta livsmedel — sdsom vaxtbaserade alternativ, ekologiskt och lokalproducerat — har
lange lyfts fram som en viktig trend i samhallsdebatten. Samtidigt visar aktuell statistik att hushallens
priskanslighet har dkat, sarskilt under perioder av ekonomisk oro. Detta har lett till att ambitioner om hallbar
konsumtion inte alltid omsétts i praktiskt kopbeteende.8®

Under de senaste aren har forsaljningen av ekologiska livsmedel minskat, och manga konsumenter har i
stallet valt billigare alternativ och egna varumarken inom lagprissektorn. Exempelvis minskade forsaljningen
av ekologiska livsmedel med 4,9 procent i Sverige under 2024, enligt Svensk Dagligvaruhandel. Liknande
tendenser syns aven for lokalproducerade produkter, dar priset ofta blir avgérande for hushallens val. 90 91

Detta visar att aven om intresset for hallbara livsmedel ar stort, sa styrs den faktiska efterfragan i hog grad
av pris och tillganglighet. For att ambitionerna om hallbar konsumtion ska fa genomslag kravs darfor insatser
som gor hallbara alternativ mer konkurrenskraftiga och tillgangliga for breda konsumentgrupper.

8 Vastra Gotalandsregionen (2025), Remissvar Regional infrastrukturplan for Vastra Gétaland 2026—-2037
8 Livsmedelsverket (2024), Medborgarpanel om héllbar livsmedelskonsumtion

% Svensk dagligvaruhandel (2024), Arsrapport 2024

9 Livsmedelsféretagen (2025), Konjunkturbrev Q4 2024
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3.6.2 Restaurang- och maltidssektorn
Restaurang- och maltidssektorn har en central roll i livsmedelssystemet och utgor en viktig 1ank mellan
produktion, féradling och konsumtion. Sektorn omfattar bade kommersiella restauranger, caféer och
cateringverksamheter samt offentliga maltidsverksamheter inom exempelvis skola, vard och omsorg. Precis
som livsmedelshandeln féljer restaurang- och maltidssektorn ett starkt lokaliseringsmonster, dar
verksamheterna finns dar ménniskor bor och verkar.

Restaurang och storkdk sysselsatte narmare 24 000 personer i Vastra Gotaland ar 2023, vilket motsvarar
drygt 16 procent av den totala sysselsattningen i delsektorn nationellt. Antalet sysselsatta har 6kat med 19
procent sedan 2013. Under samma period 6kade sysselsattningen inom restaurangsektorn i riket med 24

procent. Vastra Gotalands utveckling ar stark, men &nda under rikssnittet.

Det totala foradlingsvardet i restaurangsektor (inklusive storkdksbranschen) i Vastra Goétaland uppgick ill
knappt 9,9 miljarder kronor ar 2022. Sedan 2012 ar det en 6kning med omkring 40 procent. Det &r nionde
starkast utveckling relativt landets dvriga lan.

Under samma period har arbetsproduktiviteten varit oférandrad och lag pa nivan 505 000 kronor.
Restaurangverksamhet ar arbetsintensiv och beroende av personlig service, vilket gor att produktiviteten inte
alltid kan Okas utan att paverka kvaliteten. Det ar betydligt svarare att 6ka produktiviteten i en verksamhet
vars karna ar kundnara tjanster och personlig service. Produktivitetsutvecklingen i Vastra Goétaland har varit i
linje med den for riket totalt.

Mellan aren 2012 och 2022 var den genomsnittliga rorelsemarginalen i Vastra Gotalands restaurangsektor
7,4 procent. Ar 2022 var rérelsemarginalen starkt negativ, minus 24 procent. Under perioden 2012-2021 lag
marginalen daremot stabilt omkring 11 procent per ar.

Restaurangsektorn ar den mest jamstallda delen av Vastra Goétalands livsmedelssystem sett till
konsfordelning bland de sysselsatta, nastan halften ar kvinnor. Det ar ocksa den delsektor dar andelen
utrikesfédda ar som hdgst, omkring 47 procent. Det ar i bada fallen betydligt hogre an i naringslivet i stort.

Utbildningsnivan inom sektorn ar generellt lag. Drygt en tredjedel av de sysselsatta har férgymnasial
utbildning som hogsta avslutade niva, vilket ar den hdgsta andelen inom hela livsmedelssystemet. Omkring
40 procent har gymnasieutbildning. Aldersférdelningen visar att sektorn domineras av yngre vuxna — nastan
60 procent ar mellan 20 och 39 ar.

Precis som livsmedelshandeln fungerar restaurangsektorn ofta som en inkérsport till arbetsmarknaden for
personer med svagare etablering, exempelvis utrikesfddda och personer med kortare utbildning. Det ar
darfor inte forvanande att dessa grupper ar éverrepresenterade inom sektorn.

Det har monstret ar inte unikt for Vastra Goétaland, utan speglar ett nationellt ménster. Genom att erbjuda
manga instegsjobb och sysselsattning for grupper med varierande utbildningsbakgrund spelar
restaurangsektorn en betydande roll for arbetsmarknadsintegration.

Utover sin roll som arbetsmarknad och integrationsmotor bidrar restaurang- och maltidssektorn aven till att
starka regionens attraktionskraft genom gastronomiska upplevelser och maltidsturism. Vastra Gétaland har
under senare ar utvecklat en tydlig profil inom gastronomi, med satsningar pa lokalproducerade ravaror,
restauranger med hog kvalitet och olika matrelaterade evenemang.

Den vaxande maltidsturismen innebar att restauranger, caféer och offentliga maltidsverksamheter inte bara
moter lokalbefolkningens behov, utan ocksa lockar besokare till regionen och bidrar till den lokala ekonomin.
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Detta skapar nya mojligheter for sma producenter och féradling, samtidigt som det starker kopplingen mellan
produktion, foradling och konsumtion i livsmedelssystemet.®?

3.6.3 Den offentliga efterfragan
Offentlig sektor star for en liten men betydelsefull andel av den totala livsmedelskonsumtionen i Sverige.
Varje dag serveras cirka 3 miljoner offentliga maltider i vard, skola och omsorg, och de samlade
livsmedelsinkdpen till offentlig sektor uppgar till omkring 10—12 miljarder kronor arligen.

Detta motsvarar endast en mindre del av den totala livsmedelskonsumtionen, men offentlig sektor har
genom sina upphandlingar och maltidsverksamheter ett viktigt signalvarde och kan paverka efterfragan pa
hallbara och lokalproducerade livsmedel. Offentlig sektor kdper dessutom en hiégre andel ekologiska och
svenska livsmedel &n den privata konsumtionen, vilket gor att dess roll i omstéallningen mot hallbarhet ar
stdrre an vad den ekonomiska andelen antyder.

Jordbruksverkets databas SILO ger en dversikt dver livsmedelsinkdp till offentlig sektor pad kommunniva.
Enligt den senaste tillgangliga statistiken (2023) var andelen livsmedel av svenskt ursprung, matt i kronor,
cirka 41 procent for riket totalt. | Vastra Gotaland varierar andelen mellan kommunerna, fran cirka 43 procent
i Ockerd till 62 procent i Skdvde. Det &r dock viktigt att notera att ursprungsuppgift saknas for ungefar en
fiardedel av inkdpen, vilket gor att den verkliga andelen sannolikt ar nagot hdgre eller lagre an vad statistiken
visar. %8

Nar det géller ekologiska livsmedel var andelen av de svenska inkdpen omkring 31 procent pa nationell niva
ar 2023. | Vastra Gotaland varierar andelen ekologiskt kraftigt mellan kommunerna — fran 5 procent i Dals-Ed
till 100 procent i Goteborgs stad — med ett genomsnitt pa cirka 25 procent, nagot under rikssnittet.

Det finns begransad statistik 6ver exakt vilka produktgrupper som kdps in med svenskt ursprung eller
ekologisk markning pa regional niva. Nationellt ar det framst farskvaror och kylvaror som képs in med
svenskt ursprung, medan ekologiska inkdp domineras av skafferivaror samt farsk- och kylvaror.

Sammanfattningsvis har offentlig sektor, trots sin relativt lilla andel av den totala konsumtionen, en viktig roll
som forebild och drivkraft for hallbar och lokal livsmedelsproduktion genom sina upphandlingar och
maltidsverksamheter.

3.6.4 Sammanfattning — utmaningar och méjligheter
Konsumtion och offentlig efterfragan utgdr en central drivkraft for utvecklingen av Vastra Gétalands
livsmedelssystem. Lanets starka restaurang- och maltidssektor, tillsammans med en offentlig sektor som
aktivt arbetar for hallbara inkodp, skapar betydande méjligheter att paverka bade produktion och
konsumtionsmonster i en mer hallbar riktning. Samtidigt star systemet infor flera utmaningar.

En av de mest framtradande utmaningarna ar hushallens och den offentliga sektorns priskanslighet, sarskilt i
tider av lagkonjunktur, vilket kan férsvara omstallningen mot mer hallbara konsumtionsval. Nar det galler
offentlig upphandling finns det flera faktorer som paverkar méjligheterna for sma och lokala producenter att
delta. Nationella ramavtal, krav pa volym, certifiering och administrativa processer kan ibland utgéra hinder,
men det finns ocksa exempel pa kommuner och regioner som genom dialog, uppdelning av upphandlingar
och anpassade krav har lyckats 6ka andelen lokala och hallbara leverantorer. Det ar darfor viktigt att se bade
utmaningar och méjligheter i hur upphandlingssystemet utformas och tillampas pa lokal niva.

92 Maltidsturism och gastronomiska upplevelser lyfts fram som en strategisk majlighet for regional utveckling och bestksnaring i Véastra
Gotaland. Se t.ex. Visit Sweden/Jordbruksverket, “Kunskap och analys inom maltidsturism” (2025-2027); Natverket “Smaka pa
Vastsverige”; Jordbruksverket, “Nationell kompass mat, dryck och lokal livsmedelskedja”.

9 Jordbruksverket (2025), SILO — Statistik av livsmedelsinkop till offentlig sektor 2023
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Bristen pa enhetlig uppféljning av inkdp och ursprung i offentlig sektor férsvarar styrning och transparens.
Restaurangsektorn praglas av hég personalomsattning och utmaningar kopplade till kompetensférsérjning,
samtidigt som digitalisering och hemleverans innebar bade nya mojligheter och 6kade kostnader.

Samtidigt finns betydande maojligheter. Offentlig sektor kan fungera som testbadd fér nya produkter och
hallbara lI6sningar, och det finns potential att 6ka andelen lokalproducerade och ekologiska livsmedel i bade
offentlig och privat konsumtion. Maltidsturism och gastronomiska upplevelser starker regionens
attraktionskraft, och alternativa distributionskanaler och digitala I6sningar kan 6ka tillgangligheten for sma
producenter. Restaurangsektorn har dessutom en viktig roll som arbetsmarknad och integrationsmotor.

Sammanfattningsvis ar konsumtion och offentlig efterfragan avgorande fér omstaliningen mot ett mer robust
och hallbart livsmedelssystem i Vastra Gétaland. Med omstallining avses har en utveckling dar produktion,
distribution och konsumtion av livsmedel i hdgre grad praglas av hallbarhet, resiliens och lokal férankring.
Det innebar bland annat att 6ka andelen livsmedel med lag klimatpaverkan, starka férsérjningsférmagan vid
stérningar, och skapa battre forutsattningar for sma och lokala producenter att delta i marknaden.

For att realisera denna potential kravs fortsatt samverkan mellan offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle,
samt utveckling av uppféljningssystem som majliggér battre styrning och transparens. Genom att starka
forutsattningarna for sma och lokala producenter, utveckla alternativa distributionskanaler och 6ka andelen
hallbara och lokalproducerade livsmedel, kan regionen ta en ledande roll i omstallningen av
livsmedelssystemet.

3.7 FORSKNING, INNOVATION OCH UTVECKLINGSMILJOER

Forskning, innovation och utvecklingsmiljéer ar inte en egen sektor i livsmedelssystemet, men utgdr en
betydelsefull drivkraft for fornyelse, omstalining och langsiktig konkurrenskraft i Vastra Gétaland. Genom
starka innovationsmiljoer, testbaddar och samverkan mellan féretag, akademi och offentlig sektor skapas
forutsattningar for att utveckla nya produkter, tekniker och affarsmodeller i hela livsmedelskedjan. | detta
avsnitt belyses regionens forskningsprofil, innovationsmiljéer och samverkansstrukturer och hur dessa bidrar
till att starka livsmedelssystemets robusthet och utvecklingskraft.

3.7.1 Regionens styrkeposition inom Fol
Vastra Gotaland har en valutvecklad forsknings- och innovationsmiljé med flera aktérer som ar ledande
nationellt och, inom vissa omraden, aven internationellt. Nedan féljer en 6versikt Over nagra av de mest
betydelsefulla aktérerna och deras roller i regionens livsmedelssystem:

o Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i Skara bedriver ledande forskning och utbildning inom
precisionsodling, djurhallning och radgivning kopplat till lantbruket.

e Chalmers tekniska hogskola och Géteborgs universitet har starka forskargrupper inom bland
annat nutrition, hallbara produktionssystem, livsmedelsteknik och matens roll for halsa.

e RISE Jordbruk och Livsmedel ar en central aktor for tillampad forskning, innovationsprojekt och
testbaddar, ofta i ndra samverkan med naringslivet och offentliga aktdrer.

e Agrovast fokuserar pa utveckling och innovation inom jordbruk och teknik, med sarskilt fokus pa
samverkan mellan forskning, féretag och lantbrukare.

o Livsmedelsacceleratorn stottar sma och medelstora livsmedelsforetag i innovationsprocesser,
affarsutveckling och kommersialisering av nya produkter.

e Lokalproducerat i Vast arbetar for att starka marknaden for lokal mat och underlatta for sma
producenter att na ut till konsumenter och offentlig sektor.

e Smaka pa Vastsverige ar ett natverk som samlar restauranger, gardsbutiker och producenter med
fokus pa hallbara och lokala matupplevelser, och verkar for att synliggora Vastsverige som
matregion och destination for maltidsturism.
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e Maltid Sverige ar en nationell samverkansplattform med bas i Vastra Goétaland, som arbetar for att
utveckla och sprida kunskap om offentliga maltider, hallbarhet och innovation inom maltidssektorn.

e Skolmatsakademin &r ett regionalt natverk och kunskapscentrum for offentliga maltider, med
sarskilt fokus pa skolmaltider. Akademin erbjuder utbildning, erfarenhetsutbyte och
utvecklingsprojekt for att hoja kvaliteten och hallbarheten i skolmaten i Vastra Gétaland.

e Maltidsturism och gastronomiska kluster — genom satsningar pa matrelaterade evenemang,
restauranger och besdksnaring (t.ex. Smaka pa Vastsverige) starks regionens attraktionskraft och
kopplingen mellan produktion, féradling och konsumtion.

Tillsammans utgdr dessa aktdrer och miljder ett ekosystem for forskning, innovation, testbaddar och
kommersialisering av nya l6sningar inom hela livsmedelssystemet — fran primarproduktion till konsumtion
och offentlig maltidsverksamhet. Samverkan mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor &r en av Vastra
Gotalands framsta styrkor och en viktig férutsattning for fortsatt utveckling och omstallining mot ett mer
hallbart och robust livsmedelssystem.

De intervjuade aktorerna®* beskriver livsmedelsnaringen i allmanhet, och primarproduktionen i synnerhet,
som en naring med en i grunden stark regional forankring. Det finns en férvantan om Vastra Gotaland som
en stark livsmedelsregion. Intervjupersonerna pekar pa historia, kompetens och naringens omfattning som
viktiga forutsattningar. Bland framgangsfaktorerna lyfts sarskilt samverkanstraditionen bland aktorer i
innovationsekosystemet, parat med en stark politisk vilja som satsar resurser pa regional, delregional och
lokal niva.

Aktorerna i innovationsekosystemet har nara kopplingar bade till varandra och till stora nationella initiativ
inom livsmedelsomradet, sasom den nationella plattformen Food Science Sweden (dar Chalmers, RISE och
SLU ar medlemmar), det strategiska innovationsprogrammet AgriFood Sweden, samt nationella satsningar
via Formas, Vinnova och Jordbruksverket. Dessa initiativ samlar aktérer fran akademi, naringsliv och
offentlig sektor for att driva forskning, innovation och utveckling inom livsmedel, hallbarhet och teknik pa
nationell niva.

3.7.2 Forskningsprofil och projektportfolj

En genomgang av Swecris-databasen® visar att Vastra Gotaland har en bred projektportfolj inom
livsmedelsomradet, med fokus pa hallbar produktion, cirkulara fléden, digitalisering och klimatpaverkan.

Under perioden 2018-2024 har projektdgare med hemvist i Ianet varit engagerad i 131 livsmedelsrelaterade
forsknings- och innovationsprojekt, vilket motsvarar drygt 12 procent av det totala antalet projekt nationellt.
Den totala volymen beviljade medel till Vastra Gétaland uppgar till 597 miljoner kronor, vilket ar en
betydande andel av de 5,1 miljarder kronor som férdelats nationellt under samma period.

Projekten spanner fran grundforskning om vaxtféradling och vattenférsoérjning till tillampade studier om
matsvinn, forpackningslésningar och konsumentbeteenden. Flera projekt ar kopplade till EU:s ramprogram
och nationella satsningar via Formas, Vinnova och Mistra.

Den tematiska férdelningen visar att Vastra Gotaland har en sarskilt stark profil inom klimatanpassning och
miljdmassig hallbarhet, dar aktorer i lanet fungerar som projektagare eller koordinatorer for 60 projekt och
har erhallit 6ver 220 miljoner kronor i finansiering. Det innebar att dessa aktorer leder eller ansvarar for
projekt dar flera parter ofta samverkar. Aven inom digitalisering och teknologisk omstalining &r lanet val
positionerat, med 14 projekt och 81 miljoner kronor i beviljade medel. Inom regional foérsérjningsférmaga och
sjalvforsorjning leder aktorer i Vastra Gotaland 7 projekt, med en total finansiering pa drygt 47 miljoner
kronor.

% Agrovast, Chalmers tekniska hégskola, Innovatum Science Park, RISE, SLU
% Vetenskapsradet, Swecris — sok bland svenska forskningsprojekt
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De intervjuade aktorerna lyfter sarskilt sitt engagemang i fragor som rér den regionala forsoérjningsformagan
och sjalvférsorjning. Det ar aterkommande teman i verksamheterna, inte minst tack vare att
beredskapsperspektivet blivit allt viktigare under senare ar. Digitalisering har ocksa en framtradande position
inom en bredd av omraden. | intervjuerna ges exempel pa allt fran sensorer och drénarteknik inom
lantbruket, till Al-baserade analyser av stora datamangder inom halsoomradet, och digitaliseringsfokus inom
fiskodling.

Tabell 9. Projektportfdlj inom livsmedelsrelaterad forskning och innovation i Vastra Gétaland 2018—-2024

Regional forsorjningsformaga och

P 45 7 293,9 47,2 16%
sjalvforsorjning
K[imatanpassning och miljémassig 702 60 34472 220.4 6%
héllbarhet
Digitalisering och teknologisk omstallning 68 14 416,2 80,6 19%
Kompetensforsorjning 19 2 91,0 14,9 16%
Konsuomtionsménster och offentlig 29 3 166.3 12,0 7%
efterfragan
Innovationssystem och 49 12 157.0 64.0 419
samverkansstrukturer
Livsmedelsforadling 137 33 569,2 158,2 28%
Totalt 1042 131 5140,7 597,2 12%

Kalla: Swecris. Bearbetning: WSP

Samtidigt framtrader vissa teman dar de regionala aktdérernas engagemang, matt i antal projekt dar de ar
projektagare eller koordinator, ar mer begransat. Inom konsumtionsmoénster och offentlig efterfragan leder
aktorer i Vastra Goétaland endast 3 projekt (med 12 miljoner kronor i finansiering), och inom
kompetensfoérsorjning ar antalet projekt lagt, med 2 regionalt koordinerade projekt och knappt 15 miljoner
kronor i medel.

Det kan dels spegla att dessa omraden ofta drivs av nationella initiativ eller myndigheter, eller att projekt
inom dessa teman i hdgre grad samordnas av aktorer utanfor regionen. Det kan ocksa indikera potentiella
utvecklingsomraden dar ett 6kat regionalt engagemang och fler samverkansprojekt skulle kunna bidra till att
starka livsmedelssystemet i Vastra Goétaland.

Dessa forhallanden reflekteras i intervjuerna, dar ingen av aktérerna beskriver sig ha nagot uttalat fokus pa
konsumenter och konsumtionsmoénster. Kopplingen till offentlig upphandling ar dock nagot starkare, dar
Lansstyrelsen Vastra Goétaland under lang tid har varit huvudansvarig for ett omfattande utvecklingsprojekt
kring offentliga maltider.

Projektet har pagatt i dver tio ar och syftar till att starka kvalitet, hallbarhet och regional férankring i de
maltider som serveras inom skola, vard och omsorg. Arbetet har omfattat allt fran att ta fram riktlinjer och
utbildningsmaterial till att stédja kommuner i att utveckla upphandlingsprocesser som majliggoér inkép av
lokala och hallbara livsmedel.

Projektet har ocksa fungerat som en plattform fér erfarenhetsutbyte mellan kommuner, leverantérer och
andra aktoérer inom maltidssektorn. Under de senaste aren har RISE deltagit som samarbetspartner, med
sarskilt fokus pa metodutveckling, innovation och uppféljning av maltidskvalitet. Tillsammans har
Lansstyrelsen, RISE och andra aktérer bidragit till att sprida kunskap och goda exempel, samt att utveckla
verktyg for att mata och folja upp effekterna av offentliga maltider pa bade halsa, miljé och lokal ekonomi.
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Detta langsiktiga arbete har gjort Vastra Goétaland till en féregangsregion inom utvecklingen av offentliga
maltider och hallbar upphandling, och har inspirerat liknande satsningar i andra delar av landet.

Den samlade bilden visar att Vastra Gétaland har en bred och systeminriktad forskningsportfélj, men med
tydliga styrkeomraden inom teknik, hallbarhet och primarproduktion. Lanet utméarker sig ocksa genom en hdg
grad av samverkan mellan akademi, naringsliv och offentliga aktorer, vilket avspeglas i projektens inriktning
och koordineringsgrad. Jamfért med nationell niva framstar Vastra Gétaland som en av de mest aktiva och
ledande regionerna inom svensk livsmedelsforskning, sarskilt nar det galler projekt med tydlig koppling till
regionala utmaningar och méjligheter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forskning och innovation utgér en strategisk havstang for att starka
livsmedelssystemets robusthet, konkurrenskraft och hallbarhet. Genom att vidareutveckla
samverkansstrukturer mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor, och genom att sékerstélla langsiktig
finansiering for bade grundforskning och tillampade innovationsprojekt, kan regionen skapa forutsattningar
for kontinuerlig fornyelse och anpassningsformaga. Ett foregdngsexempel ar Skane, dar satsningar pa
kluster som Livsmedelsakademin och Krinova Incubator & Science Park har lett till stark samverkan, 6kad
innovationskraft och en tydlig koppling mellan forskning, féretagande och samhallsutveckling. Genom att dra
lardom av sadana exempel och anpassa dem till Vastra Gétalands forutsattningar kan regionen ytterligare
starka sin position som ledande inom hallbara livsmedelssystem.
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4. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Analysen i kapitel 3 visar att livsmedelssystemet i Vastra Goétaland praglas av bade betydande styrkor och
tydliga utvecklingsbehov. For att skapa en robust och hallbar utveckling kravs att aktérerna i 1anet hanterar
ett antal centrala utmaningar men ocksa tar tillvara de maojligheter som finns inom produktion, féradling,
logistik och konsumtion.

Systemperspektiv och regionala kluster

En av de mest framtradande styrkorna ar férekomsten av geografiska specialiseringar och samlade
kompetenser, exempelvis inom jordbruket i Skaraborg, sjémat i Sotenas och logistik/féradling i
Goteborgsomradet. Dessa koncentrationer av verksamheter skapar forutsattningar for effektivitet, innovation
och samverkan mellan aktérer. Samtidigt innebar en stark geografisk koncentration att systemet kan bli mer
sarbart vid stérningar eller snabba férandringar i omvarlden, till exempel vid klimatpaverkan, avbrott i logistik
eller férandrade marknadsvillkor (jfr kapitel 3.3 och 3.4).

Att regionen har bade stora och sma aktorer bidrar till mangfald och flexibilitet. Den pagaende
strukturférandringen mot farre och stérre enheter kan dock innebara att buffertkapaciteten och den lokala
forankringen minskar, vilket pa sikt kan paverka systemets motstandskraft och férmaga att hantera kriser.
Samtidigt finns det fortsatt en hdg andel sma och medelstora foretag, vilket ger maojligheter till lokal
innovation och anpassning, men ocksa utmaningar vad galler investeringar, generationsvaxling och
kompetensforsorjning.

Smaskalighet och mangfald som styrka

Att det finns manga olika féretag och produktionssatt i Vastra Goétalands livsmedelssystem ar en viktig
styrka. Nar produktionen sprids ut pa flera aktorer och platser, i stéllet for att koncentreras till nagra fa stora
enheter, blir systemet mer flexibelt och battre rustat att hantera ovantade problem. Om till exempel en storre
gard eller fabrik drabbas av stérningar, kan andra mindre aktorer fortsatta leverera och bidra till
forsorjningen.

Men nér allt fler sma féretag forsvinner och produktionen samlas hos farre och storre aktorer, 6kar
sarbarheten. Det blir svarare att klara av kriser som paverkar enskilda féretag, transporter eller tillgangen pa
arbetskraft. Darfor ar det viktigt att varna om smaskalighet och mangfald i féretagsstrukturen. Foér att lyckas
med det behdvs riktade satsningar pa investeringar, generationsvaxling och kompetensutveckling bland
mindre aktorer, sa att de kan fortsatta bidra med lokal férankring, innovation och anpassningsférmaga.

Utbver de riktade insatser som redan genomférs i regionen har vi i analysen identifierat ytterligare behov och
mojliga utvecklingsomraden. Dessa konkretiseras och diskuteras mer utforligt i kapitel 5, dar vi presenterar
forslag pa nya insatser och rekommendationer for att starka smaskalighet, investeringar, generationsvaxling
och kompetensutveckling i livsmedelssystemet.

41 UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER — STRUKTUR OCH
KONKURRENSKRAFT

Livsmedelssystemet i Vastra Goétaland har en stark och diversifierad struktur, med betydande kluster inom
bade jordbruk, sjémat och livsmedelsindustri. Lanet ar en av Sveriges viktigaste producenter och exportérer
av livsmedel, och har en unik position tack vare narheten till Géteborgs hamn, starka innovationsmiljéer och
en vaxande gastronomisk profil. Samtidigt star systemet infor flera strukturella utmaningar som kraver
strategiska insatser for att sékra langsiktig konkurrenskraft och hallbar utveckling.
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Styrkor

Bred och specialiserad primarproduktion: Vastra Goétaland har starka produktionsomraden inom
spannmal, animalieproduktion och sjémat, med sarskilt framtradande kluster i Skaraborg och langs
Bohuskusten.

Vilutvecklad livsmedelsindustri: Lanet har bade stora processindustrier och manga sma och
medelstora foretag, vilket ger mangfald och innovationskraft.

Starka innovationsmiljéer och samverkansplattformar: Exempelvis Agrovast,
Livsmedelsacceleratorn, Lokalproducerat i Vast, Maltid Sverige och Skolmatsakademin.

God tillgang till logistik och infrastruktur: Géteborgs hamn och ett valutvecklat vagnat ger goda
forutsattningar for export och import.

Offentlig sektor som forebild: Hog andel ekologiska och svenska livsmedel i offentlig upphandling
och maltidsverksambhet.

Svagheter

Lag Ionsamhet i primarproduktionen: Sarskilt inom animalieproduktion, vilket férsvarar
investeringar och generationsvaxling.

Beroende av importerade insatsvaror och arbetskraft: Gor systemet sarbart fér globala
stérningar och politiska férandringar.

Kompetensbrist och sned aldersstruktur: Fa unga valjer att ta dver eller starta foretag inom
sektorn, sarskilt pa landsbygden.

Centralisering och minskad smaskalighet: Farre och storre aktérer kan minska flexibiliteten och
den lokala férankringen.

Begriansad regional radighet: Manga styrmedel och regler beslutas pa nationell eller EU-niva,
vilket begransar majligheten till regional anpassning.

Mojligheter

Hot

Utveckling av hallbara och cirkulédra produktionssystem: Okad efterfragan pa klimatsmarta,
ekologiska och lokalproducerade livsmedel.

Digitalisering och teknikutveckling: Automatisering, e-handel och nya logistiklésningar kan
effektivisera och skapa nya affarsmodeller.

Starkt samverkan och kunskapséverféoring: Genom natverk, mentorsprogram och
innovationsplattformar kan sma och stora aktérer dra nytta av varandras styrkor.

Maltidsturism och gastronomisk profilering: Vaxande intresse for matupplevelser och regionala
ravaror kan starka bade naringsliv och besdksnaring.

Utveckling av alternativa distributionskanaler: Gardsbutiker, REKO-ringar och digitala plattformar
oOkar tillgangligheten fér sméa producenter.

Klimatférandringar och extremvéder: Okad risk for torka, dversvamningar och nya skadegérare
paverkar bade produktion och logistik.

Globala marknadsstorningar: Prisfluktuationer, handelskonflikter och pandemier kan snabbt sla
mot férsorjningskedjorna.

Fortsatt strukturférandring och minskad smaskalighet: Om sma och medelstora féretag slas ut
riskerar systemet att bli mindre flexibelt och mer sarbart.

Politiska férandringar och osikerhet kring styrmedel: Andrade regler for stéd, upphandling eller
miljokrav kan paverka sektorns forutsattningar snabbt.

Okad konkurrens om arbetskraft och kompetens: Andra branscher och regioner konkurrerar om
samma arbetskraft, vilket kan forsvara rekrytering och kompetensférsorjning.
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Sammanfattning:

SWOT-analysen visar att Vastra Gotalands livsmedelssystem har betydande styrkor, men ocksa utmaningar
som kraver riktade och langsiktiga insatser. Flera av de identifierade svagheterna och hoten — sasom lag
Idnsamhet, kompetensbrist, sarbarhet vid stérningar och behov av 6kad hallbarhet — 6verensstdmmer med
de utmaningar som lyfts i Vastra Goétalands agenda for omstallning till hallbara livsmedelssystem.

Agendan pekar ut tre prioriterade omraden: hallbara konsumtionsmaénster, hallbara produktionssystem och
ett effektivt innovationsframjande. For att méta dessa utmaningar och ta tillvara méjligheterna kravs
samverkan, strategiska satsningar och ett uthalligt arbete, i linje med de principer och insatsomraden som
beskrivs i den regionala livsmedelsstrategin. Mer konkreta férslag pa nya insatser och rekommendationer
presenteras i kapitel 5.

4.2 KOMPETENSFORSORJNING OCH ARBETSKRAFTENS STRUKTUR

Kompetensforsorjningen ar en av de mest avgorande faktorerna for livsmedelssystemets langsiktiga
utveckling och konkurrenskraft i Vastra Goétaland. Tillgangen pa ratt kompetens — i ratt tid och pa ratt plats —
paverkar hela kedjan fran primarproduktion till industri, logistik och offentlig sektor. Samtidigt star regionen
infor flera utmaningar kopplade till aldersstruktur, utbildningsniva, rekrytering och kompetensutveckling.

Aldersstruktur och generationsvixling

En av de mest patagliga utmaningarna for Vastra Gotalands livsmedelssystem ar den snedférdelade
aldersstrukturen, sarskilt inom primarproduktionen. Nastan halften av de sysselsatta inom jordbruket ar éver
60 ar, medan endast en liten andel ar under 40. Detta innebar en risk fér kompetensglapp och forlust av
vardefull erfarenhet och tyst kunskap nar aldre [amnar yrket. Generationsvaxlingen gar langsamt, och manga
unga tvekar infor att ta dver eller starta féretag inom sektorn. Orsakerna ar flera, bland annat lag Idnsamhet,
hdga investeringskostnader, osakerhet kring framtida regelverk och brist pa stédstrukturer for unga
entreprendrer. Om inte fler unga lockas till branschen riskerar bade produktionskapacitet och
innovationskraft att minska pa sikt.

Utbildningsniva och matchning

Utbildningsnivan varierar mellan olika delar av livsmedelssystemet. Inom primarproduktionen dominerar
gymnasial och férgymnasial utbildning, medan livsmedelsindustrin har en nagot hégre andel med
eftergymnasial utbildning. Samtidigt efterfragar foretagen allt oftare kompetens inom teknik, digitalisering,
hallbarhetsarbete och processtyrning — omraden dar det rader brist pa utbildad arbetskraft. Matchningen
mellan utbildningsutbud och arbetsmarknadens behov ar inte alltid optimal, vilket férsvarar rekrytering och
utveckling.

Attraktivitet och rekrytering

Livsmedelssektorn har utmaningar med att attrahera unga och nya grupper. Urbanisering, férandrade
varderingar och konkurrens fran andra branscher gor det svart att locka nya medarbetare, sarskilt till
landsbygden och mindre féretag. Bristen pa attraktiva karriarvagar, mentorskap och tydliga
utvecklingsmaojligheter bidrar till att manga valjer andra yrken. Samtidigt finns det goda exempel pa foretag
och initiativ som lyckats vanda trenden genom riktade utbildningsinsatser, praktikplatser och samverkan med
skolor och universitet.

Kompetensutveckling och fortbildning

Behovet av kontinuerlig kompetensutveckling ar stort, inte minst i takt med att digitalisering, automatisering
och hallbarhetskrav foérandrar arbetsinnehallet. Sma och medelstora foretag har ofta begransade resurser for
fortbildning, vilket riskerar att férstarka kompetensbristen. Offentlig sektor och branschorganisationer kan
spela en viktig roll genom att erbjuda utbildningar, natverk och stdd for kompetenslyft.
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Sarskilda utmaningar fér sma foretag och landsbygd

Avstand till utbildningsanordnare, svarigheter att erbjuda konkurrenskraftiga I6ner och brist pa service och
infrastruktur kan gora det svart att rekrytera och behalla personal. Samtidigt visar erfarenheter att aven storre
foretag och verksamheter i stdder kan ha utmaningar med att hitta ratt kompetens, sarskilt inom vissa
yrkesgrupper eller branscher dar konkurrensen om arbetskraften ar hard.

Det ar darfor viktigt att inte generalisera utmaningen till att bara gélla sma foretag eller landsbygd, utan att
analysera vilka faktorer som paverkar kompetensférsorjningen i olika delar av systemet.

Exempel pa sddana faktorer ar:

o Foretagets storlek och resurser: Mindre foretag har ofta begransade mojligheter att erbjuda
konkurrenskraftiga villkor eller investera i kompetensutveckling.

o Geografiskt lage: Avstand till utbildning, service och arbetsmarknad paverkar méjligheten att
rekrytera, men aven attraktionskraften hos arbetsgivaren och orten spelar roll.

¢ Branschspecifika behov: Vissa yrken ar svara att rekrytera till oavsett var foretaget ligger,
exempelvis specialister inom teknik, automation eller livsmedelssakerhet.

Det finns ocksa potential att utveckla nya samarbetsformer for att méta dessa utmaningar. Exempelvis kan
gemensamma utbildningsinsatser, delade tjanster, samverkan mellan féretag och digitala 16sningar for
distansarbete och kompetensutbyte bidra till att starka kompetensférsorjningen — bade pa landsbygd och i
tatort

Samverkan mellan utbildning, ndringsliv och offentlig sektor

Ett fungerande samarbete mellan utbildningsanordnare, naringsliv och offentlig sektor ar avgérande for att
sakra ratt kompetens och underlatta dvergangen mellan utbildning och arbetsliv.

| Vastra Gotaland finns flera goda exempel pa samverkansprojekt, sasom Skolmatsakademin (ett natverk for
offentliga maltider och kompetensutveckling), Livsmedelsacceleratorn (som stottar sma och medelstora
livsmedelsforetag i innovationsprocesser), samt olika branschrad och yrkesnatverk dar utbildningsanordnare
och féretag samverkar kring praktikplatser, utbildningsinnehall och rekrytering.

Trots dessa initiativ finns det fortfarande behov av att stérka och bredda samverkan, sarskilt for att na ut till
mindre féretag och nya grupper pa arbetsmarknaden. Manga sma féretag saknar resurser att sjalva
engagera sig i utbildningssamarbeten eller ta emot praktikanter, och det kan vara svart for
utbildningsanordnare att anpassa utbildningar till branschens snabbt féranderliga behov.

For att méta dessa utmaningar kan regionen satsa pa:

e Att utveckla fler branschéverskridande natverk och samverkansplattformar.

e Att erbjuda gemensamma praktik- och larlingsprogram for sma foretag.

e Att anvanda digitala I6sningar for att underlatta kontakt mellan utbildning och arbetsliv, till exempel
genom matchningsplattformar eller digitala mentorsprogram.

Genom att bygga vidare pa befintliga initiativ och sénka trosklarna for deltagande kan fler féretag och
individer inkluderas i kompetensférsérjningen.
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Sammanfattning:

Kompetensforsorjningen ar en strategisk nyckelfraga for Vastra Gotalands livsmedelssystem. For att moéta
framtidens krav kravs samordnade insatser for att starka utbildningsvagar, 6ka attraktiviteten, underlatta
generationsvaxling och erbjuda kontinuerlig kompetensutveckling. Genom att bygga vidare pa samverkan
och utveckla nya Iésningar kan regionen sakra atervaxt och utvecklingskraft i hela livsmedelskedjan.

4.3 RESILIENS OCH BEREDSKAP

Resiliens och beredskap har fatt en allt mer central roll i diskussionen om livsmedelssystemets framtid, bade
nationellt och regionalt. For Vastra Gotaland handlar det om att sakra tillgangen till livsmedel aven vid
stérningar, kriser och snabba férandringar i omvarlden. Pandemin, kriget i Ukraina och klimatrelaterade
handelser har tydliggjort vikten av robusta system, fungerande samverkan och férmaga till omstalining.

Sarbarheter och risker

Livsmedelssystemet i Vastra Goétaland ar starkt integrerat med nationella och globala fléden. Beroendet av
importerade insatsvaror som foder, gédsel, energi och arbetskraft gér systemet kansligt for stérningar i
internationell handel, logistik och politik. Centraliserade logistiknav, sarskilt Géteborgs hamn, innebar
effektivitet men ockséa sarbarhet vid avbrott i transport eller IT-system. Aven elférsérjning och digital
infrastruktur ar kritiska punkter.

Robusthet och redundans

Robustheten i systemet varierar mellan olika led. Primarproduktionen har viss flexibilitet, men ar beroende av
insatsvaror och arbetskraft utifran. Livsmedelsindustrin och handeln ar ofta organiserade enligt just-in-time-
principer, vilket minimerar lager men okar sarbarheten vid stérningar. Offentlig sektor har viss beredskap for
att hantera kortvariga avbrott, men det saknas ofta redundans och alternativa distributionsvagar for langre
kriser.

Mark i trdda — en resurs i kris

| Vastra Gotaland lag enligt Jordbruksverkets statistik sju procent av den totala akermarken i tréda ar 2024,
vilket motsvarar den genomsnittliga nivan under det senaste decenniet. Denna areal utgor drygt 20 procent
av Sveriges totala trddaareal. Att marken ligger i trdda innebar att den tillfalligt inte anvands for odling, vilket
kan bero pa ekonomiska faktorer, miljostéd kopplade till EU:s jordbrukspolitik, eller som en del av vaxtféljden
for att férbattra jordhalsan. | vissa fall handlar det &ven om planeringsosakerhet infor framtida exploatering.

| tider av kris, som vid stérningar i livsmedelsférsorjningen, kan denna mark dock snabbt stallas om till
produktion, antingen fér kommersiellt jordbruk eller for hushallens egen forsorjning. Pa sa satt kan mark i
trada ses som en strategisk resurs med potential att stéarka den regionala livsmedelssakerheten.

Det ar dock viktigt att papeka att 6kad livsmedelssakerhet inte enbart handlar om att ta mer mark i bruk, utan
ocksa om att 6ka skordepotentialen pa den mark som redan odlas.

Genom att férbattra odlingsmetoder, anvanda battre utsade, optimera vaxtféljder och investera i teknik och
bevattning kan avkastningen per hektar hdjas. Detta kan vara minst lika betydelsefullt for att 6ka den totala
produktionen och starka beredskapen vid kris, sarskilt i ett Iage dar tillgadngen pa ny odlingsbar mark ar
begransad.

Lagerhallning och beredskapskapacitet

Lagerhalliningen av livsmedel och insatsvaror har minskat under de senaste decennierna, bade i privat och
offentlig sektor. Det finns fa regionala beredskapslager, och manga féretag har sma marginaler for att
hantera leveransstérningar. Offentlig sektor har i vissa fall beredskapsplaner for skolmat och aldreomsorg,
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men dessa ar ofta begransade till nagra dagar. Behovet av att utveckla regionala lager och
samverkanslésningar ar tydligt.

Alternativa distributionsvagar och logistiklosningar

Vid stoérningar i de ordinarie logistikflddena saknas ofta fungerande alternativ. Beroendet av ett fatal stora
transportnav och centraliserade lager gor systemet kansligt for avbrott. Det finns dock exempel pa lokala
initiativ, som gardsbutiker och REKO-ringar, som kan bidra till 6kad flexibilitet och narhet mellan producent
och konsument. Digitalisering och nya logistiklésningar kan skapa nya méjligheter, men kraver investeringar
och samverkan.

Samverkan och krisorganisation

Ett fungerande samarbete mellan offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle &r avgérande fér att hantera
kriser. Vastra Goétaland har etablerade samverkansstrukturer, men det finns behov av att starka
informationsdelning, gemensam planering och 6vning infér olika scenarier. Lardomar fran pandemin visar att
snabb omstallning och flexibilitet ar maéjliga, men kraver tydliga roller och ansvarsférdelning.

Lardomar fran tidigare kriser

Pandemin och kriget i Ukraina har visat att sarbarheter kan uppsta snabbt och ovantat. Brist pa insatsvaror,
arbetskraft och transporter har paverkat bade produktion och konsumtion. Samtidigt har kriserna visat pa
styrkan i regional samverkan, innovationsférmaga och férmaga till snabb omstallning. Det finns ett 6kat
intresse for att bygga upp robustare system, med battre lagerhallning, alternativa distributionsvagar och 6kad
sjalvforsorjningsgrad.

Utvecklingsmojligheter
For att starka resiliens och beredskap i Vastra Goétalands livsmedelssystem kravs:

o Utveckling av regionala beredskapslager for livsmedel och insatsvaror.

e Investeringar i alternativa distributionsvagar och logistikldsningar.

e Starkt samverkan och gemensam krisplanering mellan offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle.
e Okad redundans i kritiska system, sdsom energi, IT och transporter.

o Utveckling av indikatorer for att folja upp robusthet och beredskap over tid.

Kommunal och regional samverkan for robusthet och beredskap

En viktig mojlighet for att starka robustheten i Vastra Goétalands livsmedelssystem ar utvecklad samverkan
mellan kommuner, region och andra aktorer. Som framgar av kapitel 3 har regionen en valutvecklad
infrastruktur och flera starka produktionskluster, men sarbarheten vid stérningar i logistik, energi eller
arbetskraft kvarstar. Kommunerna har enligt lag ett geografiskt omradesansvar for beredskap, och flera
exempel visar att lokal samverkan kan vara avgorande for att uppratthalla férsérjningen vid kris.

Fallstudier fran bland annat Grastorp och Karlstad visar att aven mindre kommuner kan spela en strategisk
roll genom att utveckla maltidspolicyer med beredskapsperspektiv, bygga upp lager och skapa
samverkansmodeller med grannkommuner och lokala producenter. Offentlig maltidsverksamhet — inom
skola, vard och omsorg — fungerar som en stabil och styrbar efterfragepunkt och kan anvandas for att testa
nya lésningar fér krismat, lokal sourcing och logistik.

Utmaningen ligger i att samordna resurser och ansvar mellan kommuner, region och stat. Skillnader i
beredskapsférmaga och resurstillgdng mellan kommuner kan motverkas genom gemensamma planer,
delade lager och samverkansplattformar. Regionala aktérer kan har bidra genom att initiera natverk, erbjuda
stdd for planering och skapa arenor for erfarenhetsutbyte.
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Mojlighet: Genom att utveckla strukturer fér kommunal och regional samverkan, och anvanda offentlig
maltidsverksamhet som testbadd, kan Vastra Gétaland 6ka sin motstandskraft mot stérningar och samtidigt
skapa nya mojligheter for lokal produktion och innovation.

Sammanfattning — ekonomiska konsekvenser av 6kad beredskap:

Diskussionen om att starka resiliens och beredskap i livsmedelssystemet ar viktig, men det ar ocksa
nédvandigt att belysa de ekonomiska konsekvenserna av sadana satsningar. Sveriges nuvarande
livsmedelssystem bygger till stor del pa principer som global handel, specialisering och just-in-time-
leveranser. Dessa har bidragit till ldga livsmedelskostnader, hog effektivitet och 6kad tillganglighet for
konsumenterna och har varit en viktig del av Sveriges ekonomiska utveckling och valstand.

Att 6ka beredskapen, till exempel genom att bygga upp storre lager, skapa redundans i logistiksystemen
eller minska beroendet av import, innebar ofta 6kade kostnader for hela systemet, fran produktion till handel
och distribution. Lagerhallning, alternativa distributionsvagar och ¢kad sjalvférsorjning kan ge 6kad trygghet
vid kris, men leder samtidigt till hogre kapitalbindning, 6kade driftskostnader och ibland minskad effektivitet i
vardagen.

Det ar darfor viktigt att vaga fordelarna med 6kad beredskap mot de ekonomiska kostnaderna och de
malkonflikter som kan uppsta. En hégre beredskap kan innebéara att vissa varor blir dyrare, att marginalerna i
handeln paverkas, eller att resurser behdéver omférdelas fran andra samhallssektorer. Samtidigt kan en alltfér
ensidig fokusering pa effektivitet och laga kostnader géra systemet mer sarbart vid stérningar.

En langsiktigt hallbar strategi for livsmedelsberedskap behdver darfér balansera behovet av robusthet och
trygghet med de ekonomiska realiteter som global handel och just-in-time-system innebar. Det kravs en
Oppen diskussion om vilka nivaer av beredskap som ar rimliga och hur kostnader och ansvar ska férdelas
mellan stat, region, naringsliv och konsumenter.

4.4 KLIMATFORANDRINGAR OCH GRON OMSTALLNING

Klimatférandringarna utgdr en av de stérsta utmaningarna fér samhallet i stort och inte minst for
livsmedelssystemet. Samtidigt innebar den gréna omstaliningen nya majligheter till innovation,
konkurrenskraft och hallbar utveckling. For att regionen ska kunna méta framtidens krav kravs bade
anpassning till ett férandrat klimat och en aktiv omstalining mot fossilfrihet, cirkulara floden och minskad
miljdpaverkan.

Klimatpaverkan fran livsmedelssystemet

Livsmedelssektorn star for en betydande andel av regionens totala utslapp av vaxthusgaser. Jordbruket ar
den storsta kallan inom livsmedelssektorn, framfér allt genom utslapp fran djurhallining, gédselhantering och
anvandning av konstgédsel. Aven transporter, energiatgang i industrin och férpackningar bidrar till
klimatpaverkan. Vastra Goétaland har en hdg andel animalieproduktion, vilket innebar storre klimatavtryck
jamfort med mer vaxtbaserade system.

Sarbarhet och anpassning till klimatférandringar

Regionen har redan upplevt effekter av klimatférandringar i form av l&angre torrperioder, éversvamningar och
forandrade odlingsforutsattningar. Jordbruket paverkas av extremvader, vattenbrist och nya skadegorare.
Livsmedelsindustrin och logistiken &r beroende av fungerande infrastruktur och stabil energiférsdrjning, vilket
kan utmanas av klimatrelaterade stérningar. Anpassningsatgarder som bevattningssystem, klimatsmarta
grédor och forbattrad riskhantering blir allt viktigare.
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Gron omstéllning och hallbar utveckling

Den gréna omstéliningen innebar att hela livsmedelssystemet behdver minska sitt klimatavtryck och 6ka
resurseffektiviteten. Vastra Goétaland har kommit Iangt inom vissa omraden, till exempel genom satsningar
pa biogas, cirkulara fldden och ekologisk produktion. Samtidigt finns utmaningar med att 6ka andelen
fossilfria transporter, minska matsvinnet och stalla om till mer vaxtbaserade och hallbara produktionssystem.

Exempel pa pagaende och majliga atgarder:

e Investeringar i fossilfria och energieffektiva produktionssystem.

e Utveckling av cirkulara lI6sningar for restprodukter och avfall.

o Okad andel ekologisk och véxtbaserad produktion.

e Satsningar pa klimatsmarta transporter och logistiklésningar.

e Informationsinsatser for att minska matsvinn och 6ka medvetenheten hos konsumenter och offentlig
sektor.

Regionala styrkor och utmaningar

Vastra Gotaland har starka innovationsmiljéer och god samverkan mellan naringsliv, forskning och offentlig
sektor, vilket ger goda forutsattningar for gron omstallning. Regionen har ocksa en hdg andel ekologisk
jordbruksmark och flera ledande féretag inom hallbar livsmedelsproduktion. Samtidigt ar beroendet av
animalieproduktion, importerade insatsvaror och energi en utmaning for att na klimatmalen.

Koppling till mal och styrmedel

Den grona omstallningen drivs av bade regionala, nationella och europeiska mal — sasom Agenda 2030,
EU:s grona giv och Sveriges klimatmal. Véastra Goétalands agenda for omstalining till hallbara
livsmedelssystem betonar vikten av fossilfrihet, cirkulara floden och innovation. Offentlig sektor har en viktig
roll som méjliggérare och férebild genom upphandling, testbaddar och samverkan.

Maltidens roll, gastronomiska kluster och bes6ksnéaring

Maltiden har en central roll i Vastra Gotalands livsmedelssystem, inte bara som slutpunkt i vardekedjan, utan
ocksa som kulturell, ekonomisk och strategisk resurs. Regionen har under senare ar utvecklat starka
gastronomiska kluster och profilerat sig som en ledande destination fér maltidsturism och besdksnaring.
Detta skapar nya méjligheter for innovation, platsutveckling och regional attraktionskraft.

Gastronomiska kluster, sdsom Smaka pa Vastsverige och natverk kring lokalproducerade ravaror, har
bidragit till att hja kvaliteten och synligheten for regionens livsmedel. Offentliga maltider, restauranger och
besdksnaring fungerar som testbaddar fér nya produkter och hallbara Iésningar, samtidigt som de starker
kopplingen mellan produktion, féradling och konsumtion.

Utmaningen ligger i att tillgangliggoéra dessa méjligheter for fler aktorer, sarskilt sma och medelstora foretag,
samt att sakerstélla att gastronomiska satsningar ocksa bidrar till hallbarhet, lokal férankring och
kompetensutveckling. Offentlig sektor kan har spela en viktig roll genom strategisk upphandling, samverkan
med lokala producenter och utveckling av maltidsupplevelser som starker bade naringsliv och samhalle.

Mojlighet: Genom att vidareutveckla gastronomiska kluster och anvanda maltiden som en strategisk resurs
kan Vastra Goétaland 6ka sin attraktionskraft, skapa nya arbetstillfallen och bidra till en mer hallbar och
resilient livsmedelskedja.

Sammanfattning:

Klimatférandringar och gron omstallning ar avgoérande fragor for Vastra Gotalands livsmedelssystem. Genom
att kombinera anpassningsatgarder med offensiva satsningar pa fossilfrihet, cirkularitet och innovation kan
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regionen minska sin klimatpaverkan, starka konkurrenskraften och bidra till en hallbar utveckling — bade
regionalt och globalt.

4.5 FORSKNING, INNOVATION OCH UTVECKLINGSMILJOER

Forskning, innovation och utvecklingsmiljoer ar avgérande drivkrafter for férnyelse, omstallining och langsiktig
konkurrenskraft i Vastra Gotalands livsmedelssystem. Genom starka innovationskluster, testbaddar och
samverkan mellan féretag, akademi och offentlig sektor skapas forutsattningar for att utveckla nya produkter,
tekniker och affarsmodeller i hela livsmedelskedjan.

Som beskrivs i avsnitt 3.7 har Vastra Gotaland en valutvecklad forsknings- och innovationsmiljéo med flera
aktorer som ar ledande nationellt och, inom vissa omraden, aven internationellt. Regionen rymmer bade
starka forskningsmiljéer inom akademin, sdsom SLU i Skara (precisionsodling, djurhallning, radgivning),
Chalmers och Goéteborgs universitet (nutrition, hallbara produktionssystem, livsmedelsteknik) och tillampade
innovationsmiljéer som RISE Jordbruk och Livsmedel, Livsmedelsacceleratorn, Lokalproducerat i Vast,
Maltid Sverige och Skolmatsakademin.

Dessa aktorer samverkar i ett ekosystem som omfattar hela kedjan fran grundforskning till testbaddar,
kommersialisering och offentlig maltidsutveckling. Samverkan mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor
ar en av regionens framsta styrkor och har méjliggjort en rad framgangsrika projekt inom hallbarhet,
digitalisering, kompetensfoérsorjning och offentlig maltidsutveckling.

For en mer detaljerad beskrivning av aktérernas roller och exempel pa pagaende initiativ, se kapitel 3.7.
Nedan fokuserar vi pa de utmaningar och utvecklingsméjligheter som ar sarskilt relevanta for att stéarka
regionens innovationskraft och langsiktiga konkurrenskraft.

Utover starka forskningsmiljoer har Vastra Gétaland flera etablerade innovationsplattformar och natverk som
Agrovast, Livsmedelsacceleratorn, Lokalproducerat i Vast, Maltid Sverige och Skolmatsakademin. Dessa
fungerar som nav for utveckling, test och kommersialisering av nya Iésningar inom hela livsmedelssystemet
fran primarproduktion till offentlig maltidsverksamhet.

Test- och demonstrationsmiljéer ar en viktig del av detta ekosystem. Offentlig sektor, sarskilt genom skolor
och vard, bidrar aktivt genom att 6ppna upp storkdk och maltidsverksamheter for produktutveckling,
pilotprojekt och innovationsupphandling. Detta mojliggér snabbare dvergang fran idé till marknad, starker
samverkan mellan foretag, akademi och offentlig sektor, och gér regionen mer attraktiv fér investeringar och
kompetens.

Samtidigt finns utmaningar:

e Manga sma och medelstora féretag har svart att ta del av testmiljéerna, bland annat pa grund av
kostnader eller brist pa resurser.

o Det finns behov av att ytterligare samordna och tillgangliggora test- och demonstrationsmiljéer, sa att
fler aktorer kan dra nytta av dem.

e Langsiktig finansiering och affarsmodeller for testbaddar ar en aterkommande fraga, dar samverkan
mellan offentliga och privata aktérer ar avgérande.

Genom att vidareutveckla och tillgangliggdra innovationsplattformar och testmiljéer kan Vastra Gétaland
ytterligare starka sin roll som ledande innovationsregion inom livsmedel.

Livsmedelssektorn i Vastra Gotaland ar starkt forknippad med primarproduktion, dar det i dagslaget finns
tydliga regionala styrkor — bade sett till naringens omfattning och tongivande aktérer. Primarproduktionen
kommer fortsatt vara en grundsten i livsmedelssektorn, sarskilt tack vare ett 6kat fokus pa beredskaps- och
sjalvférsorjningsperspektiven. | intervjuerna lyfts att mycket grundforskning syftar till livskraftig
primarproduktion som ar en "stor del av bra beredskap” och att "man maste jobba i fredstid for att det ska
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fungera i krigstid”. Givet storleken pa livsmedelsproduktionen i Vastra Gétaland ar regionen en viktig
komponent i att stéarka &ven den nationella beredskapen.

Ur ett utvecklingsperspektiv finns det sannolikt stor outnyttjad potential och nya méjligheter langre ner i
vardekedjan, sarskilt inom tillverkning, féradling och verksamheter nara slutkonsument.

Det handlar exempelvis om att:

e Utveckla nya produkter och affirsmodeller inom livsmedelsféradling, restaurang, maltidstjanster
och distribution.

o Oka foradlingsgraden av regionala ravaror genom att fler steg i vardekedjan sker lokalt, vilket kan
skapa nya arbetstillfallen och 6ka vardet som stannar i regionen.

e Minska svinn och Oka resurseffektiviteten genom att ta tillvara restprodukter och biprodukter for
nya anvandningsomraden, till exempel biogas, foder eller nya livsmedelsingredienser.

¢ Utveckla nya anvandningsomraden for ravaror som idag inte utnyttjas fullt ut, eller hitta satt att
anvanda en storre andel av varje ravara i olika produkter.

Aven beredskapsperspektivet ar relevant har: genom att bredda anvandningen av révaror och minska svinn
kan regionen oka sin flexibilitet och motstandskraft vid storningar i férsorjningskedjan.

Genom att fokusera pa innovation, resurseffektivitet och nya affirsmodeller i de senare leden av
vardekedjan kan Vastra Gotaland bade starka sin konkurrenskraft och bidra till 6kad hallbarhet och
beredskap.

Foretag i livsmedelskedjan ar en viktig kanal for att nyttiggoéra forskning inom livsmedelsomradet. Samtidigt
uppmarksammar de intervjuade aktérerna flera utmaningar med forskning och innovationsarbete i
naringslivet. En av respondenterna beskriver livsmedelssektorn som jamforelsevis konservativ, med manga
sma aktérer som saknar mottagarkompetens for forskningen. Ett satt att dra nytta av forskningen ar att locka
foretag utifran som har kompetens och kapacitet for sadan samverkan. En annan av aktorerna tror att det
kommer kravas tillstromning av nya kompetenser for att livsmedelsomradet ska fa upp innovationsgraden.

En utmaning som lyfts i intervjuerna galler hur innovationssystemet kan méta livsmedelsindustrins behov pa
ett samlat och effektivt satt. Till skillnad fran primarproduktionen, dar det finns en lang tradition av
branschorganisationer och samverkansforum, ar livsmedelsindustrin mer heterogen och bestar av manga
olika typer av foretag fran stora processindustrier till smaskaliga producenter. Detta gor det svarare att samla
branschen kring gemensamma fragor och skapa breda dialoger om utmaningar och utvecklingsbehov.

Det finns dock flera initiativ och natverk som arbetar for att stdrka samverkan aven inom féradlingsledet,
exempelvis Livsmedelsacceleratorn och Lokalproducerat i Vast. Dessa aktdrer bidrar till att synliggdra
gemensamma behov, sprida kunskap och skapa arenor for erfarenhetsutbyte.

En aterkommande fraga i intervjuerna ar behovet av resurser for utveckling, sarskilt i den fas da nya
produkter ska introduceras pa marknaden. Manga foretag efterfragar ocksa tillgang till infrastruktur for
smaskalig testproduktion och pilotprojekt, vilket kan vara avgérande for att omséatta innovation till
kommersiell framgang. Utmaningen handlar inte om brist pa vilja till samverkan, utan snarare om att skapa
ratt former och arenor for dialog och gemensam utveckling i en bransch som ar bade diversifierad och
snabbt féranderlig.

Balansgangen kring test- och demonstrationsmiljoer

A ena sidan finns det stora férdelar med att samverka kring och utnyttja befintlig infrastruktur, &ven utanfér
regionen. Det kan handla om att dra nytta av redan etablerade testbaddar, laboratorier eller
pilotanlaggningar som haller hog kvalitet och har nationell eller internationell spets. Genom att undvika
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onddig dubblering av resurser kan offentliga och privata medel anvandas mer effektivt, och féretag far
tillgang till ett bredare utbud av testmiljoer.

A andra sidan finns det tydliga argument fér att ha viss infrastruktur och testmiljder lokalt i Vastra Gétaland.
Geografisk narhet underlattar for sma och medelstora foretag att delta i utvecklingsprojekt, minskar
trosklarna for innovation och starker regionens attraktionskraft for investeringar och kompetens. Lokala
testmiljoer kan ocksa bidra till att profilera regionen nationellt och skapa en tydligare identitet inom utvalda
omraden.

Ur ett nationellt perspektiv ar det viktigt att hitta en balans mellan samverkan och regional specialisering:

e Samverkan kring storre, resurskravande testmiljoer kan ge stordriftsfordelar och hogre kvalitet.

e Regional specialisering kan motivera investeringar i viss infrastruktur pa plats, sarskilt om det finns
unika kompetenser eller branschkluster i regionen.

e Det ar viktigt att undvika onédig 6verlappning, men samtidigt sakerstalla att foretag och aktoérer i
Vastra Goétaland har god tillgang till relevanta test- och demonstrationsmiljoer.

En val avvagd kombination av nationell samverkan och regional narvaro av testmiljéer starker bade
innovationssystemet och regionens konkurrenskraft. Det kraver dock tydlig samordning, dialog mellan
aktorer och en gemensam strategi for hur resurser och kompetens bast nyttjas.

Projektfinansiering och strategisk styrning av innovation

En aspekt som lyfts i intervjuerna ar att stor andel av innovationssystemets finansiering sker i projektform,
ofta genom tidsbegransade utlysningar fran nationella eller regionala finansiarer. Det innebar att projektidéer
ibland anpassas efter aktuella finansieringsméjligheter och prioriteringar hos finansiérerna. A ena sidan kan
detta ses som ett effektivt styrmedel for att omsatta strategier i praktisk handling och styra utvecklingen mot
politiskt prioriterade omraden. Det kan ocksa bidra till att samla aktérer kring gemensamma mal och skapa
dynamik i innovationssystemet.

A andra sidan finns det en risk att vissa fragestaliningar eller langsiktiga behov far mindre uppmarksamhet,
eftersom de inte alltid matchar aktuella utlysningar eller finansieringsvillkor. Fér mindre aktorer kan det ocksa
vara resurskravande att kontinuerligt s6ka projektmedel och anpassa verksamheten efter féranderliga
prioriteringar.

Det ar darfor viktigt att hitta en balans mellan strategisk styrning genom projektfinansiering och maéjligheten
for aktorer att arbeta langsiktigt med fragor som ar viktiga for branschens utveckling, men som kanske inte
alltid star hogst pa den politiska agendan.

Projektfinansiering ar ett kraftfullt verktyg for att driva innovation och omsétta strategi i handling, men det
kraver ocksd medvetenhet om vilka fragor och aktérer som riskerar att hamna utanfoér nar fokus styrs av
tillfalliga utlysningar och trender.

Vastra Gotalands agenda for omstallning till hallbara livsmedelssystem fungerar idag som det centrala
styrdokumentet for regionens utveckling pa livsmedelsomradet. Agendan, som tagits fram i samverkan
mellan Vastra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen, ar vagledande for det regionala utvecklingsarbetet och
utgor en viktig referens vid projektansékningar om regionala utvecklingsmedel. Flera intervjupersoner
beskriver att agendan ger tydlig riktning och att manga aktorer aktivt stravar efter att ligga i linje med dess
prioriteringar: "Jag har en kansla av att var region ar valdigt styrd av strategi. Man ser till att man ligger i linje
med det.”

En annan respondent lyfter kopplingen till den nationella livsmedelsstrategin och menar att Vastra Gétalands
agenda garna far ha samma eller annu hégre ambitioner &an den nationella nivan: "Vi har férutsattningar att
ta lead i de har fragorna.”
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Intervjusvaren indikerar att styra utvecklingen med en tydlig agenda har flera fordelar det skapar
samordning, ger langsiktighet och underlattar prioriteringar. Samtidigt finns en risk att vissa initiativ eller
behov hamnar utanfér fokus om de inte ryms inom agendans ramar. Darfor ar det viktigt att agendan ar
tillrackligt flexibel for att kunna fanga upp nya méjligheter och utmaningar, och att det finns utrymme for
innovation aven utanfor de definierade strategiska omradena.

Flera av de viktiga innovationssystemsaktoérerna som goér avtryck i den vastsvenska livsmedelssektorn ar
samtidigt verksamma pa nationell och internationell niva. Det kan handla om att de ar en del av stérre
nationella organisationer, sdsom RISE (Research Institutes of Sweden) och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), eller att de samverkar regelbundet med svenska och internationella motparter inom forskning,
utveckling och affarsutveckling.

Aven aktorer som Agrovast, Livsmedelsacceleratorn och Lokalproducerat i Vast har nationella uppdrag och
deltar i breda natverk och projekt utanfér regionen. Darmed har dessa aktérer en rad olika omstandigheter,
intressen och strategiska mal att forhalla sig till i sin verksamhet — de har inte uteslutande ett vastsvenskt
fokus.

Denna bredd innebar bade méjligheter och utmaningar. A ena sidan kan nationella och internationella
samarbeten bidra med nya perspektiv, resurser och natverk som starker innovationskraften i Vastra
Gétaland. A andra sidan kan det ibland vara en utmaning att samordna regionala prioriteringar med bredare
strategiska mal, och att sakerstalla att regionala behov far tillracklig uppméarksamhet.

Innovationssystemets aktorer verkar i ett komplext landskap dar regional, nationell och internationell
utveckling samspelar. For att maximera nyttan for Vastra Gétaland ar det viktigt att regionen bade drar nytta
av dessa breda samarbeten och samtidigt tydligt lyfter fram och prioriterar de fragor som ar sarskilt viktiga for
den vastsvenska livsmedelssektorn.

Sammantaget visar analysen att Vastra Goétaland har en stark och valutvecklad forsknings- och
innovationsmilj6, med tydliga styrkeomraden inom hallbarhet, digitalisering och primarproduktion. Samverkan
mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor &r en av regionens framsta tillgangar, liksom férmagan att
attrahera nationell och internationell finansiering. Samtidigt framtrader flera utmaningar som riskerar att
hamma utvecklingskraften och formagan att omsatta forskning i praktisk nytta for hela livsmedelssystemet.

Centrala utmaningar:

¢ Fragmentering och behov av 6kad samordning: Trots manga starka miljéer och natverk finns risk
att insatser och resurser sprids ut, vilket forsvarar langsiktig koordinering och gemensamma
satsningar.

o Brist pa langsiktig finansiering: Projektfinansiering ar ofta kortsiktig och styrd av tillfalliga
utlysningar, vilket forsvarar uppbyggnad av stabil infrastruktur fér testbaddar och pilotprojekt. Det
behdvs modeller for mer uthallig finansiering, garna i samverkan med nationella och EU-program.

¢ Kompetensbrist inom digitalisering och hallbar affarsutveckling: Flera aktérer lyfter behovet av
nya kompetenser for att méta framtidens krav, sarskilt inom digitalisering, hallbarhetsdriven
innovation och affarsutveckling. Mentorsprogram och riktade kompetensinsatser kan vara en vag
framat.

e Svarigheter for sma och medelstora foretag: Innovationssystemet upplevs ibland som
svartillgangligt for mindre aktorer, vilket kan begransa spridningen av nya Idsningar i hela kedjan.
Det behdvs insatser for att sdnka trésklarna och gdéra systemet mer inkluderande.

Mojligheter att bygga vidare pa regionens styrkor:

e Starka samverkan och koordinering mellan innovationskluster, akademi och naringsliv, exempelvis
genom gemensamma plattformar och projekt.
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Sakra langsiktig finansiering for testbaddar och pilotprojekt, garna i samverkan med nationella och
EU-program.

Utveckla mentorsprogram och kompetensinsatser for unga och nya aktoérer, samt fér sma och
medelstora foretag.

Anvanda offentlig sektor som testbadd och férebild for hallbara I6sningar, till exempel genom att
Oppna upp storkdk och maltidsverksamheter fér innovation.

Attrahera investeringar och internationella samarbeten inom hallbara livsmedelssystem, och dra
nytta av regionens starka position i nationella och internationella natverk.

For att regionen ska kunna ta en ledande roll kravs:

Okad samordning och gemensam agenda for hela sektorn.

Langsiktiga satsningar pa infrastruktur och kompetens.

Ett innovationssystem som ar tillgangligt och inkluderande fér bade stora och sma aktorer.
Offentlig sektor kan spela en nyckelroll som testbadd och méjliggérare for nya I6sningar, men det
kraver ocksa att samverkan och finansiering ar uthallig och strategisk.

4.6 STRATEGISK JAMFORELSE: REGIONAL STRATEGI, NATIONELL
STRATEGI 2.0 OCH EU:S POLICY

Vastra Gotalands agenda — mal och prioriteringar

Vastra Goétalands agenda for omstallning till hallbara livsmedelssystem utgér den gemensamma plattformen
for regionens arbete. Agendan betonar en systemisk syn pa livsmedelsforsorjningen, dar robusthet,
hallbarhet och konkurrenskraft ska uppnas genom samverkan mellan primarproduktion, industri, logistik och
konsumtion. Tre prioriterade omraden lyfts fram:

e Hallbara konsumtionsmonster
e Hallbara produktionssystem
o Effektivt innovationsframjande

Agendan betonar vikten av uppfdljning, regional samverkan och att offentlig sektor ska vara en drivkraft for
hallbar utveckling.

Nationella livsmedelsstrategin 2.0 — nya och tidigare fokusomraden

Den nationella livsmedelsstrategin 2.0, beslutad 2025, innebar en tydlig férskjutning av fokus jamfért med
tidigare versioner. Regeringen kraftsamlar nu kring tre nya fokusomraden:

e Okad robusthet och beredskap i hela livsmedelskedjan, med sarskild betoning pa lagerhallining,
forsorjningsférmaga och krisberedskap.

e Exportframjande samt svensk kvalitet och gastronomi, med malet att starka den internationella
profilen och 6ka exportandelen, sarskilt for nischade och hdgkvalitativa produkter.

e Hallbarhet och klimat ar fortsatt viktiga ramar, men har fatt en mer underordnad roll jamfért med
robusthet och export.

Samtidigt slar strategin fast att de tidigare strategiska omradena fortfarande galler, &ven om de fatt en
mindre framtradande plats:

e Regler och villkor
e Konsument och marknad
e Kunskap och innovation
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Strategin betonar ocksa vikten av matbara mal, indikatorer och regional kraftsamling, samt att
genomférandet ska ske i ndra dialog med naringsliv, myndigheter och regionala aktdrer.

EU:s policy och lagstiftning — "Fran jord till bord" och CAP

Pa europeisk niva ar EU:s "Fran jord till bord"-strategi och den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)
centrala ramverk. Dessa stéller krav pa:

¢ Minskad anvandning av bekdmpningsmedel och antibiotika
e Okad ekologisk produktion

e Forbattrad djurvalfard och sparbarhet

e  Starkt konsumentinformation och hallbar konsumtion

e Okad cirkularitet och minskad klimatpaverkan i hela kedjan

EU:s policy innebar att hallbarhet, klimat och cirkularitet fortsatt &r centrala fragor, aven om den nationella
strategin har forskjutit fokus mot robusthet och export.

Jamforelse och analys: Likheter, skillnader och malkonflikter

Nedan jamfor vi de strategiska dokument som styr utvecklingen pa olika nivaer, EU:s policyer, den nationella
livsmedelsstrategin 2.0 och Vastra Gotalands regionala agenda for omstalining till hallbara
livsmedelssystem. Syftet ar att identifiera gemensamma utgangspunkter, tydliga skillnader och potentiella
malkonflikter mellan nivaerna. Analysen ger underlag for att forsta hur regionala prioriteringar kan
harmoniera med, eller skilja sig fran, nationella och europeiska mal, samt vilka implikationer detta har for
Vastra Gotalands fortsatta arbete.

Likheter:

e Alla tre nivaer, EU:s policy, den nationella livsmedelsstrategin 2.0 och Vastra Gétalands regionala
agenda, betonar behovet av 6kad robusthet och forsérjningsférmaga i livsmedelssystemet.

e Samverkan och innovation lyfts fram som avgérande for utvecklingen.

o Offentlig sektor ses som en strategisk aktor for att driva hallbar konsumtion och skapa testmiljoer for
nya Idsningar.

Skillnader och malkonflikter:

e Hallbarhet och klimat: EU:s policy och den regionala agendan har fortsatt starkt fokus pa
hallbarhet, ekologisk produktion och cirkularitet, medan den nationella strategin 2.0 har tonat ner
dessa fragor till férman for robusthet och export.

o Ekologisk produktion: EU staller krav pa 6kad ekologisk produktion, men bade nationella och
regionala data visar pa minskande ekologisk areal och utmaningar for sma producenter att bara
omstallningskostnader.

o Export och lokal férankring: Den nationella strategin betonar export och svensk kvalitet medan
den regionala agendan aven lyfter lokal férankring, smaskalighet och offentlig sektors roll.

¢ Regional styrbarhet: Flera styrmedel och mal ligger utanfor direkt regional kontroll, sarskilt vad
galler importberoende, logistik och handelsfléden. Detta skapar en malkonflikt mellan ambitionen att
Oka robusthet och den faktiska mojligheten att paverka dessa faktorer regionalt.

Implikationer for Vastra Gotalands fortsatta arbete

¢ Balans mellan mal: Regionen behdver balansera nationella krav pa robusthet, export och
beredskap med EU:s och den egna agendans fokus pa hallbarhet, cirkularitet och lokal utveckling.
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e Uppfdljning och transparens: Utvecklingen av uppféljningssystem bor ta hojd for bade nationella
och europeiska mal och synliggéra malkonflikter och synergier, &ven om agendan inte uttryckligen
kraver indikatorbaserad uppféljning.

e Regional profilering: Vastra Gotaland har maojlighet att profilera sig som ledande inom héallbar
produktion, innovation och gastronomi — men behdéver samtidigt hantera beroendet av importerade
insatsvaror och sarbarheter i logistik och kompetensforsérjning.

e Samverkan och paverkan: For att lyckas kravs fortsatt samverkan mellan offentlig sektor,
naringsliv, forskning och civilsamhalle — samt ett aktivt paverkansarbete mot nationell niva for att
sakerstalla att regionala behov och styrkor far genomslag i styrmedel och policy.

Sammanfattning:

Vastra Goétaland star infor bade mojligheter och utmaningar i métet mellan regionala, nationella och
europeiska mal. For att regionen ska kunna ta en ledande roll i omstallningen till ett hallbart, robust och
konkurrenskraftigt livsmedelssystem kravs strategier och insatser som ar flexibla, transparenta och
férankrade i bade regionala styrkor och dvergripande policy.
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5.FORSLAG TILL INSATSER OCH

REKOMMENDATIONER

Detta kapitel presenterar évergripande rekommendationer och konkreta atgardsforslag for att starka Vastra
Goétalands livsmedelssystem utifran de utmaningar och méjligheter som identifierats i nulagesanalysen.
Forslagen ar uppdelade i kort, medellang och lang sikt och kopplas till de prioriterade omradena i den
regionala agendan samt till nationella och europeiska mal.

Rekommendationerna i detta kapitel riktar sig i forsta hand till Vastra Gétalandsregionen (VGR) och
Lansstyrelsen i Vastra Goétaland (LST), som har ett 6vergripande och samordnande ansvar for utvecklingen
av livsmedelssystemet i lanet. Flera av forslagen kan samtidigt vara relevanta dven fér andra aktérer —
sasom kommuner, branschféretradare, foretag, forsknings- och innovationsmiljéer samt civilsamhallet — och
bor ses som en grund for bred samverkan och gemensamt agerande.

5.1

OVERGRIPANDE REKOMMENDATIONER

Stark robusthet och beredskap genom att tydliggéra ansvar och roller: Vastra
Gotalandsregionen kan ta en samordnande och padrivande roll i att vidareutveckla regional
beredskapsplanering och skapa strukturer som starker livsmedelssystemets robusthet. Det
inkluderar att samla relevanta aktorer, genomféra scenarier for storningar i globala floden och initiera
arbete kring regionala beredskapslager och alternativa distributionslésningar. Lansstyrelsen
ansvarar for évergripande krisberedskap och myndighetsstyrning, medan kommunerna har ansvar
for lokal beredskap, upphandling och nédvandiga anpassningar inom exempelvis
maltidsverksamhet. Naringslivsaktorer sasom primarproducenter, foradlingsindustri, grossister och
logistikforetag har en nyckelroll i att uppratthalla drift, lagerhalining och alternativa leveransvagar.
Detta arbete kraver samtidigt ndra samverkan med statliga aktorer, sarskilt Trafikverket, som
ansvarar for den infrastruktur och de trafikfléden som ar avgérande for att alternativa rutter faktiskt
ska fungera vid stérningar. Genom att tydliggéra denna ansvarsférdelning kan regionen och dess
partners starka systemets motstandskraft vid stérningar i globala och nationella fléden.

Framja hallbar produktion och konsumtion genom att bygga vidare pa det arbete som redan
bedrivs av regionen och kommunerna: Regionens och kommunernas maltidsverksamheter
arbetar redan aktivt med att 6ka andelen vaxtbaserade och ekologiska livsmedel och minska
klimatpaverkan. Nasta steg ar att konkretisera hur dessa ambitioner omsatts i inkdp, menyer och
kravstallning. Vastra Gétalandsregionen kan tydliggora vilka hallbarhetsmal som ska prioriteras och
sakerstalla att de integreras i regionala upphandlings- och maltidsstrategier. Kommunerna har en
central roll i att genomféra férandringar i praktiken, till exempel genom att successivt 6ka andelen
hallbara produkter i sina inkdp, anpassa portionsplanering och kostpolicy samt samverka kring
volymer och leverantérsdialoger. Producenter och livsmedelsindustri behéver samtidigt utveckla och
anpassa utbud, volymer och leveransformat for att méta den 6kade efterfragan fran offentlig sektor.
Genom att fordela ansvar pa detta satt kan hallbarhetsarbetet skalas upp i hela regionen och ge ett
bredare genomslag i vardekedijan.

Utveckla kompetensférsérjningen genom att skapa tydliga utbildningsvagar och konkreta
mojligheter till praktik och arbetslivsanknytning i hela kedjan: Vastra Gétalandsregionen kan
starka utbildningsplaneringen genom att samordna behovsanalyser och féra en strukturerad dialog
med utbildningsanordnare om vilka kompetenser som efterfragas inom primarproduktion, féradling,
logistik och offentlig maltidsverksamhet. Kommunerna och de regionala utbildningsaktrerna kan
bidra genom att utveckla attraktiva yrkesutbildningar, erbjuda praktikplatser i samarbete med
arbetsgivare och skapa mentorsprogram som underlattar etablering och karriarvagar.
Naringslivsaktorer, fran lantbrukare och livsmedelsindustri till handel och distribution, behdver

73



5.2

samtidigt 6ppna upp for praktik, handledning och traineeupplagg for att sakerstalla atervaxt och
langsiktig kompetens i sektorn. Genom att samla ansvariga aktorer kring ett gemensamt atagande
kan regionen starka kompetensforsorjningen pa ett satt som ger effekt i hela livsmedelssystemet.
Stark innovationssystemet genom att tydliggora roller och utveckla langsiktiga
forutsattningar for testbaddar och pilotprojekt: Vastra Gétalandsregionen kan bidra genom att
synliggora regionala behov, samla aktérer och skapa en gemensam inriktning for utvecklingen av
innovationsmiljéer inom livsmedelssystemet. Regionen kan aven stddja testbaddarnas strategiska
utveckling genom att underlatta kontakter mellan testbaddsagare, kommuner, producenter och
akademi, samt sakerstalla att innovationsfragorna integreras i regionala strategier. Testbdddsagare
och forskningsmiljéer ansvarar for att utveckla hallbara affarsmodeller, starka sin relevans for
naringslivet och erbjuda tjanster som efterfragas av féretag i olika delar av vardekedjan.
Naringslivsaktorer har en viktig roll i att nyttja testbaddarna for att utveckla nya produkter, processer
och affarsmodeller, och bidra med de behov som ska styra testbaddarnas inriktning. Exempel pa
sadana testbaddar i ett regionalt sammanhang ar miljéer for precisionsodling och digital
primarproduktion, dar tekniker och odlingsmetoder testas i verkliga faltférhallanden, samt testbaddar
for hallbara livsmedelsprocesser dar foretag kan prova nya vaxtbaserade produkter,
férpackningslosningar eller cirkulara fléden innan de skalas upp industriellt. Genom denna
ansvarsfordelning kan innovationssystemets aktorer starka sin langsiktiga kapacitet och bidra till en
mer konkurrenskraftig och hallbar livsmedelssektor i regionen.

KONKRETA ATGARDSFORSLAG

Kort sikt (1-2 ar)

Etablera ett regionalt beredskapsforum for livsmedelssystemet: Vastra Gotalandsregionen kan
ta initiativ till ett permanent forum dar regionen, Lansstyrelsen, kommuner, primarproducenter,
foradlingsindustri, handel och logistikaktorer samlas for att arbeta gemensamt med
beredskapsfragor. Forumet kan arbeta med gemensamma scenarier, identifiera kritiska beroenden,
koordinera lager- och distributionsinsatser och utveckla rutiner for snabb mobilisering vid stérningar.
Trafikverket bor inga i forumets arbete for att sakerstalla att alternativa transportvagar och
infrastrukturfragor beaktas. Genom att skapa en dterkommande och strukturerad samverkansarena
starks den operativa férmagan i hela kedjan bortom projektform och tillfélliga konstellationer.

Ta fram en gemensam modell for kommunernas hallbara maltidsomstéllning: Vastra
Gotalandsregionen kan samla kommunerna for att utveckla en regional modell som stodjer arbetet
med hallbara maltider, med fokus pa klimatpaverkan, cirkularitet och 6kad andel vaxtbaserade och
ekologiska produkter. Modellen kan innehalla rekommenderade upphandlingskrav, menyférslag,
portionsoptimering, volymsamverkan och gemensamma riktlinjer fér dialog med leverantérer.
Kommunerna ansvarar for att anvanda modellen i sina maltidsverksamheter och anpassa den efter
lokala férutsattningar. Producenter och grossister kan samtidigt bidra genom att anpassa sitt
sortiment och sina leveranser efter de samordnade behoven. P& sa vis omvandlas redan pagaende
maltidsarbete till en mer samlad och skalbar regional kraft.

Inratta ett regionalt matchningsnav for kompetensforsorjning: Vastra Gotalandsregionen kan
initiera ett nav som samlar kompetensbehov i livsmedelssystemets olika delar och fungerar som en
l&ank mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare. Navet kan samordna praktikplatser,
larlingsprogram, traineeupplagg och mentorsinsatser, samt ge vagledning om vilka utbildningar som
bast matchar naringslivets behov. Kommunerna och de regionala utbildningsaktérerna ansvarar for
att utveckla och erbjuda relevanta utbildningsvagar, medan féretag inom primarproduktion, féradling,
logistik och handel behdver éppna upp for att ta emot praktikanter och nya medarbetare. Genom att
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skapa ett tydligt och sammanhallet system for arbetslivsanknytning starks atervaxt och attraktivitet i
sektorn.

Genomfor en strategisk genomlysning av testbaddar och innovationsmiljoer for att stirka
deras relevans och anvandning: Vastra Goétalandsregionen kan fokusera pa att starka
testbaddarnas nytta genom att definiera vilka kompetenser och utvecklingsomraden som ar mest
kritiska for livsmedelssystemet de kommande aren, och sakerstalla att befintliga testbaddar arbetar
mot dessa behov. Detta innebar att regionen, tillsammans med testbaddsagare och
forskningsmiljder, identifierar vilka tjanster och processer som behéver utvecklas for att fler féretag
ska kunna dra nytta av miljéerna i produkt- och processutveckling. Testbaddsagare ansvarar
samtidigt for att vidareutveckla sina affarsmodeller och starka sin relevans for naringslivet, medan
foretag i kedjan boér bidra med tydliga utvecklingsbehov och aktivt nyttja testmiljéerna.

Medellang sikt (3-5 ar)

Etablera en langsiktig regional struktur for kompetensforsorjning i livsmedelssystemet:
Vastra Goétalandsregionen kan vidareutveckla arbetet med kompetensférsorjning genom att skapa
en bestaende struktur dar region, kommuner, utbildningsanordnare och branschféretréadare
tillsammans foljer upp utbildningsutbud, praktikplatser, behovsprognoser och matchning. Denna
struktur bor inkludera aterkommande dialoger om kapacitetsbehov inom primarproduktion, féradling,
logistik och maltidsverksamhet samt gemensamma planer for att méta dessa behov pa 3-5 ars sikt.
Naringslivet har ansvar for att bidra med prognoser och éppna upp for framtida arbetslivsanknytning,
medan utbildningsaktorer ansvarar for att anpassa utbildningar efter kompetensbehoven i kedjan.
Utveckla regionala principer for upphandling som kan anvdndas av kommuner och offentliga
maltidsaktorer: Vastra Goétalandsregionen kan, tillsammans med kommuner och
upphandlingsorganisationer, ta fram gemensamma principer eller vagledningar for hur offentlig
upphandling kan stodja hallbar produktion, cirkularitet och ett 6kat utbud av regionala
livsmedelsprodukter. Det handlar inte om en ny strategi, utan om att utveckla praktiskt anvéandbara
riktlinjer och kravformuleringar som kommunerna frivilligt kan tilldmpa. Kommunerna ansvarar for
implementering i sina upphandlingar, medan producenter och grossister behéver anpassa sortiment
och leveranskapacitet for att mota efterfragan. Principerna kan fungera som ett gemensamt ramverk
som successivt hdjer ambitionsnivan i hela regionen.

Stéarka testbaddars och innovationsmiljéers anvdndning genom gemensam inriktning och
behovsdrivna tjdnster: Vastra Gétalandsregionen kan bidra till att skapa en gemensam inriktning
for testbaddar som ar relevanta for livsmedelssystemets langsiktiga utveckling — exempelvis
precisionsodling, cirkulara fléden eller utveckling av nya vaxtbaserade produkter. Inriktningen boér
bygga pa naringslivets utvecklingsbehov och tydliggéra vilka tjanster testbaddarna behdver erbjuda
for att vara attraktiva. Testbaddsagare ansvarar for att vidareutveckla sina affarsmodeller och
tjiansteerbjudanden, medan foretag bidrar genom att nyttja testmiljoerna och beskriva vilka
utvecklingsbehov som ar mest prioriterade. Detta skapar forutsattningar for langsiktigt stabila och
nyttiga innovationsmiljder, utan att regionen behdver sta for finansiering av specifika testbaddar.
Utveckla en samlad regional struktur for innovationskluster och branscharenor: Vastra
Gotalandsregionen kan samla innovationsmiljéer, klusterinitiativ och branschplattformar i en
gemensam struktur som tydliggor roller, malgrupper och prioriterade utvecklingsomraden. Syftet ar
att minska fragmentering, starka koordinering och skapa battre forutsattningar for féretag att hitta ratt
stdd i utvecklingskedjan. Innovationsmiljéer och klusterorganisationer ansvarar for att utveckla
specialisering och tjanster som méter behoven inom primarproduktion, féradling, logistik och
maltidssektorn. Naringslivets aktorer bor aktivt delta i prioriteringar, piloter och affarsutvecklande
aktiviteter. En samlad struktur starker regionens innovationsférmaga och goér stédsystemet mer
Overskadligt och effektivt for foretag.

75



Lang sikt (5+ ar)

Vidareutveckla regionala samverkansmiljéer for hallbar produktion och export: Vastra
Gotalandsregionen kan ta en samordnande roll genom att starka befintliga natverk mellan foéretag,
forskning och offentlig sektor. Syftet ar att 6ka samarbetet och driva gemensamma satsningar som
starker exportmajligheter och hallbarhetsarbete i hela livsmedelskedjan, utan att regionen sjalv behdver
"drifta” varje initiativ.

Paskynda omstallningen till cirkuldra, fossilfria livsmedelssystem: Satt upp tydliga och méatbara
mal fér minskad klimatpaverkan och resurshushallning i livsmedelskedjan och se till att Vastra Gétaland
uppnar dem i linje med eller fére nationella ambitioner. Genom att regionen och kommunerna gar fore
med fossilfria I16sningar, cirkulara floden och héga héllbarhetskrav blir Vastra Goétaland en féregangare —
inte bara i strategi utan i faktisk utveckling.

Oka regionens internationella synlighet och samarbete: Delta aktivt i europeiska natverk, EU-projekt
och globala partnerskap inom hallbar livsmedelsproduktion, forskning och innovation. Genom att initiera
samarbeten med ledande livsmedelsregioner och sprida Vastra Goétalands goda exempel (t.ex. via EU-
plattformar) kan VGR och Lansstyrelsen bade lara av andra och profilera regionen internationellt. Det
handlar om att knyta kontakter bortom Sverige for att framja kunskapsutbyte, investeringar och
innovation.

Utvardera och justera insatser utifran uppféljningssystemets resultat: Anvand det framtagna
uppfoljningssystemet med indikatorer (se avsnitt 5.4) for att regelbundet f6lja upp hur atgarderna faller
ut. Baserat pa dessa data bor VGR och Lansstyrelsen ompréva och revidera strategier och insatser vid
behov — exempelvis om en satsning inte ger 6nskad effekt eller om nya majligheter identifieras. Pa sa vis
blir strategiarbetet adaptivt och faktaunderbyggt, i stéllet for att regionen tar ansvar fér omraden utanfér
dess radighet.

5.3 POLICYFRAGOR OCH BEHOV AV FORTSATT UTVECKLING

Stark det regionala handlingsutrymmet genom en samlad nationell paverkansroll: Vastra
Gotalandsregionen kan, tillsammans med Lansstyrelsen, ta en mer aktiv roll i nationella dialoger for att
tydliggora vilka forutsattningar som kravs for att regional niva ska kunna ta ansvar i fragor om
beredskap, upphandling och kompetensfoérsdrjning. Det innebar att gemensamt lyfta behov av mer
flexibla regelverk, tydligare mandat och langsiktiga nationella beslut som magjliggér regional anpassning.
Kommunerna bidrar med erfarenheter fran den praktiska verksamheten, exempelvis inom lokal
krisberedskap, maltidsorganisation och upphandling, och ger darmed substans at det gemensamma
regionala perspektivet. Genom att samla dessa aktdrer kan Vastra Goétaland agera med en tydlig rést
gentemot regering, myndigheter och SKR, vilket starker regionens mdjligheter att paverka utformningen
av nationella riktlinjer som direkt paverkar livsmedelssystemet.

Verka for att statliga och EU-styrmedel anpassas till lanets skilda geografiska och strukturella
forutsattningar: Vastra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen kan tillsammans synliggdra hur olika
styrmedel, fran jordbruksstdd och klimatomstallningsprogram till beredskapsinsatser, battre kan utformas
utifran lanets blandning av kust- och inlandskommuner, olika produktionsinriktningar och varierande
logistiska forutsattningar. Genom att systematiskt aterkoppla regionala analyser, konkreta fall och behov
till nationella myndigheter och EU-program kan styrmedlen bli mer traffsakra och flexibla. Kommunerna
och néaringslivet bidrar med lokal och sektorsspecifik kunskap som gér det méjligt att identifiera vilka
delar av dagens regelverk som fungerar och vilka som begransar utvecklingen. Pa sa satt kan regionen
starka sin roll som kunskapsbarare i nationella och europeiska processer, vilket 6kar sannolikheten for
att centrala program och stéd utformas sa att de faktiskt kan anvandas effektivt i Vastra Goétaland.
Bredda och fordjupa samarbetet mellan offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle foér att
stdrka bade beredskap och innovation: Ett mer integrerat arbetssatt mellan region, kommuner,
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naringslivsaktorer och civilsamhalle kan bade starka férmagan att hantera stérningar i forsérjningskedjor
och skapa battre forutsattningar for innovation i livsmedelssystemet. Vastra Gotalandsregionen kan ta en
samordnande roll i att vidareutveckla befintliga samverkansstrukturer sdsom krisberedskapsrad,
innovationsplattformar och branschdialoger och sakerstalla att fler aktorer involveras, fran
primarproducenter och livsmedelsindustri till frivilligorganisationer och forskningsmiljéer. Kommunerna
ansvarar for att omsétta planeringen lokalt, exempelvis genom maltidsverksamhet, beredskapslager och
praktiska testmiljoer. Naringslivets aktérer bidrar med driftkompetens, produktionskapacitet och kunskap
om marknadens behov, medan civilsamhallet kan starka uthalligheten vid kriser. Genom att tydliggéra
dessa roller kan samarbetet utvecklas fran projektbaserade insatser till en mer langsiktig struktur som
starker bade robusthet och innovationsférméaga i lanet.

o Sakerstill langsiktig och samordnad finansiering for strategiska satsningar och
innovationsmiljoer: For att testbaddar, klusterinitiativ och andra strategiska miljder ska kunna utvecklas
Over tid kravs stabil finansiering och ett gemensamt atagande fran region, stat och néringsliv. Vastra
Gotalandsregionen kan skapa langsiktiga ramar genom att integrera centrala livsmedelssatsningar i
flerariga budgetprocesser och regionala utvecklingsstrategier. Lansstyrelsen kan bidra genom att synka
statliga och EU-finansierade program med de regionala prioriteringarna, vilket minskar beroendet av
kortsiktiga projektutlysningar. Kommuner kan medfinansiera lokala initiativ och skapa vardefulla
testmiljoer, medan féretag och akademi kan involveras tidigt for att medverka i affarsmodeller,
infrastruktur och gemensam kunskapsutveckling. Genom att samordna resurser fran flera nivaer skapas
stabilitet over tid, vilket ar en forutsattning for att centrala innovationsmiljoer ska kunna bidra till
omstalining och konkurrenskraft i hela livsmedelssystemet.

5.4 FORSLAG TILL UPPFOLJNINGSSYSTEM

Ett robust uppfoljningssystem ar centralt for att Vastra Gotalandsregionen och Lansstyrelsen ska kunna félja
utvecklingen i livsmedelssystemet, identifiera flaskhalsar och bedéma effekterna av politiska och strategiska
insatser. Det foreslagna systemet utgar fran den systemlogik och de fyra huvudfragor som strukturerar
nulagesanalysen: struktur och konkurrenskraft, kompetensforsorjning, resiliens och beredskap, samt
konsumtion och offentlig efterfragan.

Uppfdljningssystemet ar utformat for att vara:

o praktiskt anvandbart — indikatorerna finns i hdg grad i etablerad statistik,

o analytiskt relevant — varje indikator belyser en kritisk del av systemets funktion,

¢ transparent och repeterbart — datakallor, definitioner och begransningar redovisas,

e anpassningsbart — systemet kan utvecklas Over tid nar ny statistik eller nya behov uppstar.

Ett uppféljningssystem for livsmedelssystemet behdver balansera tva grundlaggande utmaningar. Den forsta
ar att livsmedelssystemet ar komplext och paverkas av en rad faktorer som ligger utanfér den regionala niva

och mandatet, exempelvis globala marknadspriser, nationella stddformer, EU-regelverk och konsumenternas
betalningsférmaga.

Den andra utmaningen &r att manga av de insatser som Vastra Goétalandsregionen och Lansstyrelsen gor ar
systeminriktade, det vill sdga de skapar férutsattningar for utveckling snarare an att direkt paverka de
volymer som senare syns i statistiken. Effekterna av insatser som radgivning, innovationsstod,
kompetenssatsningar eller offentlig upphandling upptrader ofta forst pa langre sikt och kan vara svara att
isolera fran andra férandringsfaktorer.

Mot denna bakgrund behdéver uppféljningsmodellen utformas sa att den ger en tillforlitlig, tillganglig och
langsiktigt anvandbar bild av utvecklingen i [anets livsmedelssystem. Det innebéar att indikatorerna ska ha
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tydlig koppling till den regionala livsmedelsstrategins mal och insatsomraden, samt bygga pa statistik som
kan féljas upp kontinuerligt éver tid utan omfattande manuellt arbete.

| férsta hand utgar modellen darfor fran registerbaserad och offentligt tillganglig statistik, som ger stabilitet,
transparens och mgjligheter till jamférelse mellan ar och mellan lan. Samtidigt har vi valt att inkludera nagra
indikatorer som i nulaget kraver mer avancerad bearbetning eller ny datainsamling, exempelvis inom
omraden som beredskap, logistik eller den offentliga maltidssektorn. Dessa omraden saknar annu nationellt
enhetlig statistik men ar strategiskt viktiga for att bedéma systemets robusthet och utvecklingskraft.

Strukturen for det foreslagna indikatorsystemet speglar de fyra huvudsektorerna i nuldgesanalysen:
primarproduktion, livsmedelsindustri, handel och distribution samt konsumtion och offentlig efterfragan. Varje
sektor har sina egna drivkrafter, sarbarheter och utvecklingsmdéjligheter, och indikatorerna ar valda for att
belysa just dessa.

| primarproduktionen handlar det bland annat om en bransch som ar avgérande for regionens
forsorjningsférmaga men som samtidigt praglas av ekonomiskt utmanande villkor, importberoende av
insatsvaror och en tydlig generationsproblematik. | livsmedelsindustrin &r det snarare konkurrenskraft,
investeringskraft och arbetskraftsforsorjning som star i centrum, medan handel och logistiksektorn rymmer
fragor om effektivitet, sarbarhet och regional infrastruktur. Den offentliga konsumtionen utgor i sin tur en
betydande marknad och ett verktyg for att styra mot 6kad hallbarhet men saknar pa flera omraden etablerad
statistik som mdjliggor systematisk uppfoljning.

Indikatorerna ar uppdelade i tva kategorier:

1. Indikatorer som kan tas fram med befintlig statistik (t.ex. SCB, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Tillvaxtverket).

2. Indikatorer som kraver utvecklingsarbete, exempelvis inom beredskap, logistik eller offentlig
konsumtion.

Indikatorerna fyller olika roller och kompletterar darfér varandra. Vissa fangar strukturella férhallanden — som
antal foretag, sysselsattning eller produktionsvarden — och fungerar ddrmed som stabila matt pa langsiktiga
forandringar. Andra ar mer situationskansliga och tydligare kopplade till aktuella trender, exempelvis
[6nsamhetsmatt, exportutveckling eller férandringar i foradlingsvarden inom livsmedelsindustrin. Ytterligare
andra belyser sarbarheter och beroenden, till exempel importberoende av insatsvaror eller flaskhalsar i
logistiken, aspekter som inte alltid syns i traditionell produktionsstatistik men som har stor betydelse for
regionens formaga att hantera storningar. Sammantaget bidrar detta till en mer heltdckande bild av
systemets funktion och motstandskraft.

Det finns samtidigt begransningar att vara medveten om. Manga indikatorer speglar utvecklingen pa
sektorsniva men fangar inte alltid geografiska skillnader eller variationer mellan olika produktionsgrenar.
Andra indikatorer ar beroende av statistik som uppdateras relativt sallan, vilket innebar att kortsiktiga
svangningar kan forbises. Indikatorer som kraver sarskilda datauttag eller metodutveckling kan dessutom i
ett initialt skede ha lagre precision, sarskilt inom omraden som férsérjningsberedskap och offentlig
konsumtion. Det ar darfor viktigt att uppféljningsmodellen ses som en levande struktur, dar indikatorer
successivt kan forbattras och kompletteras nar ny statistik eller battre metoder blir tillgangliga.

I sin helhet utgér indikatorerna ett forslag till ett uppféljningssystem som ar genomférbart med dagens data
men tillrackligt 6ppet for att utvecklas over tid. De ar formulerade sa att varje indikator belyser en tydlig och
avgransad aspekt av systemet, utan 6verlappningar, och sa att det samlade paketet stodjer bade den
regionala livsmedelsstrategin och de mal som foljer av nationella och europeiska styrdokument, sasom
Livsmedelsstrategi 2.0 och EU:s “Fran jord till bord”-strategi. Systemet bor darmed ses som en preliminar
struktur, ett stod for att forsta hur livsmedelssystemet forandras, vilka utmaningar som kvarstar och vilka
utvecklingsmajligheter som kan starkas genom regionala insatser
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Forslag pa indikatorer for uppféljning av livsmedelssektorn i Vastra Gétaland

Tabell 10. Primarproduktion — Struktur och ekonomi

G fisk Data-
Indikator Syfte eog.r:—: 'S Datakallor —_ a a. Kommentar
niva tillganglighet
Visa struktur- och kapacitetsprofilen i
primarproduktionen genom att folja hur
brukningsarealen koncentreras till olika
Antal jordbruksforetag efter storleksklasser. Indikatorn fangar s Jordbruksverkets .
storlek (hektar) skalférutsattningar for investeringar, statistikdatabas
teknikupptag och produktionsomstallning samt
potentiella effekter pa konkurrenskraft och
sarbarhet.
Lénets andel av Sveriges S"altta lanets produktlongbas i relation fill riket och = Jordbruksverkets
. . folja strukturella skiften i brukad areal som Lan e
jordbruksmark i bruk ; PR X statistikdatabas
paverkar férsorjningskapacitet.
Lanets andel av Sveriges \(_lsa._lelar!ets spemgllse.rln.g (?Ch b!dr_ag .t'” nat_lonell = Jordbruksverkets
> . .. forsorjning per gréda; stodjer prioriteringar i Lan L
spannmalsskord (efter grodslag) . D : statistikdatabas
forskning, radgivning och infrastruktur.
Lanets andel av Sveriges Félja lanets roll i animalieledet och férandringar Jordbruksverkets JV:s statistik Over antal djur efter kategori.
animalieproduktion (Mjolk, kott, som paverkar foderbehov, klimatpaverkan och Lan L Nationella schabloner for att rékna fram
- statistikdatabas ;
agg) beredskap. produktionsvolymer
Mata utvecklingen av proteinarédor och andra JV:s statistik 6ver antal grédor efter kategori.
Lanets andel av Sveriges L 9 P grodor och and = Jordbruksverkets Nationella schabloner for att rékna fram
h o - specialiteter med betydelse for sjalvforsorjning, Lan L . -
specialgrodor (baljvaxter, etc.) N pes s : e statistikdatabas produktionsvolymer. | vissa fall kan data vara
vaxtfoljd och klimatomstalining prickat (..)

- . L I N . - JV:s statistik 6ver antal grodor efter kategori.
L:inetus andel av Sveriges " Fglja d 'Vers'f.'er'_n.g O.Ch vard?kedjepotentlal ! = Jordbruksverkets Nationella schabloner for att rakna fram
tradgardsprodukter (frukt och bar | tradgardsodling; indikator pa Lan - ; :

- . N - statistikdatabas produktionsvolymer. | vissa fall kan data vara
olika kategorier) sasongsarbetskraftsbehov och logistikkrav prickat (..)

Spegla dynamik och entreprendrskap i sektorn;
Nystartade foretag tidig indikator pa fornyelse, investeringsvilja och | Lan Tillvaxtanalys . TVA tillhandahaller data vid forfragan

innovationsférmaga.




Fdlja finansiell stress och riskniva i sektorn;

Antal konkurser kompletterar lonsamhets- och produktivitetsmatt | Lan Tillvéxtanalys TVA tillhandahaller data vid forfragan

med faktisk utslagningstakt

Ge en enkel kapacitetsindikator for regionens Havs- och vattenmvndighetens
Antal fiskebatar marina primarproduktion och dess betydelse i Lan statistikdatabas ynaig

livsmedelssystemet.

Félja ekonomisk barkraft i primarledet; anvands sc .. J\../ tlllhandghaller__data V'q fpr][raogagéGa;att
Lénsamhet (rérelsemarginal) med metodkommentar som varnar for Lan V, EAA. och SCB, Foretagens kopa specllalbe.stglld Staot'St'k ran B'. tora

osikerheter i reqional EAA/FEK ekonomi skillnader i statistiken fran EAA respektive

9 : FEK

Mata effektivitet i resursanvandning och JV tillhandahaller data vid forfragan. Gar att

Arbetsproduktivitet konkurrenskraft: kompletterar Ibnsgmhetsmétt L5 JV, EAA och SCB, Féretagens kopa specialbestalld statistik fran SCB. Stora

(Foradlingsvarde/sysselsatt)

och stddjer tolkning av investeringsbehov.

ekonomi

skillnader i statistiken fran EAA respektive
FEK
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Tabell 11. Primarproduktion — Kompetens och arbetskraft

Indikator Syfte Geografisk Datakillor _Data- Kommentar
niva tillganglighet

Belysa atervaxt och kompetensforsérjning i

sektorn genom att f6lja generationsvaxling och
{\ntal Jordbruksforetagare efter alde"rsstru.ktur:. In?lkatorn anv"ands. for at Lan Jordbruksverket . JV tillhandahaller data vid férfragan.
alder bedodma risk for foretagsnedlaggningar, behov

av riktade stod/utbildningsinsatser och regionens

langsiktiga produktionsférmaga.

Fdlja arbetskraftens sammansattning (agare, JV:s sysselsattningsmatt skiljer sig fran
Antal sysselsatta i jordbruket familj, anstallda m.m.) for att forsta resursbehov, N Jordbruksverkets o Do P . .

N 5 L o : Lan L . SCB:s. For branschjamforelser maste SCB:s

efter foretagsroll sarbarheter och effektiviseringsmajligheter i statistikdatabas statistik anvandas

driften. .

Beddma matchningen mellan utbildningsprofil

och behov i primarproduktionen; underlag for
Antal sysselsatta efter utbildningsinsatser och rekryteringsstrategier. " SCB, BAS och . S A
utbildningsniva och -inriktning Kan jamféras med SCB:s regionala utbildnings- Loy utbildningsstatistik . R Al el

och arbetsmarknadsprognoser som publiceras

vart tredje ar.

Kvantifiera beroende av icke- Gar att kbpa specialbestalld statistik fran
Utlandsk arbetskraft folkbokfoérd/sasongsarbetskraft och belysa Lan SCB, BAS SCB 6ver I6nesummor till personer €j

sarbarhet vid migrations- eller krispaverkan. folkbokforda i Sverige efter I1an och bransch.
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Tabell 12. Primarproduktion — Klimat och milj6

Indikator Syfte Geografisk Datakallor _Data- Kommentar
niva tillganglighet
Andel ekologiskt brukad Visa omstéllningstaktgn mot ekologisko ) Jordbruksverkets
. produktion och associerade effekter pa Lan L ‘
jordbruksmark . o . ) statistikdatabas
markhalsa, biodiversitet och marknadsprofil.
Folja omstallning inom djurhalining med béring
. . A Jordbruksverkets
Andel ekol K hall . . e PP N
ndel ekologisk djurhallning pa foderfloden, djurvalfard och miljéprofil i Lan statistikdatabas .
regionens utbud.
Félja klimatpaverkan fran primarproduktionen
- A R och mdjliggéra uppféljning av . SMHI, nationella
| f ki
Utsldpp fran jordbruket (CO.e) utsléappsminskningar kopplade till teknik, foder Lan emmissionsdatabasen ‘
och odlingssystem.
Tabell 13. Primarproduktion — Innovation och investeringar
Indikator Syfte Geografisk Datakillor _ Data- Kommentar
niva tillgénglighet
Bruttoinvesteringar Indikera fornyelsetakt/automation och langsiktig Lan SCB, Féretagens ekonomi Gar att specialbestélla branschuppdelad

produktivitet.

statistik fran SCB.
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Tabell 14. Primarproduktion — Beroenden och sarbarhet/beredskap

Indikator Syfte Geografisk Datakallor _Data- Kommentar
niva tillganglighet
Regional lagerkapacitet (férrad, FERE TS O(_:h sl piacES ) : - - Behdvs metodutveckling och nytt uppdrag till
. leveransstorningar; central indikator i Lan Saknas idag officiell statistik ‘ . N
insatsvaror, foder) P Regioner och Lansstyrelser.
forsorjningsberedskap.
Visa latent produktionsreserv som kan SCB
Mark i trada mobiliseras i kris; samtidigt indikator pa Lan o . L .
P o . Markanvandningsstatistik
vaxtféljd/markhalsa i normaldrift.
Belysa regionens externa beroenden och Saknas idag i regionalt upplésning. Kraver
exponering mot omvarldsmarknader genom att utveckling av regionala modeller, nationell
Regional utlandsexport/-import folja floden av import och export. Indikatorn visar Lan Saknas idag officiell statistik ‘ statistikdelning eller samordning mellan

sarbarheter vid globala stérningar och ger
underlag for att bedéma forsorjningsformaga,
robusthet och strategiska styrkeomraden.

myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
tydlig koppling till férsérjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.
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Tabell 15. Livsmedelsindustri — Struktur och ekonomi

Indikator Syfte Geog!ra:flsk Datakallor . D ata.- Kommentar
niva tillganglighet
. . Regionen har tillgang till mikrodata. Skiljer
Antal sysselsatta Fo Ijg_branschens storlek ach utveckling som bas Lan, Kommun | SCB, BAS . sig fran JV:s sysselsattningsstatistik for
for vardeskapande och kompetensbehov. e e
Antal féretad i Visa struktur/dynamik (intradd—uttrade) och
. ag . underlag for analys av regional/lokal Lan, Kommun | SCB, Foretagsregistret .
livsmedelsindustrin T N .
specialisering och vardekedjor.
5 i i i . Gar att specialbestalla branschuppdelad
Foradlingsvarde M_a E\CL @R el G el Lan SCB, Foretagens ekonomi L p., PP
vardeskapande. statistik fran SCB.
Arbetsproduktivitet Folja effektivitet/konkurrenskraft och relatera till | | 5, SCB. Féretagens ekonomi Gar att specialbestélla branschuppdelad
(foradlingsviarde per sysselsatt) Ovriga narngslivet. ’ 9 statistik fran SCB.
5 i 5 .. Gar att specialbestalla branschuppdelad
Lonsamhet (rorelsemarginal) Bed°m? ekogomjsk SEILEL EE Lan SCB, Foretagens ekonomi o p., 8l
investeringsférmaga. statistik fran SCB.
Saknas idag i regionalt upplésning. Kraver
utveckling av regionala modeller, nationell
Exportvirde av féradlade Synliggdra regionens externa marknadsposition | | . - - statistikdelning eller samordning mellan
livsmedel och efterfrageexponering. an Saknas idag officiell statistik . myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
tydlig koppling till férsérjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.
Saknas idag i regionalt upplosning. Kraver
utveckling av regionala modeller, nationell
Export per produktgrupp Identifiera styrkeomraden och specialisering i L Saknas idag officiell statistik statistikdelning eller samordning mellan
(KN/SITC) exportmixen. an axnas idag officiet stalst ‘ myndigheter. Strategiskt viktig indikator med

tydlig koppling till férsérjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.
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Tabell 16. Livsmedelsindustri — Kompetens och arbetskraft

fisk Data-
Indikator Syfte Geog!re: 1 Datakallor o ata. Kommentar
niva tillganglighet

Beddma matchningen mellan utbildningsprofil

och behov i primarproduktionen; underlag for
Antal sysselsatta efter yrke- och utbildningsinsatser och rekryteringsstrategier. L3 SCB, BAS och Redqi har tillga 1Ml e
utbildningsniva och -inriktning Kan jamféras med SCB:s regionala utbildnings- an utbildningsstatistik ‘ egionen har tillgang till mikrodata.

och arbetsmarknadsprognoser som publiceras

vart tredje ar.

Kvantifiera beroende av icke- Gar att kopa specialbestalld statistik fran
Utlandsk arbetskraft folkbokford/sasongsarbetskraft och belysa Lan SCB, BAS SCB éver Iénesummor till personer ej

sarbarhet vid migrations- eller krispaverkan. folkbokférda i Sverige efter 1an och bransch.
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Tabell 17. Livsmedelsindustri — Klimat och miljé

fisk Data-
Indikator Syfte Geograo 1S Datakallor o ata. Kommentar
niva tillganglighet
. . Gar att specialbestalla branschuppdelad
Vf;:;el:\:tnvandnlng per ton Félja resurseffektivitet och risker vid vattenbrist. | L&an SCB, Miljérakenskapter statistik fran SCB. Kan krava uppskattningar
P baserat pa nationella schabloner.
. . ) ) . Gér att specialbestalla branschuppdelad
Z(rgo;t:grsl)sa"fa" och restfloden Irr;csili(;r:ﬁ(;lliﬁs:?er’:tetspotentlaI och Lan Naturvardsverket och SCB statistik fran SCB. Kan krava uppskattningar
' baserat pa nationella schabloner.
Gar att specialbestélla branschuppdelad
Utslapp CO.e (scope 1-2) per Koppla klimatintensitet till produktion/ekonomi L5 SCB, Industrins statistik fran SCB. Modellberakning av
ton/foradlingsvarde fér omstallningsspar. energianvandning SEE s EserE p‘;‘é ek
Andel féretag som utnyttjar Indi N . , . } Energikartiaggningar/kommunala Behdvs metodutveckling och nytt uppdrag
. - R ndikera cirkular energi- och resursintegrering. Lan . . R
restvirme/biogen energi data till Regioner och Lansstyrelser.
Tabell 18. Livsmedelsindustri — Innovation och investeringar
fisk Data-
Indikator Syfte Geoqre: s Datakallor I ata. Kommentar
niva tillgénglighet
i O i angsikti .. Gar att specialbestalla branschuppdelad
Bruttoinvesteringar Indlkera! f_ornyelsetakt/automatlon och langsiktig LE SCB, Féretagens ekonomi a Po pp
produktivitet. statistik fran SCB.
Andel foretag med certifierade 5 i illtra Behdvs metodutveckling och nytt uppdrag till
ledningssystem (t.ex. ISO Proxy for kvalitet/marknadstilltrade och Lan Saknas idag officiell statistik . 9 vit ppdrag

22000/BRC)

processmognad.

Regioner och Lansstyrelser.
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Tabell 19. Livsmedelsindustri — Beroenden och sarbarhet/beredskap

Indikator Syfte Geoqraoflsk Datakallor . D ata.- Kommentar
niva tillgénglighet
Saknas idag regional upplosning. Kraver
Belysa lanets externa beroenden och utveckling av regionala modeller, nationell
exponering mot omvarldsmarknader genom att statistikdelning eller samordning mellan
Import av ravaror och insatsvaror fc?lja flooden av |mp9rt och expor"t. 'Fd'katOm Lan Saknas idag officiell statistik ‘ myndigheter. Strategiskt viktig indikator
visar sarbarheter vid globala stérningar och ger d tvdlia kopoling fil
underlag for att bedéma forsorjningsformaga, me ty 119 Koppiing ti
robusthet och strategiska styrkeomraden. forsorjningsberedskap, konkurrenskraft
och regional specialisering.
El- och \_/éirme.:anvéndning per M:éita epergiintensitet och sarbarhet for Lan SCB, Industrins energianvadning Regionen har tillgang till mikrodata.
produktionsvarde prisavvikelser/avbrott. ’
Andel foretag med kritiskt el-/IT Indikera driftsrisker vid el/IT-stérningar och Lan Saknas idaq officiell statistik ‘ Behdvs metodutveckling och nytt uppdrag
beroende beredskapsbehov. 9 till Regioner och Lansstyrelser.

i . Behdvs metodutveckling och nytt uppdra
Lagerkapacitet Méta uthallighet/robusthet i JIT-kedjor. Lan Saknas idag officiell statistik O SOV cxiing och nytt Uppdrag
fardigvaror/insatsvaror till Regioner och Lansstyrelser.
Livsmedelssaker logistik — Bedéma robusthet vid Lan Saknas idag officiell statistik ‘ Behovs metodutveckling och nytt uppdrag

redundans i kylkedjan

driftstérningar/transportavbrott.

till Regioner och Lansstyrelser.
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Tabell 20. Handel, distribution och logistik — Struktur och ekonomi

Indikator Syfte Geog!ra:flsk Datakallor . D ata.- Kommentar
niva tillganglighet
. . . Regionen har tillgang till mikrodata. Skiljer
Antalet sysselsatta i Folja sektorns storlek och efterfrageledets Lan, Kommun | SCB. BAS . sig fran JV:s sysselsattningsstatistik for
livsmedelshandel (detalj/parti.) kapacitet. ' ’ e
Antal handels- och Visa struktur/dynamik (intrad—uttrade) och Regionen har tillgang till mikrodata. Skiljer
logistikforetag underlag fér analys av regional/lokal Lan SCB, Foretagsregistret . sig fran JV:s sysselsattningsstatistik for
(livsmedelsinriktning) specialisering och vardekedjor. primarproduktionen.
5 i i i . Gar att specialbestalla branschuppdelad
Foradlingsvarde I\/!_ata CLEMEE,% BTElRE) @B e ] Lan SCB, Foretagens ekonomi L pg PP
vardeskapande. statistik fran SCB.
Arbetsproduktivitet Félja effektivitet/konkurrenskraft och relatera till Lan SCB. Féretagens ekonomi Gar att specialbestalla branschuppdelad
(foradlingsvarde per sysselsatt) 6vriga delar av naringslivet. ’ 9 statistik fran SCB.
Lénsamhet (rérelsemarginal) Bedomq ekogomjsk barkraft och L5 SCB, Féretagens ekonomi Gar.at_t spfamalbestalla branschuppdelad
investeringsférmaga. statistik fran SCB.
Saknas idag regional uppldsning. Kraver
utveckling av regionala modeller, nationell
Exportvarde av foradlade Synliggdra regionens externa marknadsposition Lan Saknas idag officiell statistik . statistikdelning eller samordning mellan

livsmedel

och efterfrageexponering.

myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
tydlig koppling till férsérjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.
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Tabell 21. Handel, distribution och logistik — Kompetens och arbetskraft

Indikator Syfte Geografisk Datakallor Data- Kommentar
niva tillgdnglighet

Antal sysselsatta efter yrke- och Beddma matchningen mellan utbildningsprofil Lan SCB, BAS och . Regionen har tillgang till mikrodata.

utbildningsniva och -inriktning och behov i primarproduktionen; underlag for utbildningsstatistik
utbildningsinsatser och rekryteringsstrategier.

Kan jamféras med SCB:s regionala utbildnings-
och arbetsmarknadsprognoser som publiceras
vart tredje ar.

Utlandsk arbetskraft Kvantifiera beroende av icke- Lan SCB, BAS Gar att kdpa specialbestalld statistik fran
folkbokford/sasongsarbetskraft och belysa SCB 6ver I6nesummor till personer e
sarbarhet vid migrations- eller krispaverkan. folkbokforda | Sverige efter an och bransch.

Tabell 22. Handel, distribution och logistik — Klimat och milj6
Indikator Syfte Geografisk Datakallor Data- Kommentar
niva tillgénglighet

Transportrelaterade utslapp Mata klimatintensitet i distributionsledet. Lan Saknas idag officiell statistik ‘ Saknas idag regional upplosning. Kraver

(COze) per ton livsmedel utveckling av regionala modeller, nationell

statistikdelning eller samordning mellan
myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
tydlig koppling till férsérjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.

Energianvandning i Indikera energieffektivitet och elberoende i Lan Saknas idag officiell statistik . Saknas idag regional uppldsning. Kraver

lager/terminal (kWh/m? eller
kWh/ton)

logistiknoder.

utveckling av regionala modeller, nationell
statistikdelning eller samordning mellan
myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
tydlig koppling till férsorjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.
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Tabell 23. Handel, distribution och logistik — Innovation och investeringar

Indikator Syfte Geografisk Datakallor Data- Kommentar
niva tillgdnglighet
Bruttoinvesteringar Indikera fornyelsetakt/automation och langsiktig Lan SCB, Foretagens ekonomi Gar att specialbestalla branschuppdelad
produktivitet. statistik fran SCB.
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Tabell 24. Handel, distribution och logistik — Beroenden och sarbarhet/beredskap

G fisk Data-
Indikator Syfte eoqre: s Datakallor I a a_ Kommentar
niva tillganglighet
Sak idag i regional I6sning. Kra
Belysa lanets externa beroenden och a nak? el reglona: uppgslTlng 'ravelrl
exponering mot omvéarldsmarknader genom att Utvejc_ N9 a.v regionaia mo e. 2, WEAD
Import av varor folja floden av import och export. Indikatorn visar | | Saknas idaq officiell statistik ‘ statistikdelning eller samordning mellan
p sarbarheter vid globala stérningar och ger 9 myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
underlag for att beddma férsorjningsformaga, tydlig koppling till forsérjningsberedskap,
robusthet och strategiska styrkeomraden. konkurrenskraft och regional specialisering.
Saknas idag i regional uppldsning. Kraver
. utveckling av regionala modeller, nationell
Andel av regionens . o B} , o o statistikdelning eller samordning mellan
livsmedelsfléden via Géteborgs Kvantifiera beroende av ett kritiskt nav. Lan Saknas idag officiell statistik . . S . G
hamn myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
tydlig koppling till férsérjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.
Saknas idag i regional uppldsning. Kraver
utveckling av regionala modeller, nationell
Antal alternativa . . Lot ; ;
. statistikdelning eller samordning mellan
distributionsrutter per Inglk?ra re"d UnEEGE e ?mett Lan Saknas idag officiell statistik ‘ . 2 . o g .
.. (vag/jarnvag/hamn/terminal). myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
huvudflode . e
tydlig koppling till férsérjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.
Saknas idag i regional upplésning. Kraver
utveckling av regionala modeller, nationell
Lagerkapacitet for livsmedel i Mata uthallighet i detalj/parti/3PL (JIT L3 . - - statistikdelning eller samordning mellan
ledet (dagar/volym) kanslighet). an Saknas idag officiell statistik . myndigheter. Strategiskt viktig indikator med
tydlig koppling till férsérjningsberedskap,
konkurrenskraft och regional specialisering.
e . . . Indikera geografisk
Ulegtuellisl el cEll e oL livsmedelstillganglighet/landsbygdens Lan Tillvaxtverket, Pipos Kraver natverksanalys med GIS.

(andel befolkning inom X min)

forsorjning.
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Tabell 25. Konsumtion och offentlig efterfrdgan — Struktur och ekonomi

Indikator

Nystartade foretag

Antal konkurser

Omsattning kopplad till
restaurangsektorn fran turism

Betalkortstransaktioner kopplade
till mat/maltidsturism

Ekonomiskt virde av
maltidsturism i regionen

Lonsamhet (rorelsemarginal)

Syfte

Spegla dynamik och entreprendrskap i sektorn;
tidig indikator pa férnyelse, investeringsvilja och
innovationsférmaga.

Folja finansiell stress och riskniva i sektorn;
kompletterar Ionsamhets- och produktivitetsmatt
med faktisk utslagningstakit.

Skatta maltidsturismens ekonomiska betydelse.

Mer exakt méatning av maltidsrelaterad
turistkonsumtion.

Helhetsmatt pa sektorns bidrag till regional
ekonomi.

Folja ekonomisk barkraft i restaurangledet.

Tabell 26. Konsumtion och offentlig efterfraigan — Kompetens och arbetskraft

Indikator

Sysselsittning i restaurang- och
maltidssektorn efter alder,
fodelseland och utbildning

Syfte

Att belysa sektorns arbetskraftsprofil och folja
hur aldersstruktur, utbildningsnivaer och utrikes
fédda bidrar till kompetensforsorjning,
rekryteringsmonster och instegsjobb.

Geografisk Datakallor

Lan

niva

Tillvaxtanalys

Lan Tillvaxtanalys

Lan Tillvaxtverket,
turismsatelitrakenskaper

Lan Tillvaxtverket,
turismsatelitrakenskaper

Lan Tillvaxtverket,
turismsatelitrakenskaper

Lan SCB, Foéretagens ekonomi

Geografisk Datakallor
niva
Lan, Kommun SCB, BAS och

utbildningsstatistik

Data- Kommentar
tillganglighet

. TVA tillhandahaller data vid forfragan.

. TVA tillhandahaller data vid forfragan.

Kraver specialbestallning.

Kraver specialbestallning.

Kraver specialbestallning.

Gar att kdpa specialbestalld statistik fran
SCB.

Data- Kommentar
tillganglighet

Regionen har tillgang till mikrodata. Skiljer
sig fran JV:s sysselsattningsstatistik for
primarproduktionen.
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Tabell 27. Konsumtion och offentlig efterfrdgan — Klimat och miljé

Indikator Syfte
Konsumtionsrelaterade utslapp Félja konsumtionens klimatpaverkan och
(COe) per invanare omstallning mot mer hallbara val.

Andel matsvinn i offentlig maltid Méata resurseffektivitet och forbattringsutrymme i
(kg/portion) kdken.

Tabell 28. Konsumtion och offentlig efterfrdgan — Tillganglighet

Indikator Syfte

Andel befolkning med <15 min till Kvantifiera geografisk tillganglighet och mat-
niarmaste butik (GIS) oOknar i regionen.

Tabell 29. Konsumtion och offentlig efterfragan — Offentlig efterfragan

Indikator Syfte
Offentlig upphandling: andel Offentlig upphandling: andel lokal/regional mat.
ekologiskt/KRAV
Offentlig upphandling: andel Visa hur stor del av upphandlingen som starker
lokal/regional mat regionala varden/robusthet.

Geografisk
niva

Lan

Lan, Kommun

Geografisk
niva

Lan, Kommun

Geografisk
niva

Lan, Kommun

Lan, Kommun

Datakallor

Naturvardsverket och SCB,
miljérékenskaper

SKR, kommunernas
uppfdljning

Datakallor

Tillvaxtverket, Pipos

Datakallor

SKR, kommuners
upphandlingsstatistik

SKR, kommuners
upphandlingsstatistik

Data- Kommentar
tillganglighet

Data- Kommentar
tililganglighet

Kraver natverksanalys med GIS

Data- Kommentar
tillganglighet
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Tabell 30. Konsumtion och offentlig efterfrdgan — Maltidsturism och gastronomi

Indikator Syfte Geografisk Datakallor Data- Kommentar
niva tillganglighet
Antal restauranger, caféer och Méata regionens gastronomiska bas och Lan, Kommun SCB, Foretagsregistret . Regionen har tillgang till mikrodata. Skiljer
méltidsforetag kapacitet som matdestination. S|g fran JV:s Sysse|séttningsstatistik for
primarproduktionen.
Antal certifierade gastronomiska Indikera kvalitet, renommé och internationell Lan, Kommun Kommuner, arrangérer Kraver insamling och bearbetning av
aktorer (t.ex. MICHELIN/White attraktionskraft. informationen.
Guide)
Antal matfestivaler och Folja bredden och utvecklingen av matrelaterade  Lan, Kommun Kommuner, arrangdrer Kraver insamling och bearbetning av
gastronomiska evenemang per ar  upplevelser. informationen.
Antal deltagare vid Mata attraktionskraft och publik genomslag fér Lan, Kommun Kommuner, arrangérer Kraver insamling och bearbetning av
gastronomiska evenemang maltidsaktiviteter. informationen.

Tabell 31. Konsumtion och offentlig efterfragan — Hushallens konsumtion

Indikator Syfte Geografisk Datakallor Data- Kommentar
niva tiliganglighet

Forsaljningsandel ekologiskt i Spegla hushallens efterfragan pa hallbara Lan SCB, HUI Kraver modellberékning med nationella
dagligvaruhandel livsmedel. schabloner.
Hushallens livsmedelsutgifter per Folja konsumtionstrender, priskanslighet och Lan SCB, HUI
capita kopkraft.
Konsumtion av animalier per Mata skifte fran animalier till vaxtbaserat i Lan SLV, SCB Kraver modellutveckling.
capita (modell) regionen.
Andel forsiéljning med Visa efterfragan pa hallbar produktion. Lan Branschrapporter Kraver modellutveckling.

hallbarhetsmarkning
(EU-eko/Sigill m.fl.)
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Metod och datatillgang

Indikatorerna i uppféljningssystemet baseras i forsta hand pa offentlig statistik fran Jordbruksverket, SCB,
Livsmedelsverket, SMHI, Tillvaxtanalys, Skolverket och andra relevanta myndigheter. Dar det ar mojligt bor
data brytas ner pa kommunal niva. For vissa indikatorer krdvs modellskattningar eller specialbestallningar,
och i dessa fall ska underlagsdata och berakningsmetoder dokumenteras och éverlamnas till regionen.

Dar regional statistik saknas anvands nationella indikatorer som referens, och metodproblem eller
osakerheter redovisas 6ppet i rapporten. Det ar viktigt att uppfoljningssystemet ar transparent med avseende
pa datakallor, definitioner och eventuella begrénsningar.

Process och forvaltning

Framtagandet och férvaltningen av uppféljningssystemet bor ske i en iterativ process med I6pande dialog
mellan regionen, statistikleverantérer och andra berérda aktérer. Systemet ska forankras och "agas” av
Vastra Gotalandsregionen for att sakerstalla langsiktig nytta och anvandbarhet. Vid 6verlamning ska det
finnas tydlig dokumentation kring datakallor, indikatorer och uppdateringsrutiner.

Sammanfattning

Det foreslagna uppféljningssystemet ger Vastra Gotalandsregionen ett konkret verktyg for att folja
utvecklingen inom livsmedelssystemet, identifiera trender och flaskhalsar samt utvardera effekter av insatser
och policy. Systemet ar utformat for att vara praktiskt tillampbart, flexibelt och hallbart 6ver tid, och bygger pa
principer om relevans, tillganglighet och anvandbarhet. Genom att utga fran Jordbruksverkets nationella
ramverk sakerstalls jamférbarhet och legitimitet, samtidigt som systemet kan anpassas till regionala
forutsattningar och behov.
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6. SLUTSATSER OCH VAGAR FRAMAT

| detta avslutande avsnitt sammanfattas de viktigaste iakttagelserna fran rapportens analys och tydliggor vad
resultaten innebar for det fortsatta regionala arbetet. Efter att foregadende avsnitt beskrivit
utvecklingsmonster, utmaningar och méjligheter i livsmedelssystemet i Vastra Goétaland, samlar detta avsnitt
de dvergripande lardomarna och visar hur de kan omséttas i praktisk riktning och prioriteringar. Syftet ar
bade att ge en syntes av de centrala slutsatserna och att peka ut konstruktiva, realistiska vagar framat.

Slutsatserna bygger péa tre grundlaggande insikter som I6per som en réd trad genom rapporten:

e Systemets resiliens behover starkas, sarskilt i ljuset av beroenden, koncentrationstendenser och
sarbarheter som identifierats inom saval primarproduktion som industri och logistik.

o Kompetensforsdrjning och innovationskraft ar avgérande for langsiktig konkurrenskraft, och kraver
samverkan mellan naringsliv, offentlig sektor och akademi.

o Regionala styrkor ska tas tillvara genom strategiskt riktade insatser, dar specialiserade geografiska
miljder — liksom nya samverkansplattformar — kan fungera som motorer fér fornyelse.

Detta kapitel syftar darfor inte endast till att summera analysen, utan till att fértydliga vad resultaten innebar
for aktorer i lanet och vilka vagval som ar mest verkningsfulla framat. Utgangspunkten ar att
rekommendationerna ska vara konkreta, genomférbara och val férankrade i den problembild som
presenterats tidigare i rapporten. Integrera uppféljningssystemet i det strategiska arbetet

Det féreslagna uppféljningssystemet med indikatorer for respektive sektor bér bli en del i det fortsatta
strategiska arbetet med att utveckla och stélla om livsmedelssektorn. Genom att regelbundet folja upp dessa
nyckeltal kan regionen och lansstyrelsen:

e |dentifiera trender och flaskhalsar i ett tidigt skede.

o Utvardera hur genomférda insatser och projekt bidragit till utvecklingen och vad som kan forbattras
framat.

e Skapa ett faktabaserat underlag for prioriteringar och resursférdelning.

o Modjliggora larande och férbattring dver tid.

Det ar avgdrande att uppfoljningssystemet ar praktiskt anvandbart, bygger pa tillganglig statistik och kan
uppdateras utan stora resursinsatser. Regelbunden dialog kring indikatorernas utveckling rekommenderas,
bade internt och med externa aktorer.

6.1 STOD FOR STRATEGISK OVERSYN OCH PRIORITERING

Analysen visar att flera omraden kraver férdjupad strategi och mer riktade insatser for att regionen ska kunna
mota bade dagens utmaningar och de strukturella férandringar som vantar. Dessa omraden ror i forsta hand
systemets motstandskraft, kompetensbas och formaga att stalla om i linje med regionala och nationella mal.
Nedan sammanfattas de teman som tydligast framtrader i rapportens nulagesanalys och
sektorsgenomgangar.

e Produktion och primarproduktion: Behovet ar inte enbart "6kad I16nsamhet”, utan att starka
primarproduktionens langsiktiga barkraft genom minskad exponering mot volatila insatsvaror,
forbattrad riskhantering och tydligare incitament for investeringar. Analysen visar att
importberoenden, smala marginaler och strukturrationaliseringar 6kar sarbarheten. Darfor kravs
insatser som starker robusthet, diversifiering och investeringsformaga snarare an generella
produktionsmal.

o Kompetensforsorjning och matchning: Problemen handlar inte enbart om "atervaxt”, utan om
obalans mellan utbildningsutbud, branschens behov och attraktionskraften i yrkena. Flera sektorer
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rapporterar rekryteringssvarigheter bade for kvalificerade och praktiska yrken. En utvecklad strategi
behdver darfér omfatta:

o tatare dialog mellan utbildningsaktérer och naringsliv,

o riktade insatser for att stérka utbildningskapacitet inom bristyrken,

o atgarder som forbattrar arbetsvillkor och attraktivitet i sektorn.

Malet ar ett fungerande kompetensflode, inte enbart 6kade utbildningsplatser.

¢ Konsumtion, offentliga maltider och hallbara val: Analysen visar att offentlig sektor redan ar en
betydande drivkraft, men att potentialen inte nyttjas fullt ut. Den strategiska uppgiften framat ar att
tydliggdra hur upphandling och maltidsverksamhet kan anvandas for att paverka efterfragan,
exempelvis genom kriterier for kvalitet, hallbarhet och regionalt varde. Fokus bor ligga pa:
o konsistens mellan upphandlingskrav och regionala mal,
o forbattrade matmetoder for uppfoljning av konsumtionsmonster,
o stdd till kommuner fér implementering.

o Beredskap och livsmedelssystemets robusthet: Rapportens genomgang av beroenden och
sarbarheter visar att regional beredskap inte kan reduceras till "lager”, utan kraver ett bredare
systemperspektiv: alternativa logistikfloden, redundans i féradlings- och distributionskedjor samt mer
formaliserad samverkan mellan aktérer. Arbetet behdver darfor inkludera bade:

o analysstyrda prioriteringar (vilka delar av kedjan ar mest kritiska?) och
o kapacitetsbyggande insatser dver organisationsgranser.

e Hallbarhet, klimat och den grona omstéllningen: Behovet ar inte bara "fortsatta satsningar”, utan
strategiska val for att styra omstallningen dar den har storst effekt. Analysen pekar pa att regionens
styrkeomraden, exempelvis kluster inom foradling, cirkulara materialfléden och energiomstallning,
kan fungera som utvecklingsmotorer om de stdds av:

o gemensamma indikatorer som ar realistiska att f6lja upp regionalt,
o tydlig prioritering av omraden dar utslappsreduktioner och resurseffektivitet kan realiseras,
o starkt innovationssamverkan med akademi och industrikluster.

Sammanfattning - riktning framat

Dessa omraden representerar de mest angelagna strategiska utvecklingssparen. De bér darfér utgéra grund
for revidering av den regionala livsmedelsstrategin, utveckling av méal och styrmedel samt prioritering av
kommande insatser. Syftet ar att sakerstalla att strategin blir genomférbar, kunskapsbaserad och tillrackligt
fokuserad, i enlighet med analysens resultat och de kritiska synpunkter som lyfts i dialogen med regionens
aktorer.

6.2 KOPPLING TILL REGIONENS PRIORITERINGAR

Rapportens slutsatser och rekommendationer adresserar de prioriterade omraden som Vastra
Gotalandsregionen och Lansstyrelsen Vastra Goétaland lyft fram:
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Tabell 32. Analys och rekommendationer i rapporten

Produktion Analys av styrkor, svagheter och utvecklingsbehov i
livsmedelssystemets alla delar

Kompetensforsorjning Identifierade utmaningar och férslag pa insatser for
atervaxt och matchning

Goda matvanor/konsumtion Den offentliga sektorns roll och majligheter att
paverka konsumtionsmonster

Beredskap och robusthet Identifierade sarbarheter och atgardsforslag for
Okad resiliens

Hallbarhet Indikatorer och rekommendationer for gron
omstallining och minskad klimatpaverkan

Kalla: WSP

Praktisk anvandbarhet och fortsatt férankring
For att skapa langsiktigt varde och sakerstalla att strategin forblir relevant éver tid rekommenderas att:

e Rapporten anvands som ett underlag for fortsatt dialog och gemensam utveckling mellan region,
l&nsstyrelsekommuner, naringsliv och berdrda statliga myndigheter.

¢ Resultat och indikatorer f6ljs upp regelbundet och anvands aktivt i styrning och prioritering.

¢ Nya data, erfarenheter och utmaningar integreras I6pande i analysen och strategiarbetet.

Avslutande reflektion

Vastra Goétaland har alla forutsattningar att vara en féregangsregion for hallbara, robusta och
konkurrenskraftiga livsmedelssystem. Genom att bygga vidare pa styrkorna, hantera utmaningarna och
arbeta tillsammans kan regionen skapa langsiktigt varde for bade invanare, naringsliv och samhalle i stort.
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8.BILAGOR
8.1 LIVSMEDELSSEKTORNS BRANSCHER

| rapporterna redovisas livsmedelssektorn utifran fyra sektorer: Primarproduktion (framst jordbruk),

Livsmedelsindustri (féradling), Livsmedelshandel (Parti- och detaljhandel) och Restaurang (inkl. Storhushall)

| tabellerna nedan redovisas vilka branscher (och SNI-koder) och delbranscher som ingar i respektive sektor.

Detaljgrupp { SNI 2007} Bransch Delbransch Sektor
Qdling av spannmal [utom ris), baljvxter och
01110 alievaxter Cdling av spannmsl Primarproduktion
01120 Odling av ris Odling av ris Primanproduktion
01.131 Poiatisodling Poiatisodling Primanproduktion
01132 Sockerbetsodling Sockerbetsodling Primé&nproduktion
01133 Odling av gronsaker (kiksvisder) pa friland Oding av gronsaker pa friland Primarproduktion
01.134 Odling av gronsaker (kioksvisder) i vaxthus Odling av gronsaker i vExdthus Primanproduktion
01135 Swampoadling mm. Swampodling Primarprodubkdion
21.140 Cdling av sockenor Cdling av sockenror Primarproduktion
01.150 Odling av tobak Odling av tobak Primarprodubktion
01210 Odling av dnuvor Odling av fierériga winder Primarprodubkdion
01220 Cdling av fropiska och subtropisks frukier Odling av fierariga wnder Primarproduktion
01230 Odling av citrusfrulder Odling av flerdriga wider Primanproduktion
01240 Odling av kimfrukter och stenfrukter Odling av fierariga winder Primarprodubktion
01250 Odling av andra frukter och bar samt notter Odling av flerariga widter Primanproduktion
01260 Odling av oljehalfiga frukder Odling av flerriga vinder Primanproduktion
01.270 Odling av wieder for dryckesframstallning Odling av flerariga weoder Primarproduktion
01.230 Odling av kryddvaster, drog- och medicinahssder Odling av flerariga vinder Primanproduktion
01.290 Cdling av andra flieranga vistar Cdling av flerariga wider Prima&rproduktion
Mijolkprodubdion och uppfddning av notkrestur v
01.410 mijolkras Mijolkprodubdion Primanproduktion
01.420 Uppfddning av andra nétkrestur och bufflar Métkotisprodulktion Primarprodubktion
01.480 Uppfadning av far och geiter Far- och getuppfodare Primarproduktion
01481 Uppftidning av smagrizar Svinuppfodning Primanproduktion
01.482 Uppfoadning av slaktsvin Swinuppfodning Primarproduktion
01.471 Apoproduktion (far farsaljning) Apgoprodulktion Primarprodukdion
01.472 Uppfodning av fjaderfa, g aggproduidion Fjaderfaforetag Primanproduktion
01481 Renskits=l Renskits=l Primarproduktion
01.500 Blandat jordbinuk: Blanmdat jordbruk: Prim&nprodubkdion
Senvice fill jordbnuk och bearbetning av
01.810 Service till vEododling shordade visder Primé&nproduktion
Service fill jordonek och bearbetning av
01.820 Service till husdjursskitsel skordade wisdter Primarprodubktion
Senvice fill jordbnuk och bearbetning av
01.830 Bearbeining av skordade vasder skordade vEsder Primanproduktion
Service till jordbnuk och bearbetning av
01.840 Bearbeining av uts&de skiordade vider Primanproduktion
01.700 Jakt och =envice i anslutning hartill Jakt och service i anslutning hartill Primarprodubktion
02300 Insamiling av annat vilt vExande skogsmaterial anfra  Bar, vilda, plockning far forsaljning Primanproduktion
03111 Tralficke i saltvatten Fiske Primanproduktion
03.118 Owrigt saltvatiensfiske Fiske Primarproduktion
03120 Sofvattenshiske Ficke Prim&nproduktion
03210 Fiskodling i salivetten “attenbruk Primanproduktion
03220 Fiskodling i sobvatten “attenbruk Primarproduktion
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Detaljgrupp (SN 2007} Bransch Delbransch Sektor
10111 Kresturssiakt Beredning av kit Livsmedelsindustr
100112 Styckning v kot Beredning av kitt Livsmedet=sindustr
100120 Beredning och hallbarhetshehandling av fjadedakitt  Beredning av kit Liwsmedetzsindustr
100130 Charkuteri- och annan kithvanutilbeerkning Beredning av kitt Livsmedet=sindustr
Bersdning och hallbarhetshehandling av fisk samt
10.200 skal- ach blotdjur Beredning av fisk och skaldjur Liwsmedet=industr
100310 Bersdning och hallbarhetshehandling av potatis Beredning av frukt, bar och gronsaker Livsmedet=sindustr
100320 Juice- och 5aﬂtill'..rerh"|inﬁ Beredning av frukt, bar och gronsaker Livsmedet=sindustr
Anmnan beredning cch hallbarhetsbehandling av frukt,
10,320 bar och grinsaker Beredning av frukt, bér och grinsaker Liwsmedet=industr
100410 Frarmstalining av cljor och fetter Framstalining &+ oljor och fetter Livsmedetzindustr
100420 Matfettstilfvarkning Framstalining &v oljor och fetter Liwsmedet=industr
100511 Osttillverkning Mejermvaru- och glassfillverkning Livsmedet=sindustr
10,518 Anman mejermandillverkning Mejermvaru- och glassiillverkning Liwsmedetsindustr
100520 Glasstilleerkning Mejermvaru- och glassfillverkning Livsmedet=sindustr
100811 Mibltillverkning Tilhvarkning av kvamprodukter och stérkelse Liwsmedetsindustri
Tillverkning &v frukostflingor, mixer och andra
100812 Inv=medelsberedningar av kvamprodubder Tillverkning av kvamprodukter och starkelse Livsmedet=sindustr
100820 Starkelsatilbverkning Tilhwerkning &v kvamprodukter och starkelse Livsmedetzindustr
100710 Tilkverkning = mjukt matbrod och farsks bakverk Tillverkning av bageni- och mijdlprodukter Livsmedet=sindustr
100721 Knackebrodstillverkning Tillverkning av bageni- och mijdlprodukter Livsmedet=sindustr
10,722 Tillverkning av kex och konserverads bakverk Tillvarkning av bagen- och mijdlprodukter Liwsmedetzsindustr
100730 Tillverkning =v pastaproduktar Tillverkning av bageni- och mijdlprodukter Livsmedet=sindustr
10,810 Sockerillverkning Anman livsmedelsframstalining Liwsmedetsindustri
100821 Tillverkning &v sockerkonfektyrer Annan livsmedelsframstalining Liwsmedetsindustr
10,822 Tillvarkning av choklad och chokladkonfekiyrer Anman livsmedelsframstalining Liwsmedetsindustri
100830 Framstilining av te och kaffe Anman livsmedelsframstalining Liwsmedetsindustri
Tillverkning &v senap, ketchup, kryddor och andra
100840 smaksattningsrmeadel Anmnan livsmedelsframstalining Livsmedet=sindustr
10,850 Tillvarkning v kagad mat och fardigratter Annan livsmedelsframstalining Liwsmedetzsindustr
Tillverkning =v homogeniserade livsmedelspreparst
10.860 inklusive dietmat Anmnan livsmedelsframstalining Livsmedet=sindustr
100820 Framstalining av andra hvsmedel Annan livsmeadelsframstalining Livsmedetzindustr
110410 D=stillering, rening och tillblandning &v sprtdrycker Spritdinycksindustn Livsmedet=sindustr
11.020 Framst&lining = vin fran druvor Winindustn Livsmedet=sindustr
11.030 Framstalinimg av cider cch andra fruktviner Cider- och annan fruktvinimdusin Liwsmedetsindustr
Framstalining av andra icke-destillerade ja=sia Framstalining &v andra icke-destillerade j2=ia
11.040 drycker drycker Livsmedet=sindustr
11.050 Frarmstalining = &l Ollproduktion Liwsmedet=industr
11.060 Framstalining v mslt LET ] Livsmedet=sindustr
Frarmstalining av Bskedrycker, minershvatien och
11.070 annat vatten pa flasks Minerahatten- och |askednycksindustn Livsmedet=industr
12000 Taobaksvanudillverkning Taobaksindustn Livsmedet=sindustri
Provisionshandel med jordbruksrivarcor, levands Livemedetshandsal
48110 djur, tecilravarcr och texdilhahdzbrikat Provisionshandel med jordbruksravaror mom. {Partihandsl}
Provisionshandel med livsmedel, drycker och Livsmedeishands|
48170 Provisionshandel med livsmedel, drycker och tobak  tobak {Partihandel}
Partihandzl med spannmal, ritobsk, utside och Livsmedeizhands|
48210 djurfoder Partihandzl med spannmal, utsSde m.m. {Partifiandel}
Livsmedeishands|
48.310 Partinandsl med frukt cch grinsaker Partihands| med livsmedel, dryck och tobak {Partihandsl}
Livsmedeishands|
48320 Partinandsl med kitt- cch kothvaror Partinands| med livsmedel, dryck och tobak {Partihandsl}
Partinandzl med mejenprodukter, gg, matolja och Liwsmedeishands|
48.330 migtfett Partihands| med livsmedel, dryck och tobak {Partihandel}
Livsmedeishands|
48,340 Partinandsl med drycker Partinands| med livsmedel, dryck och tobak {Partinandsl}
Livsmedeishands|
48350 Partinandsl med tobak Partinands| med livsmedel, dryck och tobak {Partihandel}
Partinandsl med socker, choklad och Livsmedeishands|
48360 sockerkonfektyrer Partinands| med livsmedel, dryck och tobak {Partihandsl}
Livsmedeishands|
48.370 Partihandsl med kaffe, te, kskao och kryddor Partihands| med livsmedel, dryck och tobak {Partihandel}
Partirandsal med andra livsmedel, bl.a. fisk samt Livemeadelshandsal
48.380 skal- och blotdjur Partinands| med livsmedel, dryck och tobak {Partinandel}
Icke specializerad partihandel med vsmedel, Livsmedetshandeal
48380 drycker och tobak Partinands| med livsmedel, dryck och tobak {Partihandel}
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Detaligrupp {SNI 2007} Bransch Delbransch Sektor
Warnuhus- och storrmarknadshandel, mest Fvsmedel, Livsmedetzhandal
47111 drycker och tobak Detalihandel med livsmedel, drycker och tobak  {Detalinandel)
Livemedetzhandz| med brett sortiment, & varuhus Livsmedelshandsal
47112 eller stormarknad Cetaljhandel med livsmedel, drycker och tobak  (Detaljhandsl)
Specialiserad butikshandel med lvsmedel, Livsmedetzhandal
47210 Specialiserad butikshandel med frukt och gronsaker  drycker och tobak {Dietaljhandel)
Specialisersd butikshandel med livsmeadel, Livsmedeishandal
47220 Specialiserad butikshandel med kaét och charkuterier  drycker och tobak {Diataljhandal)
Specialiserad butikshandel mad fisk, skal- och Specialiserad butikshandel med livsmedsal, Livsrmedelshandal
47 230 blgddjur drycker och tobak [Diataljhandel)
Specialiserad butikshandel med brad och Specialiserad butikshandel med lvsmedel, Livsmedetzhandal
47241 konditornsaror drycker och tobak [Ciataljhandel)
Specialiserad butikshandel med livsmedel, Livsmedeishandsl
47242 Specialiserad butikshandel med konfekdyrer drycker och tobak {Dataljhandeal)
Specialiserad butikshandel mad alkoholhaliiga och Specialiserad butikshandel med livsmedsl, Livsmedeizhandal
47 250 andra drycker drycker och tobak [Diataljhandsl)
Specialiserad butikshandel med livsmedel, Livsmedelshandsal
47 260 Specialiserad butikshandel med tobaksvaror drycker och tobak [Ciataljhandel)
Specialisersd butikshandel med lvsmedel, Livsmedetzhandal
47291 Specialiserad butikshandel med halsokost drycker och tobak {Dietaljhandel)
. Specialisersd butikshandel med livsmadal, Livemedeizhandel
47 200 Cwrig specislisersd butikshandel med livsmeds| drycker och tobak {Diataljhandal)
Targ- ech marmadshandsl med livsmedel, drycker Specdialiserad butikshandel med livsmedel, Livsmedeizhandsl
47810 och tobak drycker och tobak [Diataljhandel)
58100 Restsurangverksamhst Restsurangwerksamhst Restsurang/Storhushall
58210 Cateringverksamhet vid enskilda evenemsang Cateringuerksarmhet Restzurang'Storhushall
58291 Drift v personalmatsalar Cantralkok Restaurang/Storhushall
58 202 Cantralktésverksamhet for sjukhus Cantralkok Restzurang'Storhushall
Centralktésverksamhet for skolor, omsorgs- och
58283 andra instibutioner Centralkk Recstaurang/Storhushall
58.204 Cateringverksamhet for transponsekiom Cateringwerksamhet Restsurang/Storhushall
58220 Owrig cateringverksambst Cateringwarksamhet Restsurang'Storhushall
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VI AR WSP

WSP ar ett av varldens ledande konsultbolag och radgivare inom samhallsutveckling. Vi utvecklar allt ifran
stader och transportsystem till vattenférsorjning och héga hus. Med 67 000 medarbetare i dver 40 lander
samlar vi experter inom analys och teknik, for att framtidssakra varlden. | Sverige har vi omkring 4 000
medarbetare.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa lésningar fér en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. Vi planerar, projekterar, designar och projektleder olika uppdrag inom transport och
infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet och miljé, energi och industri samt urban utveckling. Sa
tar vi ansvar for framtiden.

wsp.com

WSP

WSP Sverige AB

Org. nr: 556057-4880
wsp.com
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