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Forord

Effekterna av klimatforandringen blir alltmer
allvarliga och takten i klimatarbetet méste
oka. Vid klimatmotet COP30 i november
tecknades ett avtal, men utan utfasning av
fossila brinslen, vilket EU hade 6nskat. Desto
viktigare att Véstra Gotaland accelererar om-
stillningen av industri och transportsektor de ndrmaste
aren — for klimatet, jobben och konkurrenskraften.

Ar 2021 beslutade Vistra Gotalandsregionen att infora en
koldioxidbudget for hela ldnet, som visar hur utslippen
behover minska for att uppfylla Parisavtalet. Som en foljd
tillsattes ett oberoende forskarrdd som foljer upp arbetet,
identifierar atgiarder och ger aktorerna i linet rekommen-
dationer utifran klimatmaélen, koldioxidbudgeten och den
regionala utvecklingsstrategin for Vistra Gotaland. Radet
lamnar en rapport varje ar till regionen.

Detta dr radets femte rapport och har det hogt aktuella
temat ”En resilient omstéllning for klimatet” Ett osidkert
varldslage med kriser och geopolitiska konflikter stéller
nya krav pa samhiélle och néringsliv och fokus vénds allt-
mer mot den egna robustheten och beredskapen, dven
kallat resiliens, i betydelsen att uppritthalla samhillets
centrala funktioner vid kriser och storningar. Forskarradet
betonar synergierna mellan dtgirder som stérker resilien-
sen och minskar klimatpéverkan, s som 6vergangen till
cirkuldra floden, minskat fossilberoende, stirkt regional
energi- och livsmedelsforsorjning samt involvering av
invanare och civila samhillets organisationer for lokal for-
ankring av omstéllningen. Tillsammans med kommunerna,
ndringslivet, Lénsstyrelsen, ldrosidtena, civila samhillets
organisationer med flera behover vi inse att resiliens inte
bara handlar om anpassning, utan om att skapa kapacitet
och goda forutsittningar for en hallbar omstillning med
bibehéllet fokus pé klimatutmaningarna. Forskarradets
rekommendationer &dr vérdefulla for att fortsatt utmana
och vigleda oss i detta arbete.

Goteborg 5 dec 2025

Madeleine Jonsson
Ordforande miljo- och regionutvecklingsndmnden
Vistra Gotalandsregionen
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Huvudbudskap

I denna femte rapport fran Forskarrad for Viistra
Gotalands klimatomstillning med temat en resilient
omstillning, betonas foljande:

e Ska ldnets klimatmal till 2030 nas behdvs omfattande
och genomgripande &tgidrder. Den arliga minsknings-
takten av de territoriella utslippen har under de senaste
aren varit marginell i forhdllande till vad som krévs.
Sedan 2010 har utsldppen minskat med cirka 2 procent
per ar, vilket behover oka till 20 procents arlig minsk-
ningstakt for den tid som aterstar till 2030.

e Industrin star tillsammans med végtrafiken for nédstan
70 procent av de totala utsldppen i ldnet. Utfasning av
fossil energi i dessa sektorer dr avgorande for att né
klimatmélet till 2030 och att pa sikt skapa ett klimat-
neutralt Vistra Gotaland.

e Virlden befinner sig i en tid av parallella kriser med
okade geopolitiska spdnningar, utbredd desinforma-
tion, allt tydligare konsekvenser fran den globala upp-
varmningen och spridning av gifter i miljon. Samhéllets
fokus styrs alltmer mot forsvar- och krisberedskaps-
fragor, ofta bendmnda som resiliens. For att mojliggora
en langsiktig hallbar utveckling behover beslutsfattare
pa alla nivder bygga kunskap och forstéelse for hur
resilienta samhillen gar hand-i-hand med klimat-
omstéllning.

e Ett resilient samhille bar pa egenskaper sa som ekono-
misk diversifiering, social sammanhallning och inklude-
ring, institutionell kapacitet och ledarskap, beredskap
inom infrastruktur och teknologi, miljomassig hallbar-
het, ldirande och anpassningsférmaga samt en god for-
maga till samverkan. Att arbeta med och forstarka dessa
egenskaper stiarker dven samhillets formaga att stilla
om till klimatneutralitet.

¢ Geopolitiska spianningar i omvirlden skapar storningar
som pa olika sitt paverkar samhillssystem och narings-
liv med effekter for energiforsorjning, globala leverans-
kedjor och internationella konkurrensvillkor. Men hiri
skapas ocksd mojligheter — att fasa ut fossila energi, ut-
veckla nya system som stottar bdde det klimatneutrala
och resilienta, samt 6ka makten och rédigheten over
viardekedjor genom att satsa pé det lokala minskar ut-
slépp och starker graden av sjalvforsorjning.

e Med beslutsamhet, dvertygelse och kunskap kan akto-
rer i Vistra Gotaland tillsammans utveckla det nya for
att ersitta det gamla. Klimatomstéllningen behover ses
som en mojlighet som skapar attraktivare livsmiljoer,
starker konkurrenskraft for niringslivet och ger en
hogre grad av rédighet over ldnets utveckling. Genom
fler satsningar pé cirkuldr ekonomi, samhillsplanering
for bade resiliens och klimatomstéllning, minskat bero-
endet av personbilstrafik, experimentering med nya sys-
tem och losningar samt starkt tillit och fortroende hos
invdnare skapas mojligheter for ett klimatneutralt
Vistra Gotaland.
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Rekommendationer i korthet

1. Satsa pa utveckling mot en cirkuldr ekonomi
2. Samhallsplanera for resiliens

3. Accelerera omstallningen till ett hallbart
transportsystem for minskat fossilberoende

4. Sakerstéll att utvecklingen av elsystemet gynnar
bade klimatmal och resiliens

5. Sakerstéll att beredskapsarbetet integreras med
klimatarbetet

6. Stark resiliensen genom innovation och
experimenterande

7. Fortsatt arbeta for tillit och samverkan i samhéllet

Detaljerad beskrivning finns i avsnittet "Rekommendationer”.
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Introduktion

Turbulensen i omvérlden skapar oro och
riktar méngas blickarna mot den egna for-
magan att klara av kriser. Geopolitiska
spanningar och 6kad rivalitet undermine-
rar globala samarbeten i formén for egen-
nytta. Beredskap och konkurrenskraft ris-
kerar att bli ledande perspektiv framfor planetens
vilbefinnande. Men samhallet har inte rad att nedpriori-
tera utarmning av naturresurser, utslipp av féroreningar
och klimathot och ensidigt fokusera pa tillvixt, bered-
skap och forsvar. Var samtid karaktériseras av parallella
kriser som hinger samman och de behover 16sas tillsam-
mans.

Precis som Europeiska miljobyrdn (EEA) betonar i sin
senaste tillstdndsbeskrivning av miljon Europe’s environ-
ment 2025, dr de mest grundldggande och langsiktiga si-
kerhetsperspektiven tillgang till ren luft, rent vatten, livs-
kraftiga ekosystem och ett stabilt klimat.! Miljoforstoring
och klimatforandringar hotar ekonomisk tillviaxt, social
valfard och, ytterst, samhdllets livsvillkor. Liander med
hog sarbarhet infor ett fordndrat klimat l6per storre risk
att dras in i geopolitiska konflikter.? Ansvarsfulla och
rittvisa samhaéllsinstitutioner med aktiv och ambitios
social- och miljopolitik minskar dessa risker.® Anstrang-
ningar for att minimera klimatpaverkan och oka klimat-
anpassning dr centrala for att bygga motstdndskraftiga
och resilienta samhallen.

Samtidigt som de geopolitiska spdnningarna 6kar, okar
ocksd utsldppen av vixthusgaser i1 virlden. Under
2000-talet har utsldppen fortsatt att dka med undantag
for den globala finanskrisen 2009 och Covid-pandemin
2020.* Globalt okade utslippen med 1,3 procent under
2024. De totala utsldppen nu 65 procent hogre dn 1990:s
nivéer, med storst 6kningar inom elproduktion och indu-
strin. Trenderna ser dock olika ut —i stora ekonomier som
EU och Japan minskar utsldppen, i Kina och USA 6kar
de mattligt och i tillvixtekonomier som Indien,
Indonesien och Vietnam oOkar utslippen kraftfullt.
Energiefterfragan véxer i takt med digitalisering, elektri-
fiering och en allt varmare virld.> Nir virmebdoljor blir
vanligare stiger behovet av kyla, som i stora delar av virl-
den mots med okad anvindning av fossil energi, vilket
spar pa utslidppen ytterligare. Den typen av nedatgdende
spiraler behover brytas.

Om det inte vore for de senaste arens kraftfulla expan-
sion av fornybar elproduktion hade de globala utslippen
varit annu hogre. Framvéxten av solceller har pa egen

Anstrangningar for att minimera
klimatpiverkan och dka
klimatanpassning dr centrala
for att bygga motstdndskraftiga
och resilienta samhéllen

hand &stadkommit minskningar i samma storlek som de
kombinerade arliga utslippen fran England, Frankrike,
Italien och Tyskland. Omkring en tredjedel av den totala
efterfragan pa el mots idag av fornybar elproduktion och
nyinvesteringar i kraftproduktion utgors till 80 procent
av klimatneutral teknik. Som en konsekvens didrav hang-
er den ekonomiska tillvixten i allt ligre grad samman
med anvindning av fossil energi. En sa kallad frikoppling
— decoupling — av koldioxidutslédpp och global BNP blir
allt starkare.® Men d& 2024 blev dnnu ett rekorddr’ med
en berdiknad medeltemperatur pa 1,47 °C over den for-
industriella nivadn ridcker den nuvarande utvecklingen
inte till for att n& Parisavtalets mal om att begrénsa den
globala uppvarmningen till 1,5 °C.

1. European Environment Agency (2025). Europe’s environment
and climate: knowledge for resilience, prosperity and
sustainability.

2. Alam, A., Banna, H., Alam, A.W., Bhuiyan, B.U. & Mokhtar, N.B.
(2024). Climate change and geopolitical conflicts: The role of
ESG readiness. Journal of Environmental Management.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2024.120284

3. Alam, A., Banna, H., Alam, A.W., Bhuiyan, B.U. & Mokhtar, N.B.
(2024). Climate change and geopolitical conflicts: The role of
ESG readiness. Journal of Environmental Management.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2024.120284

4. https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report 2025

5. https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/co2-
emissions

6. https://www.iea.org/commentaries/the-relationship-between-
growth-in-gdp-and-co2-has-loosened-it-needs-to-be-cut-
completely

7. https://science.nasa.gov/earth/explore/earth-indicators/global-
temperature/



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479724002706?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479724002706?via%3Dihub
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2025
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/co2-emissions
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/co2-emissions
https://www.iea.org/commentaries/the-relationship-between-growth-in-gdp-and-co2-has-loosened-it-needs-to-be-cut-completely
https://www.iea.org/commentaries/the-relationship-between-growth-in-gdp-and-co2-has-loosened-it-needs-to-be-cut-completely
https://www.iea.org/commentaries/the-relationship-between-growth-in-gdp-and-co2-has-loosened-it-needs-to-be-cut-completely
https://science.nasa.gov/earth/explore/earth-indicators/global-temperature/
https://science.nasa.gov/earth/explore/earth-indicators/global-temperature/
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I Sverige har utslédppen stadigt minskat sedan 2010 med
undantag for 2021, did ekonomin aterhdmtade sig fran
pandemin, samt under 2024, dé utslippen ckade som en
direkt foljd av den kraftiga sinkningen av reduktions-
plikten samt siankt skatt pa fossila drivmedel.® Utsldpps-
Okningen under 2024 var omkring 7 procent i jamforelse
med 2023, med storst bidrag fran inrikes transporter och
arbetsmaskiner. Klimatpolitiska radet, med uppdrag att
utvirdera den svenska klimatpolitiken, gor bedomningen
att regeringens politik &r otillracklig for att n& Sveriges
klimatmal och Sveriges EU-ataganden till 2030.° For att
styra om utvecklingen och kraftfullt minska utsléppen,
konstaterar Klimatpolitiska rédet att regeringen pé kort
tid behover aterintroducera tidigare styrmedel och infor
nya, kraftfulla atgdrder som kan implementeras pa kort
sikt. Déri bor dock fordelningspolitiska dtgarder inklude-
ras som fordelar kostnader med hinsyn tagen till utsatta

grupper.

Sverige och virlden stir nu inf6r utmaningen att hantera
flera parallella kriser. Samtidigt som var forsvarsforméga,
civila beredskap och konkurrenskraft ska stdrkas beho-
ver det vixande klimathotet allt ambitiosare insatser. Att
agera tidigt med framforhallning hade skapat marginaler
in i framtiden. I stdllet ndrmar sig klimatfrdgan nu mot-
satsen — att behova reagera vid fullbordade faktum - vil-
ket okar risker, kostnader och forsvarar att driva igenom
nodvindiga politiska beslut. Mot denna bakgrund foku-
serar arets rapport fran Forskarrad for Vistra Gotalands
klimatomstillning pa hur resiliens i lanet kan starkas och

Samtidigt som var
forsvarsformaga, civila beredskap
och konkurrenskraft ska stirkas
behover det vixande klimathotet
allt ambitiOsare insatser

hur satsningar pé ett resilient och robust samhille kan ga
hand-i-hand med satsningar pa klimatet. Rapporten in-
leds med en beskrivning av tillstindet for utsldpp av vaxt-
husgaser i Vastra Gotaland, direfter diskuteras resiliens
ur ett samhéllsperspektiv och dess koppling till klimat-
fragan. Avslutningsvis presenteras en uppsittning rekom-
mendationer inriktade mot att paskynda utvecklingen
mot ldnets klimatmal 2030.

8. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/
sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/

9. https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/
uploads/2025/03/klimatpolitiskaradetsrapport2025.pdf



https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2025/03/klimatpolitiskaradetsrapport2025.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2025/03/klimatpolitiskaradetsrapport2025.pdf
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Utslapp av vaxthusgaser

| Vastra Gotaland

Under 2023 minskade utsldppen av véxt-

husgaser 1 Vistra Gotaland med cirka

1 procent i jamforelse med 2022, motsvara-

randes 120 000 ton koldioxidekvivalenter

(CO,e) (se figur 1)."° Procentuellt skedde

storst utslippsminskningar inom pro-
duktanvindning och avfall, med 6 respektive 4 procent.
Utsldppen for arbetsmaskiner, el och fjarrvirme samt
uppvarmning okade nagot. I absoluta tal minskade ut-
slappen som mest i industrin med 99 000 ton CO,e, foljt
av jordbruket p& 18 000 ton CO,e och transportsektorn
p& 14 000 ton CO,e. Skillnaderna i utsldppsnivder dr dock
sma och bedoms ligga inom vad som kan betraktas som
slumpmdssiga variationer fran ett ar till ett annat. Indu-
strins utsldpp, vars utveckling framét framst forvintas
paverkas av EU:s handelssystem med utsldppsréatter EU
ETS, minskade till foljd av ldgre produktionsvolymer
inom stationdra anldggningar for mineraler och me-
taller."! Minskningar diar kunde kompensera for de nagot
hogre utslipp inom ldnets kemiindustri. Sammantaget
speglar fordndringarna av utslipp av véxthusgaser i
Vistra Gotaland under 2023 riket i ovrigt med endast
sma skillnader.

Baserat pa hur klimatomstillningen har utvecklats i linet
kan de historiska utsldppen delas in i tre perioder; 1990
till 2010, 2010 till 2015, samt 2015 och framét. Fran 1990
fram till 2010 var utsldppen mer eller mindre oforédndrade
pé en nivé strax under 12 miljoner ton CO,e. Trots en sta-
digt vixande ekonomi'? (bruttoregionalprodukt) och be-
folkningsokning!® skedde smé fordndringar i de sektor-
iella utslappen, dock med ett tydligt undantag — minskade
utsldpp fran uppvarmning. Tidigare dominerades energi-
anvdndningen i uppvirmning av bostdder och lokaler av
fossila bréansle, fraimst eldningsolja. Nér koldioxidskatten
infordes i tidigt 1990-tal som punktskatt pa fossila brénsle
och energiskatten successivt hojdes ersattes eldningsolja i
snabb takt med fjarrvirme, virmepumpar och pellets-
pannor. Detta bidrog till att de totala utsldppen kunde
behaéllas pa en konstant niva fast utslappen fran industrin
och transporter okade. Denna utveckling skedde over
hela Sverige, dir inforandet av koldioxidskatten betrak-
tas som en framgang for klimatpolitisk styrning. Under
perioden 2010 till 2015 realiserades utsldppsminskningar
i sddan omfattning att de totala utsldppen i ldnet sjonk
med néstan 15 procent, motsvarandes 6ver 1,5 miljoner

VAXTHUSGASER (MTON CO, EKV)

1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ JORDBRUK @ TRANSPORTER @ INDUSTRI EL OCH FJARRVARME

© UPPVARMNING @ ARBETSMASKINER @ PRODUKTANVANDING AVFALL

Figur 1. Utslapp av vaxthusgaser i Vastra Gétaland
under perioden 1990 till 2023 férdelat Gver sektorer.
Kalla: SMHI Nationella emissionsdatabasen (2025).

ton CO,e. Den é&terstiende anvindningen av fossila
brénsle for uppviarmning halverades, men framfor allt
Okade anvindningen av biobrinsle och energieffektivare
fordon i personbilstrafik, tunga godstransporter pa vig
och i kollektivtrafikens bussar. Aven i linets forsorjning
av el och fjarrvirme minskade utsldppen fran de relativt
hoga nivderna som radde fram till vid 2010. Elproduktio-
nen fran vindkraft i linet fyrdubblades, fran 0,57 till 2,27
TWh', samtidigt som naturgasanviandning i kraftvirme-
anldggningar minskade betydligt.'> Efter 2015 4r de un-
derliggande trenderna for ldnets utslipp mindre tydliga.
De totala utsldppen minskade med cirka 10 procent eller
ungefér 1,0 miljoner ton CO,e mellan 2015 och 2023, med
storst bidrag fran fortsatt 6kning av biobridnsleanvind-
ning i transporter samt dven en minskning i industrins
utslapp. Till skillnad fran de transportrelaterade utslip-

10. Officiella utslédppsdata f6r regioner och kommuner publiceras pa SMHI:s
Nationella Emissionsdatabas och presenteras med 1,5 ars férdréjning,
vilket medfor att senast tillgénglig statistik galler for &r 2023.

11. Naturvardsverkets férteckningar 6ver utsléapp och tilldelning, 2022 och
2023.

12. Regionalrékenskaper (2025), SCB

13. Folkméngd efter region och ar (2025), SCB

14. Antal verk, installerad effekt och vindkraftproduktion per lan (2025).
Energimyndigheten.

15. Elproduktion och brénsleanvdandning (MWh) efter region,
produktionssatt, bransletyp och &r (2025). SCB.
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pen gér det inte lika sékert att identifiera klimatatgirder
som orsak till utslippsminskningen i industrin. Indu-
strins utslidpp &r i hog grad beroende av utvecklingen i
ekonomin och den allminna efterfrigan som fluktuerar
fran ar till ar.

Enligt Viastra Gotalands klimatmél ska de territoriella
utsldppen i lanet minska med 80 procent till 2030 i jAmfo-
relse med utsldppsnivan for 1990. Det innebdr en sam-
mantagen utslippsminskning pa 9,5 miljoner ton CO,e.
Fram till och med 2023 har utslippen minskat med 23
procent, vilket motsvarar 2,7 miljoner ton CO,e. Sedan
2010 har utslippen minskat med cirka 2 procent arligen,
motsvarandes 208 000 ton CO,e. For att nd klimatmalet
behover utsldppen i lanet minska med ytterligare 6,8 mil-
joner ton CO,e. Fordelat dver de ar som &terstar behover
den érliga minskningstakten 6ka till 20 procent eller i ge-
nomsnitt 975 000 ton CO,e per &r.

For att paskynda utvecklingen i riktning mot klimatmalet
behover alla krafter i ldnet verka for att ta stora kliv pa
kort tid. Helt avgorande dr omstéllningen av de f& men
stora raffinaderi- och industrianldggningar och deras an-
viandning av fossil energi, tillsammans med en snabb ut-
fasning av fossila drivmedel i transportsektorn. Foljer
den véstsvenska industri- och energisektorn den skérpta
malsittningen som géller for EU ETS!, vilket innebér en
minskning av utsldppen i EU med 62 procent vid 2030
jamfort med 2005, ska utsldppen i ldinet som omfattas av
handelssystemet minska med 2,9 miljoner ton. Det ger ett
kvarstidende behov av utslappsminskningar i paritet med
de sammanlagda utslippen fran dagens transporter, jord-
bruk och arbetsmaskiner. Da detta torde vara mycket
svért att realisera bor industrin och energisektorns ut-
slapp i Viastra Gotaland minska i en hogre takt dn den
stipulerade inom EU ETS, for att skapa en rimligare bor-
da for 6vriga sektorer.

Vistra Gotalands koldioxidbudget anger det utslappsut-
rymme som finns for att l4net ska ger ett rittvist och pro-
portionerligt bidrag till Parisavtalets 2-gradersmaél, enligt
den si kallade Tyndall Carbon Budgets-metoden'. En
koldioxidbudget baseras pa de berdkningar som gors av
FN:s klimatpanel (IPCC) och tar som utgangspunkt kol-
dioxidens langa uppehallstid i atmosfaren. For uppstillda
klimatmal innebir detta att inte enbart den slutliga ut-
slédppsnivan spelar roll for klimatpéverkan utan dven vi-
gen dit, det vill sdga de 6ver tid ackumulerade utsléppen.
I praktiken blir konsekvensen att utslappsminskningar
behover dstadkommas tidigt och inte sent for att hédlla de
sammanlagda utslippen s& ldga som mojligt. I den senas-
te versionen av Vistra Gotalands koldioxidbudget anges
att de territoriella utsldppen i linet behover minska med
18,2 procent arligen fran 2025 fram till 2045 for att lanet
ska ge ett proportionerligt bidrag till Parisavtalet.'® Med
den nuvarande storleken pa utsldpp ricker koldioxidbud-
geten endast i fem é&r till, vilket dr tva ar mindre 4n vad
som angavs i forra arets koldioxidbudget.

VAXTHUSGASER (MTON CO,E)
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@ HISTORISKA UTSLAPP @ 2030-SCENARIO @ UTSLAPPSGAP

Figur 2. Utslapp av vaxthusgaser i Véastra Gotaland 1990 till 2023
samt ett utsldppsscenario till 2030. Utslappsgapet beskriver skill-
naden mellan en framskrivning av den genomsnittliga minsknings-
takten mellan 2010 och 2028 till 2030 och utsléappsmalet 2030.
Kélla: SMHI Nationella emissionsdatabasen (2025), egen
bearbetning.

Enligt Vistra Gotalands klimatmal for de konsumtions-
baserade utslippen ska viaxthusgaser fran véstsvenskars
konsumtion minska med 30 procent till 2030 jamfort med
2010. Dessa utslapp uppstar i huvudsak frén hur vi trans-
porterar oss, hur vi dter, hur vi bor och hur vi konsume-
rar. D4 majoriteten av det vi konsumerar importeras upp-
star foljaktligen merparten av de konsumtionsbaserade
utsldppen i andra léander. I Sverige fors det ingen 16pande
statistik for de konsumtionsbaserade utslidppen pa regio-
nal eller lokal niv4, vilket forsvarar uppfoljning och mal-
styrning, men det finns rimliga skél att anta att skillnader
generellt &r sm& mellan ldn och kommuner. Sedan 2010
har utsldppen fran privat konsumtion i Sverige minskat
med 28 procent, och under 2023 var minskningen strax
over 6 procent i jamforelse med 2022." Det dr i synnerhet
utsldppen fran transporter och boende som har minskat
samtidigt som konsumtionsrelaterade utsldpp fran livs-
medel, kldder och skor samt 6vrig konsumtion har varit
relativt ofordndrade.?’ Under forutséttning att utsldppen
fran den vistsvenska privata konsumtionen inte skiljer sig
namnvért fran riket i 6vrigt finns det en mgjlighet att na
klimatmalet for de konsumtionsbaserade utsldppen till
2030, givet att trenden bestar.

16. Directive (EU) 2023/959

17. Anderson, K., Broderick, J.F. & Stoddard, |. (2020). A factor of two: how
the mitigation plans of ‘climate progressive’ nations fall far short of Paris-
compliant pathways. Climate Policy. https://doi.org/10.1080/14693062.
2020.1728209

18. Heggestad, A., Persson, E. & Wallin, E. (2025). Koldioxidbudget Véstra
Gotalands lan September 2025. Rapport. Klimatsekretariatet.

19. SCB (2025). Miljérakenskaper, Vaxthusgasutsldpp fran konsumtion och
intensiteter 2008-2023.

20. Centrum fér konsumtionsforskning (2025). Konsumtionsrapporten 2025.
Goteborgs universitet.
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Klimatomstallning, resiliens och kriser

P4 manga sitt kan nutiden beskrivas som

en tid av parallella kriser.?! Knappt hade

viarlden paborjat &dterhdmtningen fran

Covid-19-pandemin med dess foljder for

ekonomisk tillviaxt, forrdn Ryssland inva-

derade Ukraina. Samtidigt 6kar spanning-
arna mellan virldens stormakter med ett forsvagat glo-
balt samarbete som foljd. FN beskriver sedan flera ar
tillbaka att vérlden befinner sig i en trippel planetir kris
och syftar pé spridning av fororeningar i naturen, forlus-
ten av biologisk mangfald samt klimatfordndringar.?
Den globala uppvirmningen utgor i sig en okad risk for
ekosystem, hilsa, livsmedelsforsorjning, infrastruktur
samt ekonomi och finans, samtidigt som klimatférénd-
ringar forstirker och forstirks av en allt instabilare
virld.?* Samspelet mellan klimatfragan och andra paga-
ende kriser okar komplexiteten i klimatomstéllningen,
dér allt fler insatser behover ske for att starka samhéllets
motstandskraft och samtidigt minska utslépp av vaxthus-
gaser i en allt snabbare takt.

Det ar foga overraskande att alltmer av samhéllsdebat-
ten handlar om sdkerhet, beredskap, forsvar, sjalvfor-
sorjning, Kkrishantering och, inte minst, resiliens.
Resiliens-begreppet dr flitigt forekommande i politik,
néringsliv och forskning, men saknar en universell defi-
nition.2* Aven om inneborden skiljer sig delvis 4t i olika
kontexter och samhéllsomréden har resiliens-begreppet
en gemensam nidmnare i att beskriva ett systems eller
objekts formaga att uppréatthalla centrala funktioner vid
storningar.?

I klimatfragan ar resiliens-begreppet relevant ur flera
perspektiv som till exempel transportinfrastrukturens
formaga att klara av plotsliga och extrema viaderhédndel-
ser, livsmedelproduktionens formaga att hantera perio-
der av torka, forsorjningen av kritiska metallers sarbarhet
infor geopolitiska konflikter eller energisystemets for-
maga att klara av hot och storningar. I viss mening star
resiliens i motsatsforhéllande till sdrbarhet, déar 6vergri-
pande formagor eller kapaciteter for att minska sarbarhet
eller 6ka resiliens kan sammanfattas enligt:

¢ Absorptionsformaga — stérningar kan hanteras eller
buffras inom ramen for normal drift och befintliga
system.

e Anpassningsformaga — betydande och/eller lingre
storningar kan hanteras genom att fordndra och an-
passa system.

Ett resilient samhaélle har
en storre formaga att mote det
omstéllningstryck som finns pa till
exempel energisystem, industrier
och transporter for att bidra till
uppstidllda klimatmal

e Transformationsféormaga — kommande extrema och/
eller langvariga storningar kan hanteras genom att
fundamentalt dndra system.°

Dessa formagor ar generaliserbara for samhéllets respons
till kriser over en skala fran plotsliga handelser till smy-
gande, succesiva forlopp. Padgdende och kommande kli-
matférdndringar kréver insatser av olika omfattningar
for att mota de risker som global uppviarmning dr for-
knippade med. Enstaka extremvéader, om dn kraftfulla,
kan ofta absorberas inom de befintliga systemen med di-
rekta insatser for att hantera uppkomna krissituationer

2

. Lawrence, M., Homer-Dixon, T., Janzwood, S., Rockstém, J., Renn, O. &
Donges, J.F. (2024). Global polycrisis: the causal mechanisms of crisis
entanglement. Global Sustainability. https://doi.org/10.1017/sus.2024.1

22. https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis

23. European Climate Risk Assessment. EEA Report 01/2024.

24. Schmitz, R., Flachsbarth, F., Plaga, L. S., Braun, M. & Hartel, P. (2025).
Energy security and resilience: Revisiting concepts and advancing
planning perspectives for transforming integrated energy systems.
Energy Policy. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2025.114796

25. Shandiz, S. C., Foliente, G., Rismanchi, B., Wachtel, A. & Jeffers, R. F.
(2020). Resilience framework and metrics for energy master planning of
Communities. Energy. https://doi.org/10.1016/j.energy.2020.117856

26. Manca, A., Benczur, P. & Giovannini, E. (2017). Building a Scientific

Narrative Towards a More Resilient EU Society Part 1: a Conceptual

Framework. Publications Office of the European Union.

https://dx.doi.org/10.2760/635528



https://www.cambridge.org/core/journals/global-sustainability/article/global-polycrisis-the-causal-mechanisms-of-crisis-entanglement/06F0F8F3B993A221971151E3CB054B5E
https://unfccc.int/news/what-is-the-triple-planetary-crisis
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421525003039?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0360544220309634?via%3Dihub
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3313355a-2b0f-11e7-9412-01aa75ed71a1/language-en

FORSKARRAD FOR VASTRA GOTALANDS KLIMATOMSTALLNING: RAPPORT 5 - 2025

och nodliage. Bestdende fordndringar som okad neder-
bord kan framtvinga anpassningar i avlopp och dagvat-
tenhantering. Klimatforandringens mer langtgdende och
kraftfulla konsekvenser far diremot hanteras med trans-
formativa atgiarder som att flytta bebyggelse for att skyd-
da mot havsnivahojning, nya metoder och grodor inom
jordbruk for att kompensera for dndringar i vegetations-
perioder eller strukturella skifte i ndringslivet om forut-
sdttningar for ldga energipriser, tillgang till vatten eller
ekosystemtjinster fordndras.

I allménhet dr det accepterat att klimatfordndringar ska-
par okad risk for kriser och kan forstiarka redan pagéende.
Det omvinda — hur kriser i omvérlden paverkar klimat-
omstillningen — saknar dock systematiska beskrivningar i
vetenskaplig litteratur.”’” Fast med utgangspunkt i det
fokus som nu rader pa krisberedskap, dr det ett rimligt an-
tagande ett resilient samhélle har en storre formaga att
mote det omstédllningstryck som finns pa till exempel
energisystem, industrier och transporter for att bidra till
uppstéllda klimatmal. Resiliens pa samhiéllsnivan kan be-
skrivas i tio egenskaper som tillsammans skapar synergier
sinsemellan (se tabell 1). Egenskaperna dr overgripande
for samhillssystem men ger en utgadngspunkt for att ope-
rationalisera resiliens i kontexten av krisberedskap och
klimatomstéllning.

Tabell 1. Tio egenskaper som beskriver resilienta samhéllssystem med exempel fran energi-, industri- och transportomradet.

Tabellen &r baserad pa Bahadur et al (2010).28

Exempel
Egenskaper Beskrivning Energi
Diversitet Det finns en méngfald av Elf6rsoriningen kan

Styrning och
ledning

Osakerheter
och férandring

alternativ for att uppratt-
halla ett systems funktion.

Institutioner och orga-
nisationer uppratthéller
sammanhallning, effektivi-
tet och stéandigt larande.
Styrning och ledning &r
decentraliserade.

Storningar och kriser kan
vara svara att férutsaga.
Beslutsfattande behéver
kunna ske inom ramen fér
osékerheter.

tillgodoses fran flera
kraftslag.

Organiseringen av lokala
och regionala elsystem
skapar incitament for
flexibilitet i tillférsel och
anvéndning av el.

Elsystemet har inbyggd
redundans fér att han-
tera plétsliga stérningar
genom energilagring och
flexibilitet i elnatet.

Industri

Import av nédvéndiga
ravaror kan ske fran olika
delar av varlden.

Ledning av bolag och
verksamheter har for-
ankring i lokalsamhallen.

Féretag utvecklar nya
affarsmodeller och strate-
gier for att moéta osaker-
heter i politiska styrmedel,
globala férsorjningskedjor
och efterfraga.

27. Block, K., Li, M. & Gértner, J. (2025). Geopolitical conflict impedes climate change mitigation. npj Climate Action.
https://doi.org/10.1038/s44168-025-00224-7

Transport

Mobilitet kan uppréatthéllas
med flera transportslag
inklusive gang och cykel.

Infrastrukturplanering och
utveckling av kollektivtrafik
baseras pa basta kunskap
fran praktik och veten-
skap.

Hoég grad av samordning
och beredskap mellan
myndigheter, transport-
féretag och transport-
képare.

28. Bahadur, A., Ibrahim, M. & Tanner, T. (2010). The Resilience Renaissance? Unpacking of Resilience for Tackling Climate Change and Disasters.
The Institute of Development Studies and Partner Organisations. Report. https://hdl.handle.net/20.500.12413/2368
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FORSKARRAD FOR VASTRA GOTALANDS KLIMATOMSTALLNING: RAPPORT 5 - 2025

Egenskaper

Involvering och
engagemang

Beredskap och
planering

Social och
ekonomisk
jamlikhet

Varderingar och
strukturer

Dynamik

Kontinuerligt
larande

Sammanflatade
perspektiv och
system

Beskrivning

Invanare engageras och
lokal kunskap involveras i
utvecklingsprocesser for
hojd beredskap och 6kad
motstandskraft.

Resiliens handlar inte
enbart om att kunna sta
emot utan dven att kunna
anpassa, utveckla och
planera for férandringar.

| omstéllning och kris-
beredskap beaktas social
och ekonomisk réttvisa.

Samarbete mellan indivi-
der, grupper och myndig-
heter starker ett samhalles
resiliens. Strukturer som
skapar fértroende och tillit
har hégre motstandskraft
och anpassningsférmaga.

Bejaka dynamiken hos ett
samhalle i férédndring. Att
aterstalla funktionalitet
efter stérning behover
inte vara samma som att
aterstalla systemet.

| en dynamisk varld
behover larandet héllas
standigt levande. Iterativa
policyprocesser, organi-
satoriskt larande och re-
flekterande praktik stéarker
resiliens och omstéllnings-
féormaga.

Samhaéllets system &r
sammanflatade och
beroende av varandra. Hur
dessa interaktioner ser ut
och kan dra nyttor (syn-
ergier) av varandra 6kar
resiliens pa en holistisk
niva.

Exempel
Energi

Det finns incitament pa
lokal niva for etablering
av vindkraft. Lokalinvan-
ares perspektiv beaktas i
tillstdndsprocesser.

Regionala och lokala
energisystem har en hog
grad av sjalvforsorjning.

Samhallet sékerstaller att
alla har lika tillgang och
rad med sitt elbehov. Kris-
hantering av elférsérjning
tar hénsyn till socioekono-
miskt utsatta grupper.

Energibolag och kommu-
ner kan samarbeta med
féreningar i lokala energi-
projekt och darigenom
skapa tillit och fértroende.

Innovationer och ny teknik
ger nya méjligheter att
upprétthélla elsystemets
funktioner.

Né&ra samspel mellan
aktorer i energisystemet,
myndigheter och forskning
kan framtidens utma-
ningar moétas med basta
kunskap.

Digitalisering och elek-
trifiering skapar direkta
och 6msesidigt bero-
ende kopplingar mellan
energisystemet och andra
samhdllssektorer. Flexi-
bilitet och smart resurs-
utnyttjande 6kar resiliens
for helheten.

Industri

Etablering av industrier
sker i samspel med lokala
intressen inklusive risker
for milje.

Sambhallsaktérer och indu-
strin planerar gemensamt
for uppratthallandet av
viktiga samhallsfunktioner
i tid av kris.

Féretag engagerar sig

i lokala samhéllsfragor,
jamlikhet och kompe-
tensutveckling. Anstallda
utbildas i krishantering.

Naringslivet kan driva
innovation, testning och
demonstration i ndra sam-
spel med lokalsamhallet
for att skapa engagemang
och framtidstro.

Industriell symbios och
cirkuldra system kan for-
andra synen pa resurser
och avfall till férman for
Okad sjalvforsorjning och
resiliens.

Féretag och industrier
engageras i forsknings-
projekt med stod fran
myndigheter for att vaga
testa, experimentera och
utveckla nya system for
6kad resiliens och mins-
kad klimatpaverkan.

Industrier som ser sin
verksamhet som att tillhéra
ett bredare system och
nétverk av akt6rer skapar
langsiktiga samarbeten i
resurshantering, afférs-
modeller och kunskapsdel-
ning till gagn for helheten.

Transport

Planering av transport-
systemet inkluderar olika
gruppers behov inklusive
socioekonomi och stad
och landsbygd.

| ett elektrifierat transport-
system finns gemen-
samma krisplaner mellan
myndigheter, transportérer
och energibolag.

Kollektivtrafik och
transportinfrastruktur
utformas for att garantera
tillgéngliga och prisvarda
transporter oavsett socio-
ekonomisk status.

Planering och utveckling
av transportinfrastruktur
och kollektivtrafik tar inte
bara hansyn till tekniska
och ekonomiska perspek-
tiv utan inkluderar éven
sociala dimensioner.

Elektrifiering av transpor-
ter skapar nya kopplingar
och mgjligheter mellan
transportsystemets kom-
ponenter och samhalls-
service i kristider.

Agare av kollektivtrafiken
lyssnar aterkommande in
attityder och behov fran
invanare samt hamtar in
erfarenheter och goda
exempel fran andra delar
av véarlden.

Samhaéllet skapar incita-
ment fér samordning av
logistik och intermodalitet,
vilket 6kar transport-
effektivitet och minskar
stérningskénslighet.
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En resilient region

Med utgéngspunkt frén de egenskaper
som beskriver ett resilient samhallssys-
tem (tabell 1) kan en regions forméga
att mota kriser och klara av omstéllning-
ar beskrivas likartat, se tabell 2. En di-
versifierad ekonomi med nira samarbe-
ten mellan industri, forskning och utbildning ger goda
forutsittningar for bdde anpassning och transformation.
Social sammanhdallning och inkludering okat tillit och for-
troende till fordndringsprocesser. Institutionell kapacitet
och ledarskap paverkar samhillets agerande vid bade

plotsliga héndelser och formaga till langsiktiga omstéll-
ningar. I infrastruktur och teknologisk beredskap skapas
flexibilitet och redundans i fysiska och digitala system. Ge-
nom miljomdssig hallbarhet stirks naturens ekosystem-
tjdnster och ménskligt vilbefinnande. Med ldrande och
anpassningsformaga omsitts tidigare erfarenheter till
praktik och ny kunskap. En vilutvecklad formaga till sam-
verkan skapar mojligheter for regionala nitverk till gagn
for badde krisberedskap och framétriktad utveckling av
nya systemlOsningar.

Tabell 2. Egenskaper fér en resilient region och hur de kan skapa méjligheter fér klimatomstallningen.

Egenskaper

Diversifierad
ekonomi

Social
sammanhallning
och inkludering

Institutionell
kapacitet och
ledarskap

Infrastruktur
och teknologisk
beredskap

Beskrivning

Regionen har flera olika branscher och sektorer, vilket
minskar sarbarheten vid nedgang i en enskild sektor.

Starka kopplingar mellan industri, forskning och
utbildning framjar innovation.

Hbég grad av tillit mellan invanare, féretag och
offentliga aktorer.

Socialt kapital och natverk som m&jliggér samarbete
och gemensam probleml&sning.

Inkluderande arbetsmarknad och tillgang till utbildning
for alla grupper.

Lokala och regionala institutioner &r flexibla, sam-
ordnade och har férméga att agera snabbt.

Strategiskt ledarskap som framjar langsiktig planering
och samverkan.

Robust fysisk och digital infrastruktur som klarar
stérningar.

Mgjlighet att snabbt aterstalla funktioner efter kriser.

29. Notera att ‘region’ har avser ett territoriellt omrade och inte det regionala styret.

Majligheter for klimatomstallning

* Minskat beroende av fossil energi

« Starkta finansieringsmajligheter for klimatneutral
teknik

* Innovation i ny teknik, system och affarsmodeller for
omstallning

* Rattvis klimatomstallning
* Acceptans for férandring
* Inkludering av medborgare och utsatta grupper

* Visioner och framtidsbilder

» Samhéllsplanering fér omstalining

» Kompetens och kunskap i offentlig sektor och
naringsliv

* Uppféljning och utvardering av klimatatgarder

* Redundans i energisystem

* Flexibilitet, t ex elproducenter och anvandare
* Energieffektiva system

* Decentralisering av energisystem

+ Okad sjalvférsériningsgrad
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Egenskaper Beskrivning Majligheter for klimatomstallning
Miljomaéssig Ekosystemtjanster bevaras och anvinds pa ett hdllbart ~ * Minskat resursutnyttjande
hallbarhet satt. * Naturhdnsyn i samhéllsplanering, inklusive energi-

systemet
* Cirkuldra system
* Naturbaserade I6sningar
* Ekosystemtjanster

Klimatanpassning &r integrerad i planering och
investeringar.

Larande och Aktorer i regionen har kapacitet att dra lardom av » Kunskaps- och erfarenhetsdelning
anpassnings- tidigare kriser. « Kontinuerligt lIarande och kunskapsintegrering i
férmaga Framjar innovation, forskning och utbildning som samhalisplanering

* Identifiera synergier och mélkonflikter i klimat-

stédjer omstallning.
omstallningen

Férmaga till Samarbete mellan offentlig sektor, naringsliv, civil- * Innovationsprojekt, testning och demonstration av
samverkan samhélle och akademi. system

* Breda systemlsningar

* Energigemenskaper

Regionala natverk och partnerskap som stérker
motstandskraften.

Genom att beakta dessa egenskaper i samhaéllsutveckling-
en stdrks inte bara resiliens och beredskap infor kriser
utan dven samhallets formaga till storre och genomgripan-
de omstillningar. Tillsammans utgor egenskaperna for en
resilient region ett ramverk som nedanstiende rekom-
mendationer dr baserade pa.

B
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Rekommendationer

Enligt Vastra Gotalands klimatmal ska de
territoriella utslippen minska med 80 pro-
cent till 2030 i jamforelse med 1990 ars niva.
Dirtill ska de konsumtionsbaserade utslép-
pen minska med 30 procent i jimforelse med
2010. Det dar ambitiosa maélséttningar som
kraver en omstéllning av ldnets raffinaderier, kemi- och
mineralindustri samtidigt som utsldppen fran transporter
och invanarnas konsumtion pé kort tid behover minska.
Dock &r minskningstakten for de territoriella utslédppen
hittills otillracklig och for varje nytt ar utan trendbrott blir
det allt svarare att na klimatmalet till 2030. P4 den tid som
aterstar behover alla krafter — offentlig sektor, naringsliv
och invanare — agera utifrdn de mojligheter och den radig-
het olika aktorer i ldnet har.

Genom siankningen av reduktionsplikten samt ldgre skatt
pé fossila drivmedel har draghjilpen fran den nationella
klimatpolitiken forsvagats, men EU:s ambitionsniva ligger
kvar®. Handeln med utslappsritter inom EU ETS kom-
mer att bli alltmer drivande for att minska utsldpp fran
industrin och energisektorn, och 2028 infors EU ETS 2 déar
utslidpp fran transporter, jordbruk, skogsbruk och energi-
anviandning i bostdder och lokaler kommer att inga. Vad
detta innebédra for utvecklingen av utsléapp i Vastra Gota-
land aterstar att se, men det forstarker behovet av att regi-
onen anvinder sin radighet fullt ut for att uppratthélla
omstillningstakten och inte riskera att halka efter.

De senaste arens vixande turbulens i omvarlden har styrt
om mycket av samhallets fokus till frigor om beredskap

och sikerhet, delvis pa bekostnad av klimatfragan. Turbu-
lensen skapar storningar som pa olika sétt paverkar sam-
hillssystem och niringsliv med tydliga effekter for energi-
forsorjning, globala leveranskedjor och internationella
konkurrensvillkor. Men héri skapas dven tillfallen att stél-
la om - att fasa ut importerade fossila ravaror och energi,
utveckla nya system som stottar dubbla anvindningsom-
réden (dual-use)?! for klimatneutralitet och resiliens, samt
Oka makten och radigheten 6ver viardekedjor. Risker for
destruktiva storningar behover ge néring till det innovati-
va och kanaliseras till positiva utvecklingar. For att detta
skall ske behover samhdllets beslutsfattare inse att resi-
liens inte enbart handlar om anpassning utan dven om att
skapa kapacitet och goda forutséttningar for en hallbar
omstillning, med bibehéllet fokus pa klimatfragan.

Nedan presenteras sju riktade rekommendationer som
bygger pé insikten att resilienta samhillen stéar battre rus-
tade infor omfattande omstallningar, och att dagens geo-
politiska spanningar ockséd kan skapa nya handlingsut-
rymmen.

30. Nyligen (5 november, 2025) tog EU beslut om 90% utsl&ppsminskning
till 2040 som ett etappmal mot klimatneutralitet &r 2050 dér det sedan
tidigare finns etappmalet om 55% minskning till &r 2030 (jamfért med
1990 &rs niva).

. Med 'dubbla anvéndningsomraden’ eller ‘dual-use’ avses system eller
produkter som kan anvindas bade i ett civilt syfte samt fér férsvar och
beredskap.

3
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Rekommendation 1

Satsa pa utveckling mot
en cirkular ekonomi

En cirkuldr ekonomi maximerar védrdet av

materialresurser och minimerar resursut-

nyttjande, avfall och utsldpp av viaxthusga-

ser och fororeningar. Att utveckla strategier

for en cirkuldr ekonomi ar centralt for 6kad

resiliens och minskad klimatpaverkan. Det
ar samtidigt viktigt att cirkularitet behover forstas som
en egenskap hos ett system, som till exempel en stads mo-
bilitetssystem, snarare dn en egenskap hos en enskild
produkt eller tjdnst.’? Det kan exempelvis handla om hur
foretag kan interagera med andra organisationer i sitt
ekosystem for att fornya sig mot cirkularitet.

Ett betraktelsesdtt som kan vara anvéndbart for att for-
std potentialen for den cirkulidra ekonomin inom till ex-
empel byggsektorn, mobler, textilier och plast dr det
ramverk som introducerades av Bocken m fl. (2016)> i
form av ”Slow — Narrow — Close” for tre mojliga strate-
gier att gi frén en linjar till en cirkuldr ekonomi:

e Slow — att bromsa, som namnet antyder, handlar om
att bromsa resursflodet genom forlangd anvindning
och aterbruk av produkter over tid. Detta kan uppnds
genom design av produkter for lang livslingd och stra-
tegier for forlingning av produkters livsldngd (till ex-
empel genom reparation och 4tertillverkning).

e Narrow — att begrinsa handlar om att minska resurs-
anviandningen per produktenhet. Det kan vara lattare
konstruktioner eller smartare materialsammansatt-
ning.

* Close — att sluta resursloopen genom atervinning.

Omrade?
Diversifierad ekonomi, miljdmassig hallbarhet
och férméaga till samverkan

Vem?
Véstra Gétalandsregionen, kommuner och
naringslivet

Motiv?

Genom minskat resursutnyttjande stérker
satsningar pa cirkuldr ekonomi bade resiliens
och klimatomstallning

Ett bra exempel pa ett system dér aktorer i Vistra Gota-
land bor kunna vara foregdngare dr avfallssystemets
viardekedjor, och inte minst dess koppling till kemi-
industrin. Har finns mojlighet till experimenterande och
innovation for cirkularitet genom samarbete inom ramen
for det vistsvenska kemi och materialklustret. Véstra
Gotaland har en stark kemiindustri, en stark innova-
tions- och forskningsinfrastruktur och kommunerna i
lanet har betydande radighet 6ver avfallssystemen. Det-
samma giller dven inom textilomradet ddr Vastra Gota-
land ligger 1angt fram nér det giller bade ateranvind-
ning, cirkuldra material och design for lang livslangd,
inte minst genom tidigare satsningar som Circular Hub*,
Textile Movement® och CISUTAC?® men 4ven i nya ini-
tiativ som exempelvis Materialméklaren for aterbrukad
textil®’.

32. Konietzko, J., Bocken, N. & Hultink, E. J. (2020). Circular ecosystem
innovation: An initial set of principles. Journal of Cleaner Production.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119942.

383. Bocken, N. M. P,, De Pauw, |., Bakker, C. & Van Der Grinten, B. (2016).
Product design and business model strategies for a circular economy.
Journal of Industrial and Production Engineering.
https://doi.org/10.1080/21681015.2016.1172124

34. https://circularhub.se/

35. https://textilemovement.com/

36. https://www.cisutac.eu/

37. https://textilemovement.com/materialmaklare-ska-fa-fart-pa-textilt-
aterbruk-i-vastra-gotaland/



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652619348127?via%3Dihub
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21681015.2016.1172124
https://circularhub.se
https://textilemovement.com/
https://www.cisutac.eu/
https://textilemovement.com/materialmaklare-ska-fa-fart-pa-textilt-aterbruk-i-vastra-gotaland/
https://textilemovement.com/materialmaklare-ska-fa-fart-pa-textilt-aterbruk-i-vastra-gotaland/
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Nar det géller aterbruk och atervinning finns redan en
positiv trend i samhillet men som kan forstiarkas ytterli-
gare. For kommersiella fastigheter ligger fastighetsbolag
som Vasakronan idag i framkant och ser renovering och
aterbruk som prioriterat snarare dn att bygga nytt. Nagot
som ocksé dr i linje med deras kunders onskan.

e Vistra Gotalandsregionen kan verka for att den existe-
rande resursbas utnyttjas for en cirkuldr och resilient
utveckling genom att skapa samverkan mellan avfallets
aktorer och kemi och materialindustrierna i lanet. Ex-
perimentera och demonstrera bruk av atervunnen
plast och textilier som nya insatsvaror och ravaror till
industrin bland bade befintliga aktorer och nya, mer
innovativa.

e Kommuner i Vistra Gétaland bor ta fram en langsik-
tig strategi mot ett héllbart avfallssystem dir inte av-
skiljning och lagring av koldioxid (CCS) &r enda alter-
nativet som beaktas. Tillimpning av CCS forstéarker
linjdra system snarare dn att verka for det cirkuléra.

e Vistra Gotalandsregionen och kommuner i ldnet bor
arbeta for att dtervinning, dterbruk och hillbara (I1ang
livslingd) produkter premieras vid offentliga upp-
handlingar. Kompetensutveckling for relevanta befatt-
ningar kring upphandlingsprocessers forfaranden och
regleringar behover sikerstillas.

e Ambitionsnivin i kommunernas klimatlofte Vi anvdin-

der cirkulira mobler® kan formuleras skarpare och
med en hogre ambitionsniva. Aterbruk och dteranvin-
da mobler borde vara utgdngspunkten vid renovering
och byggnation av kommuners arbetsplatser. Till ex-
empel kan fler kommuner i ldnet inspireras och dra
nytta av det arbete som gors inom Cirkulira Gote-
borg®.

Det lokala néringslivets roll for att skapa bade efter-
frdga och nya 16sningar for 6kad atervinning, dterbruk
och hallbara (lang livslingd) produkter ar central.
Vistsvenska Handelskammaren kan genom dess roll i
foretags klimatloften*® driva pa och stimulera detta ar-
bete samt sprida de erfarenheter som successivt byggs
upp inom Vistra Gotalandsregionen och kommuner
till det lokala néringslivet.

38. https://klimat2030.se/content/uploads/2023/03/30-klimatloften-

for-2024-2026-1.pdf

39. https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/sa-arbetar-

goteborgs-stad-med/hallbarhet-och-agenda-2030/sa-gor-vi-staden-
hallbar/cirkulara-goteborg

40. https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/klimatloftet/



https://klimat2030.se/content/uploads/2023/03/30-klimatloften-for-2024-2026-1.pdf
https://klimat2030.se/content/uploads/2023/03/30-klimatloften-for-2024-2026-1.pdf
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/sa-arbetar-goteborgs-stad-med/hallbarhet-och-agenda-2030/sa-gor-vi-staden-hallbar/cirkulara-goteborg
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/sa-arbetar-goteborgs-stad-med/hallbarhet-och-agenda-2030/sa-gor-vi-staden-hallbar/cirkulara-goteborg
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/sa-arbetar-goteborgs-stad-med/hallbarhet-och-agenda-2030/sa-gor-vi-staden-hallbar/cirkulara-goteborg
https://www.vastsvenskahandelskammaren.se/klimatloftet/
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Rekommendation 2

Sambhallsplanera
for resiliens

Resiliens som ett perspektiv i samhaills-
planering &r ett angreppssétt for att hantera
komplexa samhéllsutmaningar, beakta osi-
kerheter och skapa langsiktighet. Dynami-
ken i omvidrlden och samspelet mellan
samhille och ekosystem &r inte alltid forut-
sdgbara, utan forutsétter formagor for att kunna agera vid
plotsliga handelser, anpassa samhéllssystem och verka for
nodviandiga omstéllningar. Den 6vergripande planering-
en av samhdllet kan stdrka de egenskaper som associeras
till en resilient region (se tabell 2) som till exempel diver-
sifiering av ekonomin, energisystem och transporter, in-
volvera invanare i beslutsfattande samt skapa strukturer
for standigt larande.

I projektet Resiliens i praktiken for svensk forvaltning tes-
tades hur resiliens kan tillimpas i samhéllsplanering pa lo-
kal och regional niva.* Projektet bygger pa forskning som
visar att resiliens-perspektivet kan bidra till att integrera
arbetet med hallbarhetsmaél, skapa béattre samverkan Gver
forvaltning och sektorer, samt etablera system for kontinu-
erlig uppfoljning och ldrande. I en uppsittning pilot-
aktiviteter arbetade de ingdende kommunerna och regio-
nerna tillsammans med forskning med modeller for att
genomfora stresstest av stadsdelar i fordndring, héllbar-
hetssidkra regionala processer, skapa samarbeta 6ver stup-
ror och synliggora konflikter i markanvindning. Erfaren-
heterna fran projektet visade att resiliens-perspektivet
bidrog till en 6kad integrering av komplexa fragor och ut-
maningar, béttre formaga att hantera fordndring, samt att
det stiarkte héllbarhetsarbetet i allménhet.

Vistra Gotalandsregionen har tillsammans med kom-
munerna i ldnet ett ansvar att sikerstdlla en langsiktig
samhallsplanering med avseende pa energi- och livs-
medelsforsorjning, infrastruktur och byggnation som
kan mota pagéende och framtida utmaningar till gagn

Omrade?
Institutionell kapacitet och ledarskap & larande
och anpassningsférmaga

Vem?
Véstra Géotalandsregionen och kommuner

Motiv?

Lat resiliens-perspektiv vara vagledande i sam-
hallsplanering till gagn for langsiktig beredskap
och klimatomstallning

for invanare och miljon. En bred tillimpning av resiliens-
perspektivet i samhillsplanering kan vara vigledande
for att bygga en héllbar samhéllsutveckling som moter
béde krav pa beredskap och klimatomstéillning.

e Kommuner i Vistra Go6taland kan skapa tydliga visio-
ner, strategier och planera for en socioekonomisk och
klimatsmart utveckling utifran ett resiliens-perspektiv.
Grundldggande dr en okad forstdelse for systemper-
spektiv och hur problem och utmaningar kan bero och
paverka varandra, 6ver samhéllsnivider och sektorer.
Samverkan inom och mellan organisationer genom
processledning och etablering av lokala niatverk moj-
liggor nya former av gemensam problemldsning.

oI praktiken kan aterbruk och renovering prioriteras
framfor nybyggnation. Rivnings- och byggavfall bor i
s& hog utstrackning som mojligt dtervinnas lokalt och
forberedas for ateranvindning. Detta forutsétter ny
samverkan mellan lokala aktorer.

o I markanvisningar kan kommuner i Véstra Gotaland
verka for en lokal samhillsutveckling som minskar
klimatpéverkan for byggprojekt. Ambitiosa klimat-
krav kan stéllas i byggprocessen samt sédkerstélla att
klimatpéverkan dr en aspekt som beaktas for de
verksamheter som etableras pd kommunens mark-
omraden.

o Kommuner i Vistra Gotaland behover kunna synlig-
gora potentiella mélkonflikter mellan etablering av
nya verksamheter, jobbskapande och klimatfragan.
Lokala utvecklingar och satsningar som inte dr en-
hetliga med mél om resiliens och klimatomstéllning
bor kunna nekas.

41. Sellberg, M. & Hard af Segerstad, L. (2020). Resiliens i praktiken f6r
hallbar samhallsutveckling lokalt och regionalt. Stockholm Resilience
Centre, Stockholms universitet.
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Rekommendation 3

Accelerera omstalliningen
till ett hallbart transportsystem
for minskat fossilberoende

Transportsystemets sdrbarheter beror till stor

del pé risk for storningar i den fysiska och di-

gitala infrastrukturen samt risker kopplade

till det importberoende som dominerar till-

forseln av drivmedel. Végtrafiken ar fortsatt

beroende av fossil energi med stora importer
av réolja eller fardiga drivmedelsprodukter. Tillgdng och
ravarupriser paverkas starkt av geopolitiska handelser i
varlden och 4r i hog grad bortom svenska aktorers radig-
het och inflytande.

Kommuner och regioner kan pé flera sitt starka trans-
portsystemets resiliens — samhéllsplanering for trans-
porteffektivitet (minskad trafik), oka attraktionskraften i
kollektivtrafik, verka for en 6verflyttning av gods fran vig
till jarnvag och sjofart, investera i laddningsstationer,
stotta lokal produktion av biodrivmedel och, inte minst,
prioritera gang- och cykeltrafik. Allt fler stader i virlden
uppméirksammar specifikt hur cykling skapar attraktiva-
re stadsmiljoer med positiv padverkan pad luft, tringsel,
buller, trafiksikerhet och hilsa, som till exempel genom
det globala nitverket Cycling Cities*?, och hur cykling
minskar transportsystemets sdrbarhet och klimatpaver-
kan. I kriser, ndr transportinfrastruktur forstors eller till-
géang till drivmedel sinar, har cykel som transportmedel
kunnat bistd invinare med mobilitet.**

Cirka en tredjedel av koldioxidutsldppen i Vistra Gota-
land kommer fran transporter som domineras helt av vig-
trafikens utsldpp. Vistra Gotalandsregionen har tillsam-
mans med kommunerna i ldnet ett overgripande ansvar
att mojliggora nodviandiga utsldppsminskningar och
minska importberoendet av fossila drivmedel.

Omrade?
Institutionell kapacitet och ledarskap, infrastruktur och
teknologisk beredskap & miljomassig hallbarhet

Vem?
Véastra Géotalandsregionen, Viasttrafik och kommuner

Motiv?

Gang-, cykel och kollektivtrafik starker lanets
oberoende av fossil energi samtidigt som
transporternas utsldpp minskar

e Kommuner i Vistra Gotaland behover i hogre ut-
strickning planera lokalsamhéllen for transporteffek-
tivitet (minskad trafik), ett minskat beroende av per-
sonbilstrafik och fossila drivmedel genom ambitiosa
och kraftfulla satsningar pa alternativen. Arbetet be-
hover koordineras med Vistra Gotalandsregionens
som har det 6vergripande ansvaret for den regionala
infrastrukturen.

o I urbana omréden handlar det om forbattrad tillgdng-
lighet for gdng och cykel med till exempel 15-minuters-
staden som inspiration och inriktning for fysisk plane-
ring. Intresset for 15-minutersstaden som koncept 6kar
ivirlden givet en erkénd potential att skapa attraktiva-
re och mer héllbara stader.®

42. https://itdp.org/2025/06/09/how-the-cycling-cities-campaign-helped-

scale-a-global-movement/

43. https://www.ecf.com/en/news/u-cycle-continues-to-leverage-cycling-as-
a-resilience-tool-in-ukraine-s-reconstruction-efforts-/

44. https://www.cyclingweekly.com/news/bicycles-save-lives-how-bikes-
have-been-critical-after-the-valencia-floods

45. Popescuy, I. A. & Nicolescu, L. (2025). How 'Smart’ is the 15-Minute
City? Evaluating the Role of Technology in Advancing Accessibility,
Mobility, and Well-being. Transportation Research.
https://doi.org/10.1016/j.tra.2025.104481.



https://itdp.org/2025/06/09/how-the-cycling-cities-campaign-helped-scale-a-global-movement/
https://itdp.org/2025/06/09/how-the-cycling-cities-campaign-helped-scale-a-global-movement/
https://www.ecf.com/en/news/u-cycle-continues-to-leverage-cycling-as-a-resilience-tool-in-ukraine-s-
https://www.ecf.com/en/news/u-cycle-continues-to-leverage-cycling-as-a-resilience-tool-in-ukraine-s-
https://www.cyclingweekly.com/news/bicycles-save-lives-how-bikes-have-been-critical-after-the-valenc
https://www.cyclingweekly.com/news/bicycles-save-lives-how-bikes-have-been-critical-after-the-valenc
https://doi.org/10.1016/j.tra.2025.104481
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o P& landsbygden behover elektrifiering stottas i inte-
grering med egen elproduktion frén till exempel sol-
celler, tillsammans med att fortsatt stodja initiativ
som underlittar samakning.

o Hélften av bilresorna i Vistra Gotaland kan erséttas
med elcykel.* En omfattande 6kning av cykling for-
utsdtter dock att kommuner tar ett helhetsgrepp och
prioriterar framkomlighet, tillgénglighet och siker-
het, inklusive sékra parkeringsplatser. Exklusiva cy-
kelvigar fria fran biltrafik’ och lanecyklar*® gor cyk-
ling tillgdnglig for fler dar ménga behov i vardagen
kan tillgodoses med last-elcyklar®.

o Kommuner har i planering och utveckling av den fy-
siska miljon en nyckelroll for kollektivtrafikens fram-
komlighet. Visttrafik och kommuner i ldnet behover
fora en sténdig dialog for att sdkerstélla att den fysis-
ka planeringen tar kollektivtrafikens mojligheter i be-
aktande.

o Vistra Gotalandsregionen behover i samspel med
kommunerna fortsatt arbeta for ett effektivare och
sammanhingande transportsystem som verkar for
farre bilresor till forman for gang-, cykel- och kollek-
tivtrafik.

e Vistra Gotalandsregionen behover ge Visttrafik battre
mojligheter att 6ka kollektivtrafikens attraktionskraft.
I en krissituation dar det uppstar brist pa resurser ar
kollektivtrafiken ett mer effektivt och resurssnalt trans-
portmedel 4n personbilar.

o For att oka kollektivtrafikens tillforlitlighet och att-
raktionskraft behover ytterligare satsningar genom-
foras for lagre biljettpriser, tédtare turer och hogre
geografisk tdckning. Forskarrddet har tidigare re-
kommenderat Vistra Gotalandsregionen att under-
soka och experimentera med nya mekanismer for fi-
nansiering av kollektivtrafik, till exempel via
parkeringsavgifter.*

o En allt hogre andel av stadsbussar i lanet dr elektrifie-
rade. Visttrafik har som mal att samtliga stadsbussar
ska ga pa el till 2030. Detta bidrar till direkta ut-
sldppsminskningar, men skapar #ven nya mojligheter

46.

47.

48.

49.

50.

51.

for resiliens. Elbussar kan agera som mobila kraftsta-
tioner i kristider och laddningsdepéer kan bista elsys-
temet ndr de kombineras med solceller och stationdra
energilager.’® Darfor rekommenderas Visttrafik till
att vidareutveckla samarbeten med andra relevanta
samhéllsaktorer, s som lokala energibolag, for att yt-
terligare forstirka och utveckla de mojligheter en
elektrifierad bussflotta ger for beredskap, resiliens
och flexibilitet i energisystemet.

o Kollektivtrafikens attraktionskraft och bidrag till det

héllbara resandet kan 6ka ytterligare genom satsning-
ar pd kombinerade cykel- och kollektivtrafikresor.
Det forutsidtter mer omfattande samarbete mellan
Vistra Gotalandsregionen, Visttrafik och kommuner
i ldnet, inte minst kring de satsningar som behover
genomforas for cykelvidgar och sidker parkering for
cyklar vid kollektivtrafikstationer.

Tozluoglu, G., Liao, Y. & Sprei, F. (2024). Potential of e-bikes to replace
passenger car trips and reduce greenhouse gas emissions. Journal of
Cycling and Micromobility Research.
https://doi.org/10.1016/j.jcmr.2024.100043.
https://itdp.org/2024/06/03/atlas-the-power-of-people-near-protected-

bikelanes/

Chan, T. H. Y. (2025). How does bike-sharing enable (or not) resilient
cities, communities, and individuals? Conceptualising transport
resilience from the socio-ecological and multi-level perspective.
Transport Policy. https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2025.01.02
https://www.trollhattan.se/startsida/plats-for-framtiden/pagaende-
projekt/car-gone-city-minska-bilberoendet-med-eldrivna-lastcyklar/
Véstra Gétalands klimatomstélining, Transporter i fokus. Forskarrad
for Vastra Gétalands klimatomstallning, Rapport 2, 2022. VGR Analys
2022:51.

Liu, X., Plétz, P., Yeh, S., Liu, Z., Liu, X. C. & Ma, X. (2024). Transforming
public transport depots into profitable energy hubs. Nature Energy.
https://doi.org/10.1038/s41560-024-01580-0



https://doi.org/10.1016/j.jcmr.2024.100043
https://itdp.org/2024/06/03/atlas-the-power-of-people-near-protected-bikelanes/
https://itdp.org/2024/06/03/atlas-the-power-of-people-near-protected-bikelanes/
https://doi.org/10.1016/j.tranpol.2025.01.02
https://www.trollhattan.se/startsida/plats-for-framtiden/pagaende-projekt/car-gone-city-minska-bilbe
https://www.trollhattan.se/startsida/plats-for-framtiden/pagaende-projekt/car-gone-city-minska-bilbe
https://doi.org/10.1038/s41560-024-01580-0

FORSKARRAD FOR VASTRA GOTALANDS KLIMATOMSTALLNING: RAPPORT 5 - 2025 21

Rekommendation 4

Sakerstall att utvecklingen av
elsystemet gynnar bade klimatmal
och resiliens

Elektrifieringen av industrin och transport-
sektorn véntas leda till en kraftigt 6kad efter-
fragan pa fossilfri el. Som beskrevs i forskar-
radets rapport frén 2023 behover sambhillet
stodja utbyggnaden av elproduktion och
infrastruktur for att mojliggéra omstéillning-
en av industrin.’? I dagsldget 4r investeringsviljan i ny el-
produktion 1&g p& grund av det geopolitiska ldget samt
laga elpriser dar industri och elbolag har svart att teckna
langsiktiga elpriskontrakt. Sverige har ocksa ett betydan-
de netto-eloverskott pé arsbasis (over 30 TWh under
2024). Vastra Gotaland har dock ett stort eget import-
behov av el. Mer lokal elproduktion och, inte minst, sats-
ningar pa flexibilitet i elanvindningen skulle 6ka ldnets
sjalvforsorjningsgrad och darmed resiliens.

Sveriges kommuner har enligt lag ett ansvar for energi-
planering som ska framja effektiv energianviandning och
sdker tillgdng med héinsyn till klimatet. Kommuner kan
genom Oversiktsplaner identifiera limpliga omraden for
etablering av ny energiinfrastruktur och samordna detta
med grannkommuner, exempelvis via kommunalférbun-
den. Medborgare kan involveras i planering och lokalise-
ring av ny elproduktion for att minska potentiella konflik-
ter, speciellt i frdgan om vindkraft och solcellsparker.
Darfor pekade forskarrédet i 2023 ars rapport pa att en-
ergiplaner och 6versiktsplaner utgor viktiga verktyg for
att underlitta utbyggnaden av fossilfri elproduktion. En
Okad elproduktion i ldnet minskar behovet av import och
innebir dven att den svenska elproduktionen sprids ut
over storre ytor till forman for hela elsystemets resiliens.

Fragan om flexibilitet i regionnéten blir allt viktigare ur
bade ett resiliens-perspektiv och for att mojliggora allt ho-
gre andelar av viderberoende elproduktion. Potentialer for
flexibilitet finns i industrins processer och energianvindning
samt i den el som anvénds for uppvarmning. Till exempel
kan flexibilitet 6ka genom att nyttja byggnaders termiska
troghet i kombination med aktiv styrning av virmepumpar
samt varmelager i fjarrvirmesystemen. Industrin kan pa
sikt bidra med flexibilitet genom elektrifiering av industriel-
la processer. Mer kortsiktiga potentialer finns att himta i
smart styrning av befintliga virmepumpar, laddning av el-
fordon och delvis i existerande industriprocesser.
e [ projektet Krafttag i Viist — Elsa® pagar ett framétsyf-
tande arbete med att samordna energiplanering over
kommungrédnser. Vistra Gotalandsregionen, Lanssty-

Omrade?
Infrastruktur och teknologisk beredskap

Vem?
Vastra Gétalandsregionen, kommuner och
energibolag

Motiv?
Okad sjalvférsérining och mer flexibel anvindning av
el stodjer klimatomstallning och minskar sarbarhet

relsen Vistra Gotaland samt de fyra kommunalforbun-
den bor verka for att samtliga kommuner i ldnet blir
delaktiga i samordningen av energiplaner for att accele-
rera utbyggnad av eldistribution, elproduktion, storska-
lig lagring av el och okad flexibilitet. P4 kort tid behover
sjalvforsorjningsgraden av el oka for stirkt konkur-
renskraft, okad takt i klimatomstallningen samt starkt
resiliens genom okad flexibilitet och minskat beroende
av fossil energi.

e Tillstandsprocesser for ny elproduktion, i huvudsak
landbaserad vindkraft, behover fortsatt effektiviseras
med avseende pa tidsatgang, transparens och forutsag-
barhet. Genom att alla involverade aktdrer agerar
proaktivt och konstruktivt kan detta uppnds, s& som
forskarraddet rekommenderade i 2023 ars rapport.

e For att mota de utmaningar och det omstéllningstryck
som ldnets energisystem star infor behover resurser for
flexibelt anvindande av region- och lokalnit 6ka inklusi-
ve elanvindning. I projektet Tranzero Energy>* samver-
kar industrin med elproducenter och forskning for att
trygga tillgdngen till fossilfri el genom 6kad transparens
i frigor som ror flexibilitet. De rekommendationer som
utvecklas i projektet for att frimja en héallbar energi-
omstillning kan spridas till andra industrikluster i ldnet.

e Vistra Gotalandsregionen kan tillsammans med energi-
bolag i linet undersoka hur den batterikapacitet som
byggs upp kan fungera i kris genom att till exempel moj-
liggora o-drift av viktiga samhillsfunktioner.

¢ En okad elektrifiering i samhallet kommer pa olika sétt
att paverka de lokala elniten. For att 6ka forstaelsen och
bygga upp ny kunskap kan tester genomforas for hur de
lokala elndten reagerar under olika grader av stress.

52, Vastra Gotalands klimatomstallning, Industrin i fokus. Forskarrad for

Vastra Gétalands klimatomstélining, Rapport 3, 2023. VGR Analys
2023:65.
53. https://www.energikontorvast.se/sv/elektrifiering/krafttag-i-vast-elsa/
54. https://www.ai.se/sv/projekt/tranzero-energy-industriell-elsamverkan
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Rekommendation 5

Sakerstall att beredskapsarbetet
integreras med klimatarbetet

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
har tillsammans med den okade turbu-
lens i vérlden fordndrat den sidkerhets-
politiska situationen i grunden. Som en
direkt f6ljd har fragor som ror civil bered-
skap och totalférsvar uppmirksammats
betydligt mer i samhillsdebatten och i kommuner och
myndigheters arbeten. Pé nationell niva genomfors histo-
riska satsningar pa det militdra forsvaret dir samhéllet
ska i flera avseenden anpassas till det svenska medlem-
skapet i forsvarsalliansen NATO. Arbetet med civil
beredskap ska stdrkas Over och mellan alla relevanta
myndighetsnivaer, naringslivsaktorer och civilsamhallet.

Krisberedskap och klimatfragan hinger samman och pa-
verkar varandra. Ett allt starkare fokus pa sdkerhet, for-
svar och beredskap kan ske pa bekostnad av samhillets
forméga till klimatomstéllning, dér insatser, resurser och
medvetenhet flyttas fran en kris till en annan. Forsvarsin-
tressen kan st stick i stiv med utbyggnad av fornybar el-
produktion. A andra sidan kan langsiktiga arbeten for
beredskap péaskynda for klimatfragan angeldgna utveck-
lingar som utfasning av fossila energirdvaror importerade
fran konfliktomraden i vérlden eller fran lander som dri-
ver pa konflikter. EU och dess medlemsstater star i vig-
skilet av att se turbulensen i omvérlden som en drivkraft
for klimatomstéllning eller riskera att med ett ensidigt
fokus pé forsvar och sdkerhet minska ambitionerna.

Omrade?
Institutionell kapacitet och ledarskap, larande och
anpassningsférméga & férmaga till samverkan

Vem?
Léansstyrelsen Vastra Gétaland, Vastra Gotalands-
regionen och kommuner

Motiv?
Lat beredskapsarbete bli en drivkraft och inte ett
motstand for klimatomstallning

P4 lokal och regional niva &r det synnerligen angeldget att
lata beredskapsarbetet skapa synergier med klimatomstall-
ningen. I varje l4n 4r lansstyrelserna hogsta civila totalfor-
svarsmyndighet och bar det 6vergripande ansvaret for sam-
ordning for krisberedskap och civilt forsvar. P4 samma satt
samordnar de ocksé det regionala arbetet for att nd de na-
tionella miljomélen. Darmed é&r lénsstyrelserna en nyckel-
aktor for att integrera beredskap med klimatomstallning.

e Liansstyrelsen i Vistra Gotaland bor tillsammans med
linets kommuner och néringsliv identifiera potentiella
malkonflikter och synergier i det strategiska och prak-
tiska arbetet mellan beredskap och klimatomstillning.
En sddan analys kan tydliggora vilka klimatétgérder
som dven Okar beredskap.

e Vistra Gotalandsregionen kan i okad utstrickning
stotta initiativ och samverkan for att utveckla ny kun-
skap, teknik och system som skapar okad flexibilitet,
dubbla anvindningsomraden samt stidrka resiliens och
beredskap inom befintliga system i synergi med klimat-
omstédllningen.

e Kommuner i Vistra Gotaland kan tillsammans med lo-
kala niringslivsaktorer kartlidgga potentialer for flexi-
bilitet och dubbla anvidndningsomradden inom trans-
port- och energisystemet kopplingar till central sam-
hillsservice inom redan befintliga resurser. Arbetet
kan ledas och koordineras av Léinsstyrelsen Vistra
Gotaland tillsammans med Vistra gotalandsregionen.
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Rekommendation 6

Stark resiliensen
genom innovation och
experimenterande

For att mota samtidens osdkerheter och

paskynda klimatomstillningen behover

Vistra Gotalandsregionen aktivt stodja

experimenterande och innovation som

starker resiliens i det regionala innova-

tionssystemet. Det handlar om att skapa
utrymme for nya idéer, aktorer och samarbetsformer —
och att vaga prova losningar som dnnu inte ar fullt etable-
rade. Ett mer diversifierat naringsliv dr centralt for bade
klimatomstillning och krisberedskap. Genom att stimu-
lera en bredd av initiativ kan Vistra Gotalandsregionen
tillsammans med aktorer i det regionala innovationssys-
temet minska sadrbarheten mot storningar i enskilda sek-
torer och samtidigt driva innovation framaét.

e Vistra Gotalandsregionen spelar en nyckelroll som
mojliggorare genom att samla aktorer, samordna initia-
tiv och sprida lardomar. Ett experimentellt och lirande
arbetssitt stirker regionens anpassningsforméga — en
nyckelkomponent i ett resilient samhélle — och bidrar
samtidigt till 6kad innovationskraft och omstillnings-
takt. Tillsammans med kommuner, kommunala bolag,
lokala niringslivet, akademin och civilsamhéllesorga-
nisationer kan Vistra Go6taland driva pa for att skapa
nya samarbeten som bade stirker resiliens och bidrar
till den pagdende klimatomstéllningen.

Omrade?

Infrastruktur och teknologisk beredskap, miljméassig
héllbarhet, larande och anpassningsférmaga & férmaga
till samverkan

Vem?
Vastra Gétalandsregionen, kommuner, kommunala bolag,
naringslivet, akademi och civilsamhallesorganisationer

Motiv?
Dra st6rre nytta av klimatomstélliningsens innovationer
for resilienta samhéllen

o Utnyttja den pagdende elektrifieringen av kollektiv-
trafiken som en strategisk resurs for resiliens genom
att anvédnda elbussar och laddningsdepaer som mobila
energilager och reservkraft. Genom att testa, 6va och
lara hur dessa system kan stotta elnétet och anvdndas
i krissituationer kan regionen bygga praktisk kunskap
och okad robusthet i det lokala energisystemet.

o Utveckla nya vidrdekedjor som stirker kopplingarna
mellan industri, energi, avfall och materialfioden.

o Framja cirkuldra system som skapar lokala kretslopp
och nya affdrsmodeller baserade pé aterbruk, delning
och resurseffektivitet.

o Stod initiativ for dubbla anvidndningsomréden, dar
I6sningar som utvecklas for klimatnytta ocksa stirker
regional beredskap och robusthet (till exempel flexi-
bla energilager, lokal produktion, multifunktionella
byggnader).

o Etablera och forstirk existerande test- och demon-
strationsmiljoer dir offentliga aktorer, foretag och
forskningsmiljoer gemensamt kan prova nya system-
I6sningar och ldra av resultaten.

o Skapa finansieringsformer och partnerskap som sin-
ker trosklarna for experimenterande, sérskilt i mindre
kommuner och for nya aktorer.
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Rekommendation 7

Fortsatta arbeta for tillit och
samverkan | samhallet

Social sammanhallning och inkludering ar

grundldggande komponenter i ett resilient

samhille (se tabell 2). Med en hog grad av

fortroende inom och mellan grupper stér

sambhiillet bittre rustat att klara av motgang-

ar, anpassningar och aterhdmtningar. Dessa
formégor kan beskrivas som ett samhilles sociala resiliens.>
Ett samhille praglat av en hog grad av tillit och fortroende
kommer vara bittre rustat att inte bara klara av plotsliga
kriser utan dven genomgripande och omfattande omstall-
ningar. Tillit och fértroende dr smorjmedel for att undvika
social friktion.

Ett forverkligande av de dmsesidiga nyttor som finns mel-
lan att stiarka samhallets resiliens, bygga transformativa for-
magor och agera i klimatomstéllningen forutsitter samver-
kan pa bredden mellan myndigheter, naringsliv och sociala
grupper. Energigemenskaper som initiativ kan 6ka graden
av sjalviorsorjning av el mellan en grupp av hushéll eller
fastigheter men kraver fortroende mellan de ingdende ak-
torerna. En elektrifierad bussflotta kan bistd samhaéllet med
batterikapacitet under perioder av stromavbrott men byg-
ger pd nya samarbeten mellan dgare och operatorer i kol-
lektivtrafiken, energibolag och andra aktérer inom sam-
héllsservice. Utbyggnad av elproduktion och elnit behover
lokalsamhallets stod och acceptans.

Vistra Gotalandsregionen har tillsammans med ldnets
kommuner avgorande roller och ansvar att uppritthélla och
forstarka allménhetens fortroende till gagn for bade resi-
liens och genomforandet av klimatétgiarder. Invanarper-
spektivet i klimatomstéllningen diskuterades specifikt i
2024 ars rapport fran forskarrddet®®, men betydelsen av
samverkan mellan offentlig sektor, kommunala bolag, ni-
ringsliv, civilsamhéillesorganisationer och invénare har éter-
kommande lyfts dven i rddets tidigare rapporter.

e Vistra Gotalandsregionen och kommuner i ldnet beho-
ver i 0kad omfattning skapa acceptans for beslutsfat-
tande som direkt och indirekt beror klimatfrdgan och
klimatatgidrder. Med en sammanhallen vision for lokal
resiliens och klimatarbete behover kommuners ageran-
de inom den egna verksamheten, i den strategiska sam-
héllsplaneringen och genom de kommunigda bolagen
skapa en tydlig och begriplig helhet for invinarna och
lokala néringslivet.

Omrade?
Social sammanhallning och inkludering

Vem?
Vastra Gotalandsregionen, Vasttrafik och kommuner

Motiv?
Foértroende och tillit & grundlaggande samhélls-
egenskaper fér omstalining

e For att na lianets klimatmal behover bland annat resan-
det med kollektivtrafiken oka, vilket 4r en utmaning da
till exempel allt fler anser att det 4r prisvért att resa
med bil.” Tillit och fortroende kopplat till trygghet,
restider, punktlighet, geografisk tickning och biljett-
priser dr avgorande faktorer. Den regionala politiken
behover ge Visttrafik forutsidttningar att ytterligare
starka fortroendet for kollektivtrafikresor, dir restider
och priser dr viktiga faktorer vid val av fairdmedel, till-
sammans med att politiken pa lokal niva prioriterar
kollektivt resande i stadsutvecklingen.

e Vistra Gotalandsregionen och kommuner i ldnet kan i
hogre utstrackning premiera och verka for lokala initi-
ativ som ldnkar samman resiliens och klimatomstéll-
ning. Medvetandegora och informera om energigemen-
skaper®’, skapa bittre mojligheter for odlingar i
stadsmiljo och stotta infrastruktur f6r delning och repa-
ration kan Oka sjéalviorsorjning, anpassningsforméga,
involvering av invanare och lokal rddighet over centrala
samhéllsfunktioner. Initiativ och projekt som till exem-
pel Cykelkoket®, Stadsnira Odling® och smaskaliga
energisystem® kan spridas inom l4net.

55. Qamar, A. H. (2024). Social Resilience: A Critical Synopsis of Existing
Definitions. Corvinus Journal of Sociology and Social Policy.
https://doi.org/10.14267/CJSSP.2024.1.6.

56. Vastra Gétalands klimatomstalining, Invanares acceptans, engagemang
och delaktighet i klimatomstéllningen. Forskarrad for Vastra Gétalands
klimatomstallning, Rapport 4, 2024. VGR Analys 2024:68.

57. Hallplats 2025. En undersékning av resvanor och attityder. Vésttrafik.

58. Hallplats 2025. En unders6kning av resvanor och attityder. Vasttrafik.

59. Jans, L., Goedkoop, F., Perlaviciute, G., Hamann, K., Masson, T. &
Burgerhof, B. (2024). How bottom-up and top-down governance of
community energy initiatives affects citizens' perceptions, acceptability,
and willingness to join. Energy Policy.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2024.114389

60. https://www.cykelkoket.org/om-cykelkoket/

61. https://stadsnaraodling.goteborg.se/

62. https://www.sverigesenergigemenskaper.se/post/andreastorpet-
v%C3%A4nf%C3%B6rening-forskar-i-ett-sm%C3%A5skaligt-

energisystem
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