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Fjarrvarme — Dagens utmaningar och framtidens mojligheter

Sammanfattning

Fjarrvarmen har under mer dn fem decennier spelat en avgorande roll i Sveriges energiomstall-
ning och bidragit till en trygg och resurseffektiv uppvarmningsforsorjning. Systemen har dock i
stort varit oférandrade sedan 1970-talet, da de byggdes for virmeproduktion via forbranning. De
senaste drens kraftiga prisokningar har dock véckt fragor kring fjirrvirmens langsiktiga konkur-
renskraft och 6nskemal om 6kad transparens kring prissattning. I kommuner med héga priser
har detta lett till diskussioner om och intresse for alternativa uppvarmningslosningar.

Denna rapport syftar till att 6ka kunskapen om fjarrvirmens nuvarande forutsiattningar och
framtida utvecklingsmgjligheter i Vistra Gotaland. Den sammanstiller forskning, statistik och
kunskap kring dagens fjarrvarmesystem, dess roll i energiomstéllningen, dess utmaningar och
relevanta framtida virmekallor. For att finga erfarenheter och perspektiv har dven intervjuer
genomforts med sex fjarrvarmebolag i regionen samt med bransch- och kundorganisationer.
Arbetet har utforts med stod av RISE.

Utmaningar som kraver omstallning

Fjarrvirmen star idag infor fler utmaningar. De senaste arens stora prisokningar ar niara kopplade
till stigande biomassapriser, samtidigt som systemen i hog grad bygger pa varmeproduktion via
forbranning. Framtida tillgdng, prisutveckling och syn pé forbranning av biomassa och avfall

ar oviss. Vidare har de stigande priserna 6kat konkurrensen fran alternativa uppviarmningslos-
ningar.

Stigande priser och 6kande skillnader i pris mellan nat

Fjarrvarmepriserna i Sverige och i Vistra Gotaland har 6kat betydligt de senaste aren. Det ar ett
trendbrott som ar ndra sammankopplat med kraftigt stigande priser pa biomassa. Idag ar priset i
de dyraste niaten dubbelt sa hogt som i de billigaste, vilket vackt fragor om effektivitet och kund-
skydd. Prisskillnaderna forklaras bland annat av variationer i branslemix, 4garform och lokala
forutsattningar.

Okande konkurrens fran individuella uppvarmningslésningar

Det stigande priset har samtidigt 6kat konkurrensen fran individuella uppvarmningslosningar,
framst fastighetsvirmepumpar, vilket kan leda till frinkoppling och hégre kostnader for kvarva-
rande kunder. I ndt med hoga priser och starkt forbranningsberoendet ar konkurrensen sarskilt
markbar. For att fjirrvarmen ska kunna behalla sin marknadsposition och kundernas fortroende
behovs ett mer aktivt arbete for att sdkerstilla konkurrenskraftiga priser och 6kad transparens
kring vad som driver kostnader och darmed pris.
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Framtida tillgang tillbiomassa och avfall &r oviss

Fjarrvirmen ar i dag starkt beroende av biobrinslen, vilka star for omkring 65 procent av energi-
tillforseln. De senaste &rens kraftiga prisdkningar p& biomassa har hojt kostnaderna. Aven om
brénslepriset ser ut att stabiliseras i ar si vantas konkurrensen om biomassan oka pa sikt, nar
industrin och transportsektorn stiller om till fossilfria branslen och ravaror. Politiska styrmedel,
som EU:s skogs- och fornybarhetsdirektiv, kan ocksa begransa tillgangen.

Aven avfallsforbrinningens framtid r osiker. Hir uppstar merparten av fjarrvirmesektorns
vaxthusgasutslapp och att minska andel plast i avfallet dr centralt. Samtidigt som denna atgird
minskar energiinnehallet. Kommande EU-regler kring avfallshantering, utslappshandel och
prisutveckling for utslappsratter kommer péverka och skapar osidkerhet kring bade kostnader
och avfallets framtida roll i fjairrvirmesystemet.

Stort behov av fornyelse men inte i alla nit

Den svenska fjirrvirmen behover fornyas. Okad elektrifiering, mer variabel elproduktion och
industrins omstallning skapar bade utmaningar och mojligheter. Hur vl fjarrviarmen lyckas
integrera sig med elsystemet, 6ka sin flexibilitet och ta till vara lokala virmekéllor, som over-
skottsviarme, avgor dess framtida roll.

Fornyelsen vilar pa tre grundprinciper:
¢ Diversifiering ger resiliens.
Ett system med flera virmekallor star battre rustat for variationer i branslepris och tillgang.
¢ Elektrifiering och lager skapar flexibilitet.
Kombinationer av virmepumpar, elpannor och varmelager mojliggor kostnadseffektiv
drift och kan bidra till balans i elsystemet.
e Fjirrviarme dr mer an forbranning.
Sektorn behover gé fran att producera varme via branslen till att férvalta vairmefloden
genom att samla in, lagra och distribuera fréan flera olika kallor.

Viagen framat - minskad forbridnning

Fjarrvirmen har linge varit en central del av det svenska energisystemet och kan vara sa dven
framéat genom att integrera olika energislag, ta tillvara 6verskottsvirme och bidra till balansen
1 elsystemet. Det kraver dock en mer flexibel och integrerad roll med aktiv samverkan med
elsystemet och industrin.

Vigen framéat handlar om att:

e minska beroendet av forbranning,

e sinka framledningstemperaturen, for att kunna

e oka nyttjandet av 6verskottsviarme och elbaserad viarme,

e investera i virmelager for att skapa flexibilitet och minska spetslast,

e och utveckla affarsstrategier och organisationer som stédjer fjarrvirmens roll som
varmeforvaltare och systemaktor.

Det finns dven behov av organisatorisk férnyelse, dar innovation, samverkan och kundrelationer
far stérre utrymme. Agare behover se Gver sina avkastningskrav, si att noédvindiga investeringar
inte fordrdjs av kortsiktiga budgetmal.
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Regionalt perspektiv

Fjarrvarmesystemen i Vastra Gotaland uppvisar stora skillnader i forutsiattningar och utvecklings-
grad. Nagra storre nit har redan paborjat en omstéillning mot fler varmekaillor, virmelager och
varmepumpar, vilket bidrar till bade flexibilitet och stabila priser. Det ar ocksa i dessa nit vi ser
konkurrenskraftiga prisnivaer. Samtidigt finns i regionen av manga mindre fjarrvirmenat som

ar helt beroende av biobranslen, med begransad tillgang till 6verskottsvirme och redan hoga
prisnivéer. I dessa nit har l1onsamheten for individuella uppvarmningslosningar 6kat kraftigt.

Utvecklingen visar pa en vixande obalans mellan olika fjarrvarmesystem i regionen. For att
bevara fjarrvarmens roll som en central och hallbar virmelosning i Véstra Gotaland kravs
atgiarder som stiarker kostnadseffektiviteten, 6kar transparensen och minskar beroendet av
enskilda branslen.
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Inledning

Fjarrvirmen ir en central del av det svenska energisystemet och spelar en sarskilt viktig roll

i tatbebyggda omraden med hog efterfragan pa virme och varmvatten. Sedan 1970-talet har
fjirrvarmen bidragit till den svenska energiomstillningen dar olja for uppviarmning har fasats ut
och ersatts av resurser som biobranslen, avfall och industriell 6verskottsvirme. Detta har gjort
fjarrvarme till en hornsten i arbetet for minskade koldioxidutsldapp och en mer resurseffektiv
energianviandning.

Samtidigt star fjarrvirmesektorn infor flera utmaningar, bland annat forandrad bransletillgang,
elektrifiering, forandrade kundkrav och 6kad efterfragan pa flexibilitet. De senaste arens pris-
okningar har skapat oro kring fjarrvirmens konkurrenskraft, och prisskillnader mellan olika nat
har vickt frdgor om transparens och kundskydd. Prisokningen lyftes 4ven som en central fraga
i 2025 ars hyresforhandlingar. Energimarknadsinspektionen konstaterar i en aktuell delrapport
att kundernas insyn och inflytande 6ver prissattningen ar begransad, och pekar pa behov av
forstarkta regler och 6kad oppenhet’. Allt detta har bidragit till en 6kad debatt om fjarrvarmens
konkurrenskraft i forhallande till alternativa uppvarmningslosningar, framfor allt fastighets-
varmepumpar. Inom Vistra Gotalandsregionen finns ocksa konkreta exempel diar bostadsbolag
och kommunala byggnader planerar att helt frankoppla fastigheter fran fjarrvarmenatet till
férmén for virmepumpslésningar2.

Denna rapport syftar till att 6ka kunskapen om fjarrvirmens nuvarande forutsiattningar och
framtida utvecklingsmojligheter i Vistra Gotaland. Rapporten sammanstiller information
om dagens fjarrvirmesystem, befintlig kunskap och forskning kring fjarrvarmens roll i
energiomstillningen, dess utmaningar och relevanta virmekallor for framtidens fjarrvarme-
system. For att finga aktuella perspektiv och erfarenheter har intervjuer genomforts med sex
fjirrvarmebolag i regionen samt sakkunniga hos Energiforetagen, Hyresgastforeningen och
Fastighetsidgarna. Baserat pa den inhidmtade informationen har regionala perspektiv kopplat
till fjairrvarme formulerats. Arbetet har utforts med stod av expertis inom energisystemfragor
hos RISE.

1  Energimarknadsinspektionen, Informationsatgérder fér kundskydd och analys av tredjepartstilltrade
pa fjarrvarmemarknaden
2 Falképings Tidning, Har ska de |d&mna fidrrvdrmen: "N&gonstans maste vi béria”



https://ei.se/download/18.7d378150193deb65c61300c4/1738137440866/Informations%C3%A5tg%C3%A4rder-f%C3%B6r-kundskydd-och-analys-av-tredjepartstilltr%C3%A4de-p%C3%A5-fj%C3%A4rrv%C3%A4rmemarknaden-delrapport-Ei-R2025-05.pdf
https://ei.se/download/18.7d378150193deb65c61300c4/1738137440866/Informations%C3%A5tg%C3%A4rder-f%C3%B6r-kundskydd-och-analys-av-tredjepartstilltr%C3%A4de-p%C3%A5-fj%C3%A4rrv%C3%A4rmemarknaden-delrapport-Ei-R2025-05.pdf
https://www.falkopingstidning.se/2025-09-17/har-ska-de-lamna-fjarrvarmen-nagonstans-maste-vi-borja/
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Hur fungerar fjarrvarmenidag?

I detta kapitel beskrivs hur fjarrvirmen fungerar idag, bade pa nationell niva och inom Vistra
Gotalandsregionen. Sedan introduktionen pa 1970-talet har fjarrvirmen spelat en avgérande roll
i utfasningen av fossila branslen inom den svenska uppvarmningssektorn. Fjarrvarmen &r idag
det dominerande uppviarmningssystemet i svenska stader och tatorter, och finns i 6ver 95 procent
av landets kommuner. Grundprinciperna, med central produktion och distributionssystem for
varmeleverans, ar i stort sett gemensam men systemen skiljer sig mycket at, framfor allt avseende
storlek och branslemix.

Fjarrvirme ar ett system som distribuerar virme, vanligtvis producerad i centrala anlaggningar,
for att mota den lokala efterfragan pa uppvarmning i bostader och lokaler. Grundidén ar att
tillvarata lokala branslen eller virmeresurser som annars skulle ga till spillo, 6verféra virmen
via ett distributionsnat till anvindarna och darmed skapa en lokal marknadsplats for varmes.

Fjarrvarme anviands for att varma upp bostader och lokaler samt for beredning av tappvarm-
vatten. Fjarrviarme ar idag den dominerande uppvarmningsformen i flerbostadshus och lokaler,
men har en betydligt mindre roll i smahus. Ar 2023 stod fjirrvirme for 9o procent av energi-
anvandningen for uppvarmningen i flerbostadshus och 80 procent i lokaler, medan den endast
svarade for 18 procent i sméhus dar elvirme dr den dominerande uppvarmningsformen#. Denna
statistik avser den virme som levereras till anvindarna.

Den totala energianvindningen for uppvarmning av bostdder och lokaler i Sverige uppgick ar
2023 till 77 TWh, se Figur 1. Av detta stod fjarrviarme for 60 procent, elvirme 28 procent och
biobrénsleeldade pannor 12 procent. Figuren visar ocksa att fjarrvirmens marknadsandel 6kat
i takt med att olja fasats ut som uppvarmningskalla, samtidigt som det totala energibehovet har
minskat betydligt. Vidare syns att anvindningen av fjarrvarme legat relativt stabilt det senaste
decenniet, vilket tyder pa en mattad marknad dar variationer framst beror pa vader.
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3  Frederiksen, S.; Werner, S.; Fjarrvarme och fjarrkyla, 2013.
4  Energimyndigheten, Energildaget i siffror - 2025
5 Energimyndigheten, Energildget i siffror - 2025



https://www.energimyndigheten.se/495c67/globalassets/energisystem-och-analys/nulaget-i-energisystemet/energilaget-i-siffror-25
https://www.energimyndigheten.se/495c67/globalassets/energisystem-och-analys/nulaget-i-energisystemet/energilaget-i-siffror-25
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Fjarrvarme i Sverige produceras idag fraimst i kraftvirmeverk, dar bade varme och el produceras,
men produktion sker dven i rena virmepannor. Figuren nedan visar att dagens fjarrvirmepro-
duktion domineras av biobranslen, som star for 65 procent av energitillforseln. De bestar framst
av GROT, energived, sdgspan och bark®. I kategorin biobrénslen ingar dven forddlade branslen
som pellets och biooljor, samt biogent avfall. Elbaserad virme och 6verskottsvarme star vardera
for 9 procent av energitillférseln. Ovriga brinslen, frimst fossilt avfall och en mindre andel torv,
star for 13 procent. Dartill anvinds en mindre mangd kol, petroleumprodukter och naturgas,
tillsammans motsvarande 4 procent. Den samlade fossila andelen uppgar darmed till 17 procent.

Spillvdarme 9%

Biobranslen 65%

Varmepumpar 8%

Elpannor 1%

Ovriga brénslen 13% >

Figur 2

Tillférd energi for fjarrvarmeproduk-
tion i Sverige ar 20237, Notera att for
varmepumpar inkluderas bade tillférd
elenergi och upptagen varme fran
omgivningen.

Naturgas 1%
Petroleumprodukter 1%
Kol inkl. koks- och masugnsgas 2%

Branslemixen i svensk fjarrvarmeproduktion har forandrats avsevart 6ver tid dar fossila branslen
dominerade inledningsvis men successivt har ersatts fran 1980-talet och framaét. I figuren nedan
ses utvecklingen av tillférd energi fran fornybara och atervunna kéllor. Har ses tydligt 6kningen
av biobréanslen samt att miangden elbaserad virme och 6verskottsvirme varit ratt oférandrad de
senaste tjugo aren. Vidare syns att elpannor historiskt haft ett storre bidrag.
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6 Energimyndigheten, Energilaget i siffror 2025
7  Energimyndigheten, Energildget i siffror - 2025



https://www.energimyndigheten.se/495c67/globalassets/energisystem-och-analys/nulaget-i-energisystemet/energilaget-i-siffror-2
https://www.energimyndigheten.se/495c67/globalassets/energisystem-och-analys/nulaget-i-energisystemet/energilaget-i-siffror-25
https://www.energimyndigheten.se/495c67/globalassets/energisystem-och-analys/nulaget-i-energisystemet/energilaget-i-siffror-25
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FjarrvarmeniVastra Gotaland

Fjarrvirmen i Vastra Gotaland speglar i stora drag den nationella bilden: fjarrvirmen ar val
utbyggd, beroendet av biomassa ar stort och variationerna mellan niten ar betydande, bdde vad
giller storlek och produktionssammanséttning. Regionen utmarker sig dock genom en hogre
andel industriell 6verskottsviarme, vilket ligger i linje med den starka industriella narvaron.

I Vastra Gotaland finns fjarrvirme i 47 av 50 kommuner. Kungsbacka kommun, som har
fjarrvarme, ingér i rapporten och sammanstéllningen nedan. Verksamheten drivs av ett 30-tal
fjarrvarmebolag, diar den stora majoriteten dr kommunalt dgda. Ut6ver dessa finns négra bolag
som ar statligt 4gda, helt privatigda eller samidgda mellan kommun och privata aktorer. Storleken
pa fjarrvirmenéten varierar kraftigt mellan kommunerna. Som framgér av figuren nedan ar
Goteborg Energis nit det klart storsta, med en arlig leverans pa omkring 3 TWh. Darefter foljer
Boras med cirka 700 GWh. Sex nit levererar mellan 200 och 400 GWh, sju niat mellan 100 och
150 GWh, medan 6vriga ligger under 100 GWh, de flesta i spannet 40—60 GWh.

Anvandning av fjarrvarme 2023
[ ] oGgwh

[] 1-100 GWh

[J 101-200 Gwh

[ 201-300 Gwh

I 301-400 GWh

Bl 401-500 GWh

Bl 501-1 000 GWh

Bl 2001-3 050 GWh

Figur 4
Illustration av storleken pa fjarrvérmeleverans
per kommun i Vastra Gétalandsregionen.
Kélla: SCB Slutanvandning och Fjarrvarmeproduktion
och brénsleanvéndning.
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Utover storleken skiljer sig dven produktionsmixen at i regionens olika fjarrvirmenéten. Vissa nat
har flera olika produktionskillor, saisom exempelvis Goteborg med industriell 6verskottsviarme
och sopforbranning utéver biobrénsle diar produktion sker bade i hetvattenpannor och kraft-
viarmeverk, medan andra nét, ofta de mindre, i hog grad baseras enbart pa biobransleeldade
hetvattenpannor, sisom exempelvis i Alingsis, Herrljunga, Skara och Ama3ls,.

Péa regional nivd dominerar biobranslen och stér hir for 57 procent av den tillférda energin till
fjirrvarmesystemen, se Figur 5. Avfall svarar for 24 procent och férbranns i anlaggningar i Boras,
Goteborg, Lidkoping, Skovde och Uddevalla. Dessa har tillsammans en kapacitet pa cirka 1 miljon
ton per ar, att jamfora med den nationella kapaciteten pa omkring 7 miljoner ton. Avfallet i
regionen har uppskattats besta till 48 procent av fossilt och 52 procent av biologiskt®. Den fossila
delen har lagts under 6vriga brinslen i figuren nedan, som utgors enbart av avfall da ingen torv
anvands i regionen. Den fornybara delen av avfallet har lagts ihop med 6vriga biobranslen. Totalt
uppgér den fossila andelen till 21 procent.

Industriell 6verskottsviarme star for 20 procent av den tillférda energin och anvéinds i ett tiotal
av regionens fjarrvairmenat. Den utgor en betydande andel i sex av dem och &r helt dominerande
i Vanersborg, Stenungssund och Lysekil, diar den tdcker 90—100 procent av virmebehovet.

Industriell dverskottsvdrme 20% Biobranslen 57%

Varmepumpar 2%

Elpannor 0%

Ovriga branslen 12%

Fossila branslen 9%

Figur 5

Tillférd energi till fjarrvarmeproduktion i Vastra Gétaland ar 2023 fordelat pa olika
branslen och varmekallor. Bilden &r baserad p& data fran Energimarknadsinspektionen
samt kompletterade information fran vissa fjarrvarmebolags arsredovisningar.

Notera att for varmepumpar inkluderas endast tillford el.

8 Energimarknadsinspektionen, Tekniska uppgifter - fjdrrvarme
9  Energimyndigheten, Arlig energibalans - beskrivning och dokumentation

1


https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/tekniska-uppgifter---fjarrvarme
https://www.energimyndigheten.se/4afb52/globalassets/statistik/officiell-statistik/statistikprodukter/arlig-energibalans/bas/dokumentation-och-beskrivning-master-version-2024_2.pdf
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Vilka utmaningar star
fjarrvarmen infor?

Fjarrvarmesektorn star idag infor flera utmaningar, vilket kommer belysas i detta kapitel.
Centralt dr de senaste arens prisokningar, som har skapat oro kring fjarrvirmens konkurrens-
kraft, och prisskillnader mellan olika néit, som har vickt fragor om transparens och kundskydd.
Denna utveckling ar starkt knuten till bransletillgaingen som ocksé utgor en utmaning framaét.

Prisutveckling och prisvariationer

Prisutvecklingen for fjarrviarme har under de senaste dren varit hog dar hojningen ar 2024,

i genomsnitt 15,2 procent, ar den storsta sedan matningarna inleddes 1996 *°. Prish6jningen
ar 2023 och 2025, pa i genomsnitt 8-9 procent, ligger ocksa de 1dngt 6ver den historiska
utvecklingen. I figuren nedan ses prisutvecklingen for fjarrvirme 6ver tid dar det framgar att
de tre senaste aren medfort ett trendbrott dar bade genomsnittlig prisokning och spridning i
pris mellan olika fjarrvirmenat blivit storre.

Fjarrvarme - Nils Holgersson 1996-2025
Avser kostnad for Fjarrvarme i Sveriges samtliga kommuner (dominerande stallning i centralorten)
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Figur 6
Fjarrvarmekostnad och genomsnittlig prisdkning éver tid,
bild I&nad frén: Nils Holgersson | Fjarrvarme 2025

10 Nils Holgerssongruppen, Fastigheten Nils Holgerssons underbara resa genom Sverige en
avgiftsstudie fér 2024
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Prisstatistik fran Energiforetagen bekraftar utvecklingen och visar att priserna 2025 ékat med
9,4—9,9 procent beroende pa hustyp*. Prisokningen beror framfor allt pa utvecklingen av priset
pa biobrénslen som sedan 2022 okat kraftigt, se figur nedan. Prisokningen pa skogsflis lag ar
2022, 2023 och 2024 pé 23, 50 respektive 8 procent.
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Figur 7

Pris p8 skogsflis till varmeverk i Sverige mellan 8r 2020 och 2025 per kvartal.
Baserat pa: Tradbrénsle-, torv- och avfallspriser

Prisskillnaderna mellan olika fjarrvirmenit ar betydande och Nils Holgerssongruppens samman-
stillning fran 2025 visar att kunder i det dyraste nitet betalar mer dn dubbelt s mycket som i
det billigaste2. Detta forklaras, fran branschens sida, av lokala forutsiattningar som antal kunder,
tillgang till briansle, dgarnas avkastningskrav, om det finns kraftvirmeproduktion, vem som édger
fjarrvarmecentralen hos kunden och geografiska férhéllanden's. Bland de 50 dyraste fjarrvirme-
niten ar dock ndra 9o procent privatiagda.

Fjarrvarmebolagen ar skyldiga att redovisa sin ekonomi till Energimarknadsinspektionen (Ei)
vilket gor det mojligt att jamfora olika bolag'4. Jamforelser av olika bolag forsvaras dock av att
vissa bolag verkar i flera kommuner, vilket gor det svart att utviardera enskilda nét. Fastighets-
agarna har darfor foreslagit att resultat och vinster ska redovisas pa nit- snarare dn bolagsniva
for att oka transparensen.’s Den senaste data som finns tillgdnglig hos Ei ar frdn 2023 vilket
gor att det dnnu inte gar att enkelt analysera hur det senaste arens fortsatt hoga branslepriser
paverkat bolagens ekonomi.

11 Energiféretagen, Fjarrvarmepriser

12 Nils Holgersson, Nils Holgersson | Fjdrrvdarme 2025

13 Energiféretagen, Ny statistik: Stigande fjarrvarmepriser pa orolig energimarknad

14 Energimarknadsinspektionen, Ekonomiska uppgifter - fiarrvarme

15 Fastighetsagarna, Fjarrvarmekollen En granskning av den svenska fjarrvarmebranschen 2019-2023
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Transparens och kundskydd

Fragan om kundernas insyn har uppmiarksammats av Ei, som i januari 2025 presenterade

en delrapport inom regeringsuppdraget om starkt kundskydd pa fjarrvirmemarknaden®®. Ei
konstaterar att dagens kundskydd ar otillrackligt och att kunderna har begransade mojligheter
till insyn och inflytande 6ver prissiattningen. Forhandlings- och medlingsréatten upplevs ofta som
svar att anvianda och skapar otydliga forvantningar. Ei foreslar darfor 6kade krav pa transparens,
exempelvis genom att fjirrvarmebolagen ska publicera tydlig information om prisforandringar
och kundréttigheter pa sina webbplatser. Dessutom foreslas att regeringen 6vervager att ge Ei
iuppdrag att utveckla en digital transparensplattform kring fjarrvarmeforetagen. Myndigheten
avser ocksa att frdn och med 2026 publicera en arlig rapport om fjarrvarmemarknadens utveck-
ling, med sérskilt fokus pa priser och ekonomiska villkor. Slutrapporten i regeringsuppdraget ska
lamnas till regeringen i december 2025.

Energiforetagen Sverige har riktat kritik mot Ei:s delrapport och menar att den ger en forenklad
och delvis missvisande bild av fjarrvirmemarknaden'. Organisationen framhaéller att fjarrvirme
i manga omraden inte dr ett naturligt monopol och att en 6kad reglering riskerar att minska
investeringsvilja och innovationskraft. Darfor betonas vikten av att reglering och kundskydd
utformas med hansyn till fjirrvarmens sarskilda forutsattningar och variationer mellan nét.
Samtidigt lyfter Energiforetagen att initiativ som Prisdialogen redan ger goda mdojligheter till
kunddialog.

Agandeform och styrning

Agarformernas betydelse for prissittning, transparens och verksamhetsinriktning har lyfts i
rapporten Raka ror (ESO 2025:3) ®®. Studien visar att privatdgda fjarrvirmebolag i genomsnitt
har hogre priser an kommunala bolag, dven efter justering for nitstorlek, tekniska forutsiattningar
och lokala marknadsforhéllanden. Prisskillnaderna forklaras frimst av olika dgarstrukturer och
avkastningskrav. Rapporten rekommenderar bland annat att kommuner avstar fran att silja
sina fjarrvarmenat for att bevara lokal kontroll, minska prisskillnader och 6ka transparensen.
Vidare foreslas att Prisdialogen utvecklas med en standardiserad prisberdkningsmodell och

att en prisjaimforelsetjanst inférs under Energimarknadsinspektionen for att stdrka kundernas
insyn. Slutligen konstateras att Sverige, i en internationell jamforelse med Danmark, Finland
och Estland, har en av de lagsta nivderna av prisreglering bland lander dar fjarrvirmen utgor en
betydande del av uppvarmningen och dir ménga bolag ar privatdgda. Rapporten framhaéller dven
att erfarenheter fran regleringen av elniten visar att strikt prisreglering bor undvikas, inte minst
med tanke pé det stundande teknikskiftet i energisektorn.

16 Energimarknadsinspektionen, Informationsatgérder fér kundskydd och analys av
tredjepartstilltréde pa fijdrrvdrmemarknaden

17 Energiféretagen, Ei:s nya rapport om kundskydd i fidrrvdrmen missar malet

18 Erik Lundin, Raka rér — en ESO-rajapport om prisbildning, dgarstrukturer och
policyutmaningar pa fjdrrvdrmemarknaden, ESO-rapport 2025:3
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Prisutveckling inom regionen

De senaste drens utvecklingen av fjarrviarmepriset pa nationell niva, med 6kade priser och
vaxande prisskillnader, aterspeglas dven regionalt. Inom Vistra Gotalandsregionen varierar
priset ar 2025 mellan 800 och 1600 kronor per MWh, ett fjarrvarmenit har Sveriges néast
hogsta pris samtidigt som tre nét ligger bland de 15 billigaste®, se figur nedan.

Fjarrvarmepris kr/MWh

B saknar fjarrvarme eller prisuppgifter
B 700-900 MWh

] 900-1 100 MWh

[]1100-1 300 MWh

I 1 300-1 500 MWh

B 1 500-1 700 MWh

Figur 8

Prisniva pa fjarrvarme &r 2025 for kommunerna i regionen.
Baserat pa data fran: Nils Holgersson | Fjdrrvdrme 2025
kompletterat for enstaka kommer med data fran EI:
Ekonomiska uppgifter - fjdrrvdarme

Medelpriset i regionen ligger pa drygt 1200 kronor per MWh och knappt 40 procent av
fjarrvirmeniten har ett pris inom ett spann pé 10 procent hogre eller ldgre an detta. I figuren
nedan ses fjarrviarmepriset per kommun och dven information om vilka bolag som dger néten.
Atta av de tio niten som har hdgst pris drivs av privata bolag och bara ett nit i privatregi har
ett pris under medel for regionen.

19 Nils Holgerssongruppen, Nils Holgersson | Fjarrvarme 2025
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Harryda Soldr Bioenergi Fjédrrvdrme AB
Dals-Ed Solor Bioenergi Agrovarme AB
Bollebygd Solor Bioenergi Fjarrvéarme AB
Grastorp Soldr Bioenergi Agrovarme AB
Vérgarda Soldr Bioenergi Fjarrvarme AB
Amal Statkraft Varme AB
Bengtsfors Bengtsfors Energi
Falkdping Solér Bioenergi Falkdping AB
Kungsbacka Statkraft Varme AB
Lerum Lerum Fjarrvéarme AB
Tanum Nevel AB
Orust Nevel AB
Tibro Nevel AB
Alings3s Alings&s Energi AB
Svenljunga Soldr Bioenergi Fjarrvdarme AB
Herrljunga Herrljunga Elektriska AB
Munkedal Uddevalla Energi AB
Mark Marks Energi AB
Mellerud Melleruds kommun
Kungalv Kungélv Energi AB
Vanersborg Vattenfall AB
Ulricehamn Ulricehamns Energi AB
Mariestad VanerEnergi AB
Toreboda VanerEnergi AB
Karlsborg Karlsborgs Varme AB
Ale Solor Bioenergi Ale
Bords Bords Energi & Miljo AB
Trollhattan Trollhattan Energi AB
Lidkoping Lidkdping Energi AB
Lilla Edet Lilla Edets Fjérrvédrme AB
Uddevalla Uddevalla Energi AB
Gotene Gotene Vatten & Varme AB
Hjo Hjo Energi AB
Méindal MélIndal Energi AB
Tranemo Tranemo Kommun
Goteborg Goteborg Energi AB
Partille Partille Energi AB
Vara Vara Energi Varme AB
Skévde Skoévde Energi AB
Skara Skara Energi AB
Tidaholm Tidaholms Energi AB
Lysekil LEVA i Lysekil AB
Stenungsund Stenungsunds Energi och Miljé AB
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800  kr/MWh
Figur 9

Priset pa fjarrvarme i olika kommuner i Vastra Gétaland 8r 2025 samt vilka bolag som ager nétet,
baserat p& data fran Nils Holgersson | Fjdrrvarme 2025

Prisokningen pa fjarrvirmen mellan ar 2022 och 2025 varierar stort mellan kommunerna inom
regionen, fran 2 till 67 procent, se figuren nedan. Skillnaderna hianger delvis ihop med att niten
har olika forutsattningar, men dven mellan niat med liknande produktion ar variationen stor. I
Lysekil, Stenungssund och Vinersborg, dir fjairrvirmen niastan helt baseras pa industriell 6ver-
skottsviarme, varierade prisokningarna fran 2 till omkring 30 procent. Motsvarande skillnader ses
dven bland mindre nit med biobrinsleeldade hetvattenpannor, exempelvis i Alingsas, Herrljunga,
Skara och Ama4l, dir prisdkningarna 1ag mellan 20 och 60 procent. Det dr virt att notera att under
dessa tre ar har priset pa skogsflis 6kat med nistan 100 procent men under forsta halvan av 2025
har det legat ratt stabilt.
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Figur 10

Prisékning i procent for fjarrvarmen mellan 2022 och 2025 per kommun i Vastra Goétaland,
baserat pd data frén Nils Holgersson.

Fastighetsdgarna har uttryckt oro kring hur de senaste drens prisutveckling, och féreslagna
prishojningar i regionen 2026, paverkar den hart pressade fastighetsbranschen, sanker fjarr-
varmens konkurrenskraft och riskerar férsvara klimatomstallningen genom att fler fastigheter
viljer att installera fastighetsvairmepumpar2®2122,

Sammantaget har fjairrvairmepriserna i Sverige och i Vastra Gotaland okat betydligt de senaste
aren, ett trendbrott jamfort med historisk kostnadsutvecklingen som ar nara sammankopplat
med kraftigt stigande priser pa biomassa. Skillnaderna i pris mellan néten &r stora och beror
bland annat pa bréanslemix, dgarform och lokala férutséattningar. Prisnivaerna paverkar i sin
tur fjarrvirmens konkurrenskraft gentemot alternativa virmekallor, vilket behandlas narmare
i foljande avsnitt. For branschen blir 6kad transparens, effektivisering och langsiktig kostnads-
kontroll avgorande for att behélla kundernas fortroende och stirka fjarrviarmens stillning pa
varmemarknaden.

Konkurrens med alternativa varmekallor

Konkurrensen mellan fjarrvarme och alternativa sméskaliga uppvarmningskillor, sdsom
fastighetsviarmepumpar, pelletseldade fastighetspannor och el, skidrpas nar fjarrvirmepriset
stiger. En konkurrensjamforelse av systemkostnaden for uppviarmning via fastighetsvarmepump
och fjarrvirme, gjord 2022, pekar pa att konkurrensen hérdnar till ar 20302, se Figur 11. Bild
lanad fran Forslag till en fjirrvarme och kraftvirmestrategi. Analysen utgick frin medianpriset
for fjirrvarme 2022 och antog en 6kning med 4 procent per ar i hogfallet, 1 procent i lagfallet och
ett medelviarde daremellan i grundscenariot, vilket dr det som visas i bilden. Som namnts har
prisokningen for fjarrvirme varit hog de senaste aren och medianpriset ar 2025 ligger néra det
pris som antogs i grundfallet for &r 2030. Det antagna priset 2030 ar ocksa nara medelpriset for
fjarrviarme i Vastra Gotalandsregionen, 1200 kr/MWh. Det innebir att i alla fjarrvirmenét dar
priset ar hogre an detta (>1200 k/MWh) blir fastighetsvirmepumpssystemen mer konkurrens-
kraftiga dn vad figuren pa nista sida visar. Vidare har jamforelsen utgatt fran ett relativt litet
flerbostadshus, vilket slar framfor allt pa bergvarmens investeringskostnad. I storre flerbostads-
hus blir dirmed uppvarmningskostnaden med bergviarmepumpar troligen dnnu lagre.

20 Fastighetsagarna, Fiarrvarmeprishéjning hotar klimatomstallningen
21 Fastighetsdgarna, Oro for fiarrvarmepriserna i Molndal

22 Boras Tidning, Fidrrvarmens framtid hotas av skenande priser

23 Energimyndigheten, Forslag till en fjarrvarme och kraftvarmestrategi
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Figur 11
Kostnadsjamférelse mellan uppvarmningskostnad for fjarrvarme (bld), bergvérme (orange) och luft-vattenvarmepump
(grd) 2022 och 2030 i olika elprisomrdden. Bild I&nad frén Forslag till en fiarrvarme och kraftvdrmestrategi

Diagrammet nedan illustrerar skillnader i intjaningsformaga med varmepump med en COP pa
3,51 en villa under de senaste tio aren, berdknat med drmedelkostnaden f6r el. Diagrammet visar
tydligt att investeringens attraktivitet varierar beroende pa fjarrvirmepris. Fjarrvarmepriset
iregionen har anvints for att berdkna vad som sparas i driftskostnad om viarme produceras

med varmepump i stillet for att kopa fjarrvarme. Investeringskostnaden, som ar betydande for
varmepumpen, ir alltsa inte inkluderad. Det framgar dven att en investering i en virmepump
blir svar att rakna hem i de fjairrvairmenat dar fjarrvarmepriset ar 1agt, men intressant att
utvirdera i fjairrvirmenat med de hogsta priserna. Sarskilt givet prisutvecklingen de senaste

tva aren.
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Figur 12
Ackumulerad intjaningsformaga under de senaste 10 dren med varmepump jamfort med fjarrvarmepriser i
Véastra Gétaland frén Nils Holgersson, baserat pd ett varmebehov p& 20 MWh/&r per villa.
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Biomassa - 6kande konkurrens och
begrinsad framtida tillgang

De senaste arens prisokningar i svenska fjairrvairmenat hanger nira samman med kraftigt stigande
priser pa biobrianslen. Hur priset utvecklas framover beror framst pa tillgdng och efterfragan pa
biomassa. En vixande bioekonomi, dar biomassan efterfragas av transport-, bygg- och industri-
sektorer, riskerar att driva upp priserna och minska tillgdngen for fjirrvarmeproduktionen. I takt
med att konkurrensen om ravaran tilltar kommer den i allt hogre grad att anviandas i de sektorer
som har storst betalningsforméga. I en nettonoll-ekonomi forvintas darfor materialanviandning,
exempelvis tra, fiber och biobaserade kemikalier, fa 6kad betydelse, medan energitillampningar
som fjarrvarme blir mer begransade24.

Hur ser tillgang till biomassa i Sverige ut framat? En ny studie inom forskningsprogrammet Bio+
visar att potentialen att 6ka anvindningen av biomassa fran den svenska skogen varierar starkt
mellan olika skogsbruksscenarier=. I scenarier dar tillvixt i skogen prioriteras kan tillgangen pa
GROT o6ka med 6ver 20 TWh, medan mer naturvardsinriktade scenarier innebar begransad eller
till och med minskad tillgang. Tillgdngen péaverkas ocksé av nya politiska styrmedel. Enligt EU:s
mark- och skogsforordning (LULUCF) behover medlemsldnderna 6ka mangden kol som binds i
skog och mark2®. Samtidigt innebar det uppdaterade fornybarhetsdirektivet (RED III) att biomassa
i forsta hand ska anvéndas till 1anglivade produkter och i sista hand till energi, enligt den sa kallade
kaskadprincipen®. For sdgspan och lignin kan detta innebéra att upp till 25 TWh per ar pa sikt styrs
bort frén energi till materialanvindning 2¢. Dessa floden kan delvis aterkomma till energisystemet
som returtrd, men forst efter 20—30 ar. RED III begransar aven uttaget av grov GROT i syfte att
skydda biologisk mangfald och markens kolinnehall. Sammantaget bedoms dessa styrmedel minska
potentialen for uttag frén den svenska skogen ar 2050 med 23—35 TWh/ar?°. Som jaimforelse
uppgar det nuvarande arliga uttaget av sonderdelade, oforddlade tradbranslen till drygt 50 TWhs°,

Samtidigt pekar flera studier pa att den totala anvindningen av biomassa maste 6ka kraftigt for
att mojliggora en fossilfri omstéllning av energisystemets3233, I Sverige viantas transport- och
industrisektorerna sté for den storsta 6kningen. Enligt Fossilfritt Sveriges fardplaner kan behov
av biomassa 6ka med upp till 100 TWh till 2050, beroende pa hur snabbt elektrifiering och
energieffektivisering genomfors3+3s. I dessa siffror ingar dock inte behovet av biomassa som
kravs for att ersatta fossila ravaror vid produktion av drivmedel, vilket kan motsvara ytterligare
omkring 40 TWh for segmenten flyg, sjofart och arbetsmaskiners®. Detta innebar att fjarr-
varmens nuvarande anvandning av biomassa i allt hogre grad kommer att konkurrera med
bade industriella rAvarubehov och mer hogvirdiga energitillimpningar. Aven de restprodukter
som idag utgor viktiga brianslen i fjirrvarmeproduktionen vantas bli alltmer eftertraktade,
vilket aterspeglas i prisscenarier for biomassa i Energimyndighetens langtidsprognoser.

24 Material Economics EU Biomass Use In A Net-Zero Economy - A Course Correction for EU Biomass

25 Boérjesson, P., Forandringar i tillférselpotential av 18ngsiktigt hallbar skogsbiomassa

26 Europaparlamentet och radet, Férordning (EU) 2018/841

27 Europaparlamentet och rédet, Direktiv (EU) 2023/2413

28 Borjesson, P., Fordndringar i tillférselpotential av 18ngsiktigt hallbar skogsbiomassa

29 Bérjesson, P., Férdndringar i tillférselpotential av 18ngsiktigt hallbar skogsbiomassa

30 Energimyndigheten, Ny statistik: Oféradlade tradbranslen 2023

31 Europeiska kommissionen, Energy Scenarios - Explore the future of European Energy -
JRC Energy Scenarios

32 1IEA, World Energy Outlook 2024

33 Energimyndigheten, Scenarier 6ver Sveriges energisystem

34 IVL, Passivitet i klimatfrdgan: Fjdrrvarmesektorns exponering mot en utvecklad bioekonomi
och ett férandrat klimat

35 IVA, S3 klarar det svenska energisystemet klimatmalen

36 Fossilfritt Sverige, Strategi foér biogen koldioxidinfaéngning
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Fjarrvarme — Dagens utmaningar och framtidens mojligheter

Sammantaget tyder mycket pa att fjarrvirmebranschen, som idag &r starkt beroende av restfloden
fran skogsindustrin, i framtiden far en vixande utmaning att sdkra tillgang till prisviarda biobrins-
len. Den 6kande konkurrensen frian andra sektorer viantas driva upp priserna och gora tillgdngen
mer osdker, sarskilt som nya styrmedel prioriterar biomassa for materialindamal framf6r energi.
Fjarrvarmens roll som storskalig anvindare av biobrénslen blir dirmed svarare att uppratthalla.

Samtidigt kan den vixande bioekonomin skapa nya synergier. Overskottsvirme fran en vixande
produktion av biobrinslen och biobaserade kemikalier kan, om anldggningarna lokaliseras nira
fjirrvarmenit, bli en viktig varmekalla.3”

Avfall och energiatervinning

Avfallsforbranning ar idag en betydande del av fjarrvirmeproduktionen i Sverige och star for
omkring 20 procent av den tillférda energin3®. De svenska avfallsméngderna bedoms dock minska
framover till foljd av 6kad materialdtervinning och separat insamling av férpackningar. For att
utnyttja befintlig forbranningskapacitet behéver importen da 6ka fran dagens cirka 1,7 miljoner
ton, framst fran Norge och Storbritannien, till omkring 2—2,5 miljoner ton per ar. Pa ldngre sikt
bedoms storst potential for 6kad import finnas fran Italien, Polen och Frankrike, dar deponering
fortfarande ar vanlig?°.

Ur ett europeiskt perspektiv kan svenska avfallsférbranningsanlaggningar ses som en resurs for
energiatervinning, tack vare den langa varmeséasongen och vilutbyggda fjarrvirmenéten som
mojliggor hogt nyttjande och effektiv energiutvinning ur avfall“°. P4 EU-nivé diskuteras nu att
underlitta transporter av avfall inom unionen och begransa export till icke-OECD lander, vilket
kan oka tillging pé avfall i Europa och leda till l4gre priser+'.

Avfallsférbrianningen dr samtidigt forenad med utslipp. Ar 2023 stod avfallsférbrianningen for
cirka 80 procent av vaxthusgasutsliappen i el- och fjarrvirmesektorn, varav 6ver 9o procent
bedoms komma fréan fossil plast+2. Sett till Sveriges totala vaxthusgasutslapp uppgar avfalls-
forbranningens utslapp till omkring sju procent43. Samtidigt har ménga fjarrvirmekunder mal

om fossilfrihet eller klimatneutralitet som ar svara att forena med fortsatt forbranning av fossil
plast#. For att minska plastflodena till energiatervinning pagéar darfor flera initiativ. Bade befintlig
och kommande EU lagstiftning kan komma att paverka mangden plast som gar till forbranning4.

Exempelvis kriver EU:s forordning om forpackningar och forpackningsavfall (PPWR), att alla
forpackningar ska vara atervinningsbara senast 20304. Fran 2027 infors dessutom ett nytt
producentansvar som innebar att kommunerna ska erbjuda fastighetsnira insamling av forpack-
ningsavfall’. Nar plastandelen i avfallet minskar sjunker dock energiinnehallet, vilket kan leda till
minskad el- och fjarrvirmeproduktion® samt hogre askhalter vid forbranning#.

37 Energimyndigheten. Underlag till genomférande av artikel 25.1-25.5 i direktivet om energieffektivitet
38 Energiféretagen, Tillférd enerqi till kraftvarme och fjarrvarmeproduktion och fjdrrvéarmeleveranser 2023
39 Sahlin, J., Kapacitetsutredning 2024
40 Schmitz et al., Waste incineration in the Nordic countries
41 Schmitz et al., Waste incineration in the Nordic countries
42 Naturvardsverket, Forbranning av fossilbaserad plast behdver minska for att Sverige ska na
sina klimatmal
43 Naturvardsverket, Sveriges utsldpp av véxthusgaser
44 Varmemarknad Sverige, Perspektiv pd plastfrdgan — minska plast till energidtervinning
45 Sahlin, J., Handlingsplan for att minska plast till avfallsférbranning
46 Europeiska parlamentet och rddet, Férordning (EU) 2025/40
47 Sveriges riksdag, Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
48 Latt et al., Avfallets roll i framtidens energisystem — underlag till energibranschen
49 Schmitz et al., Waste incineration in the Nordic countries
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Fjarrvarme — Dagens utmaningar och framtidens mojligheter

Sverige har inkluderat avfallsforbranningsanldggningar i EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)
sedan 2013. Nagot dven Danmark och Litauen hars°, medan Tyskland anvander ett nationellt
systems. Fran 2024 maste dock samtliga avfallsforbranningsanlaggningar i EU 6vervaka och
rapportera sina utslipp inom ramen for EU ETS och kommissionen ska senast 2026 besluta om
sektorn ska inkluderas fullt ut frdn 202852, Ett sddant beslut skulle innebira en harmonisering
inom unionen.

Beroende pa hur ldngt materialatervinningen och utsorteringen av fossila fraktioner nar kan
infdngning och lagring av koldioxid (CCS) bli nédvandig for att Sverige ska uppfylla klimat-
malen till 204553. CCS kraver dock stora investeringar som, tillsammans med ett framtida lagre
energinnehall i avfallet, pdverkar produktionskostnaderna och darmed konkurrenskraften for
fjarrvirme.

Mojligheten att importera avfall for energiatervinning kan dock bidra till minskad deponi i
Europa och ge ett effektivare tillvaratagande av energin i avfallet. Likasd kan investering i CCS
medfora en konkurrensfordel om avfallsforbranning inkluderas i EU ETS och priset for utslapps-
ratter stiger.

Sammantaget ar framtiden for avfallsforbranningen svarbedémd, och beror pa en rad faktorer
kopplade till klimatpolitik, teknik och marknadsutveckling. I efterféljande stycke ges mer
information om koldioxidinfangning.

Koldioxidinfangning och anvandning (CCS/CCU)

Uppvarmningsbranschen har som mal att till ar 2045 bidra till negativa utslapp och darmed
fungera som en kolsénka, vilket ska astadkommas via sa kallad bio-CCS och framstéllning av
biokol54. T detta avsnitt beskrivs CCS och CCU, dess roll i omstéllningen och méjliga koppling
till fjarrvarme.

Infdngning och lagring av koldioxid (CCS) samt infaingning och anvindning av koldioxid (CCU)
lyfts i mdnga nationella och internationella scenarier som en nédvandig del for att nd klimat-
malen och begréansa den globala temperaturokningens>5®57. Teknikerna ar relevanta for sektorer
dir andra metoder for utslappsreduktion ar svéra eller dyra sisom exempelvis inom cement och
raffinaderiindustrin®. De kan tillampas bade pa fossila och biogena killor. Nar det giller biogen
koldioxid anvands ofta begreppet bio-CCS eller bio-CCU, vilket ar dtgarder som kan astadkomma
negativa utslapp eller ravara for produktion av héllbara kolbaserade produkter sdsom drivmedel
och kemikalier.

50 Naturvardsverket, Avfallsférbrénning i EU ETS

51 ICAP, German National Emissions Trading System

52 Naturvdrdsverket, 2023 Beslut om forandringar i EU ETS.

53 Naturvardsverket, Scenarier fér minskad férbranning av fossil plast i el- och fjarrvdrmesektorn
54 Fossilfritt Sverige, Fardplan for fossilfri konkurrenskraft Uppvarmningsbranschen

55 IEA, World Energy Outlook 2024, World Energy Outlook 2024 - Analysis - IEA

56 Energimyndigheten, Scenarier 6ver Sveriges energisystem

57 IPCC, Mitigation Pathways Compatible with Long-term Goals

58 IVA, S3 klarar svensk industri klimatmalen
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Fjarrvarme — Dagens utmaningar och framtidens mojligheter

Sverige har sarskilt goda forutsattningar for biogen koldioxidinfangning genom stora punkt-
utslapp i massa- och pappersindustrin samt kraft- och fjarrvarmesektorn. Massa- och pappers-
industrin har ofta storre och jamnare utslapp, vilket gor investeringar i infingning mer l6nsamma
jamfort med fjarrvirmeanlaggningar som ofta 4r mindre och kors mer varierat. En fordel for
fjarrvarmen &ar dock att den lagvirdiga 6verskottsvarmen frén avskiljningsprocessen kan anvén-
das i nitet, vilket hojer den totala energieffektiviteten.

For fjarrvarmesektorn dr CCS och CCU aktuellt vid bio- och avfallseldade kraftvirmeverk. Har
kan tekniken bidra till negativa utslapp och eliminera de fossila utslappen fran avfallet. Samtidigt
ar CCS energikravande, sirskilt avskiljning, kompression och transport, vilket minska elleveran-
serna fran kraftvirmeverken dar det implementeras. En omfattande studie fran Energiforsk>
uppskattar att elleveransen fran en kraftvirmeanlaggning kan minska i storleksordningen

15—50 procent, den hogre siffran i spannet om varmepumpar anvands for att maximera fjarr-
viarmeleveransen, vilken i s& fall 6kar jamfort med referensfallet.

Flera satsningar pa bio-CCS i fjarrvirmesektorn dr redan pa gang. Stockholm Exergi har
exempelvis beviljats stod for att bygga en av Europas forsta storskaliga bio-CCS-anlidggningar®®
och Oresundskraft har fattat investeringsbeslut om avskiljning frin sin avfallseldade anligg-
ning®+%2. I nuldget planerar 14 anldggningar inom fjarrvarmesektorn for bio-CCS med en samlad
kapacitet pd omkring 5 miljoner ton CO, per &r, varav 4 av biogent ursprung®. Den totala
teoretiska potentialen for bio-CCS i Sverige uppskattas till uppemot 20—30 miljoner ton CO, per
ar, varav minst 10 miljoner ton bedoms realiserbara till 2045%. En stor andel kan komma fran
massa- och pappersindustrin, men ocksa fran fjarrvarmesektorn. Kostnaderna for hela viarde-
kedjan beraknas ligga i spannet 650—1100 kronor per ton koldioxid®.

Samtidigt ar det viktigt att beakta alternativa anviandningar av biogena kolatomer. Drivmedel
och kemikalier som kan produceras via bio-CCU kan ocksa framstéllas direkt fran biomassa i
bioraffinaderier. I bioraffinaderiprocesser avskiljs ofta relativt rena koldioxidstrommar, vilket gor
processen mer energieffektiv dn att forst forbranna biomassan och darefter fainga in koldioxiden.
Genom att tillfora el eller vatgas kan verkningsgraden hojas ytterligare, sa att en storre andel

av kolet binds i den fardiga produkten. Dessa sé kallade bioelektrobrénslen kan darmed ge ett
hogre kolutnyttjande och en ldgre energianvindning jamfort med CCU fran rokgaser®. Dessutom
erhalls vid produktion av bioelektrobriansle 6verskottsvirme som kan bli en varmekalla for
fjarrviarmen.

Fossilfritt Sveriges Strategi for biogen koldioxidinfangning lyfter att bio-CCS, och negativa utslapp
generellt, inte skall ersatta direkta utslappsminskningar eftersom lagringspotentialen begriansas
av framfor allt tillganglig och ekonomiskt mojliga lagringsutrymmen®’. En ny uppskattning av
tillgangligt lagringsutrymme globalt, som tagit hansyn till seismisk aktivitet, skydd av natur och
tit bebyggelse, ger en potential pa runt en tiondel av vad industrin tidigare uppskattat.

59 Energiforsk, Bio-CCS i fjarrvarmesektorn
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61 Tidningen Energi, Ny rapport: Stor potential for bio-CCS - men det kravs mer stéd
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Fjarrvarme — Dagens utmaningar och framtidens mojligheter

Sammantaget ar det viktigt att se CCS och CCU i ett breddat systemperspektiv. I fjarrvirme-
sektorn kan tekniken eliminera fossila utslapp och ge negativa utslapp eller biogena réavaror,
men processen dr energikravande, och samma ravaror kan produceras mer energieffektivt i
bioraffinaderier. Aven lagringsutrymme ir begrinsat, vilket gor att andra &tgirder for att
minska koldioxidutslapp, sdsom minskad forbranning, ocksa behover beaktas.

Kraftvdrmens koppling till elsystemet

Kraftviarme genererar idag ungefar hilften av virmen i de svenska fjarrvirmeniten® och utgor en
sektorkoppling mellan fjarrvirme- och elsystemet via den el som produceras i kraftvirmeverken.
Kraftviarmen i fjarrvarmesystemen stod for drygt 4 procent av Sveriges elproduktion 20237°.
Kraftvirmen kan bidra med ungefiar 3 GW effekt till elsystemet, medan om fjarrvirmen skulle
ersittas helt med fastighetsvirmepumpar har det uppskattats ge ett okat effektbehov pa 6,5 GW7-.
Kraftviarmens styrka ligger i att kunna producera el lokalt nar den behovs som mest, sarskilt i
urbana omraden med natutmaningar.

Idag premierar energibolagen virmeproduktion och elen kommer i andra hand eftersom den
forsta prioriteten ar att forse kunderna med varme”273, Vid ett prisforhallande med relativt 1aga
elpriser och mycket hoga biobranslepriser kan vissa kraftvirmeaktorer vilja att avsta fran att
anvanda bréansle for elproduktion, for att sdkerstilla att det finns tillrackligt med brénsle for
den prioriterade fjarrvirmeforsorjningen’. Det genomsnittliga antalet fullasttimmar per ar har
varierat mellan 2000 — 3000 timmar/ar mellan 2013—2022 f6r kraftvirmen och detta varierar
mellan de fyra elomrédena och fran anldggning till anldaggning?s.

Statistik 6ver kraftvarmens elproduktion i elprisomréde SE3 visar att fokus ligger pa varme-
kunden d& det storsta kapacitetsutnyttjandet inte sammanfaller med vare sig den timmen med
det hogsta elpriset eller den timmen med storsta elforbrukningen. Som framgéar av tabellen
nedan har kraftvirmens maximala kapacitetsutnyttjande varierat mellan 37—-56 % under de
senaste dren. Nar elpriset varit som hogst har kapacitetsutnyttjandet maximalt varit 52 %, vilket
intraffade 2021. Vid topplasttimmen i SE3 har kapacitetsutnyttjandet i kraftvirmen maximalt
varit 54 %, vilket ocksa intraffade 2021. Detta bygger pa tillgingliga data pa elprisomrades niva,
det kan vara sa att kapacitetsutnyttjandet lokalt dr hogre héglasttimmarna. Om det finns tydliga
systemnyttor lokalt vore det bra om branschen kunde presentera dessa.

69 SCB, Fjarrvarmeproduktion och bransleanvandning (MWh) efter region, produktionssatt,
brénsletyp och &r

70 SCB, Tillférsel och anvéndning av el 2001-2024 (GWh)

71 Energimyndigheten, Forslag till en fjarrvarme och kraftvarmestrategi — Slutleverans, 2023

72 Monie, S., Balancing variable renewable electricity generation using combined heat and power plants,
large-scale heat pumps, and thermal energy storages in Swedish district heating system

73 Unger, T. et.al., Fjarrvarmesektorns bidrag till ett leveranssakert elsystem

74 Energimyndigheten, Energiindikatorer 2025 Uppfélining av Sveriges energipolitiska mal

75 Energimyndigheten, Forslag till en fjdrrvarme och kraftvarmestrategi — Slutleverans, 2023
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Kraftvdarmens kapacitetsutnyttjande i SE3 for de senaste fem aren

Elprisomrade SE3 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Hogsta Varmekraft, MW 1067 | 1442 | 1443 | 1337 | 1230 | 1106
arskapaciteten | kapacitetsnyttjande 37% | 56% | 56% | 53% | 49% | 45%
Elpris, €/MWh 254 626 800 332 708 393
Hogst elpris Effekt frén varmekraft 954 1343 301 1249 1163 1006

Kapacitetsutnyttjande 33% 52% 12%* 50% 46% 41%
Max effektanvandning | 13912 | 16 290 | 14 865 | 15 048 | 16 136 | 14 256
Effekt fran varmekraft 833 1396 1332 1131 926 789
Kapacitetsutnyttjande 29% 54°% 52% 45% 37% 32%

Hogst
elforbrukning

*Det hogsta elpriset ar 2022 intraffade i augusti vilket paverkar kapacitetsutnyttjandet i kraftvdrmen eftersom de da
inte har avséattning for varmen. Ovriga ar har de hogsta elpriserna intréffat under vintern.

Tabell 1

Kraftvdrmens kapacitetsutnyttjande i SE3 for de senaste fem &ren (ej heldr 2025). Baserat pa Kraftvarmens kapacitet
i SE3 fran Svenska kraftnats kraftbalansrapporter2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 (effekt fr&n gas och kondens
ar exkluderad) och statistik for elproduktion frdn ENTSOE och elproduktion fran eSett. Detta ger en ungeférlig upp-
skattning eftersom elproduktionsstatistiken utéver kraftvarmens elproduktion ocksa inkluderar elproduktion frdn annan
termisk elproduktion (exkl. karnkraft). Kapacitetsutnyttjandet &r berdknat baserat pd kapaciteten i kraftvarme i fjarr-
varmesektorn och i industrin. Varden i tabellen avrundade till heltal.

Kraftvirmen kan @ven bidra pa Svenska Kraftnits marknader for reserver och med systemtjanster
som rotationsenergi, 6drift och dodnétsstart. I oktober 2025 var de forkvalificerade volymerna
(MW) totalt for varmekraft pa de olika stodtjanstmarknaderna enligt Tabell 2. Det ar framfor

allt under perioder med ldg mekanisk svingmassa i systemet som behovet av den avhjialpande
atgiarden FFR finns, vilket historiskt primart intraffat under maj-november”®. Kraftvirmen ar
dock ofta avstélld under perioder da svingmassan sarskilt behovs och nyttan av svingmassan ar
diarmed liten””.

Forkvalificerad volym for varmekraft for Svenska Kraftnats olika
marknader for reserver, per 1 okt 2025.

FCR-D upp‘ FCR-D ned aFRR ned ‘ mFRR upp ‘ mFRR ned ‘

FFR | FCR-N aFRR upp
o | 50 | 50 50 . 50 | 50 | 450 | 420 |
Tabell 2

Forkvalificerad volym fér varmekraft for Svenska Kraftnéats olika marknader foér reserver, per 1 okt 202578,

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att kommunicera nyttan som fjarrvirmen
bidrar med till elsystemet lokalt och regionalt” och Energimyndigheten har darfor 6ppnat upp for
inspel och synpunkter, bl.a. gillande systemkonsekvenser till 2050 med fordandringar i kraftvar-
mens roll i energisystemet och vilka nyttor kraftvirmen bidrar med fran ett lokalt och regionalt
perspektiv®.

Sammantaget lyfts kraftvirmen av branschen som en viktig resurs for elsystemet, med potential
att bidra med lokal elproduktion, effekt och stodtjanster. Trots detta syns dessa nyttor annu
inte tydligt i hur produktionsanlaggningar styrs eller i kvantifierade analyser, vilket tyder pa att
viarmeleveransen fortsatt prioriteras.

76 Svenska kraftnat, Behov av FFR

77 Profu, Vardet av elproduktion kopplad till fijarrvarmeproduktion — idag och i framtiden, 2020
78 Svenska Kraftnat, anvand 2024-10-29 Utbud pa8 marknaderna for reserver

79 Klimat- och naringslivsdepartementet, Nya atgarder for att starka fjarr- och kraftvarmen

80 Energimyndigheten, Valkommen med skriftliga inspel om starkt fjarr- och kraftvarme
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Vart ar fjadrrvirmen pa vag?

Fjarrvirmens framtida roll och utformning beskrivs i detta kapitel. Fjarrvairmen gar mot ett nytt
skede i och med den 6kade elektrifieringen, mer variabel elproduktion och industrins omstallning,
vilket skapar bade 6kad konkurrens om biomassa och nya kallor till 6verskottsvirme. Hur val den
svenska fjarrvarmen kan stilla om till en starkare koppling till elsystemet, 6kad flexibilitet och
béttre integrering av lokala resurser, som overskottsviarme, avgor dess framtida roll i ett klimat-
neutralt energisystem. Forandringen handlar dock inte bara om vilka virmekallor som anvands,
utan ocksa om hur fjarrvirmen organiseras och samspelar med andra delar av energisystemet.

Fjarrvarmens framtidarolli energisystemet

International Energy Agency (IEA) ser stor potential i fjarrvirme som ett effektivt och flexibelt satt
att minska koldioxidutslapp inom uppvarmning globalt, men en lang vig aterstar dd 9o procent

av fjarrvarmens energi idag kommer fran fossila branslen, sarskilt i 1dnder som Kina och Ryssland®:.
For att nd malet om nettonollutslapp till ar 2050 kravs enligt IEA kraftfulla insatser for att forbattra
energieffektiviteten i befintliga system, byte till fornybara energikallor som bioenergi, solvirme,
varmepumpar och geotermisk energi, samt 6kad integration av 6verskottsvarme fran industri och
datacenter. IEA lyfter att fjairrvirmenait erbjuder en kostnadseffektiv 10sning for att uppna netto-
nollutslapp i tatbefolkade omraden, och har férdelen att infrastrukturen, nir den vl ar installerad,
kan anpassas till olika varmekallor, vilket mojliggor langsiktig flexibilitet i val av varmekallor®2.

Aven inom EU lyfts fjirrvirme fram som en nyckelkomponent for att nd ett klimatneutralt
energisystem. Uppvarmning och kylning star idag for ungefar halften av EU:s slutliga energi-
anvandning och ar fortfarande starkt beroende av fossila branslen®. Studier inom Heat Roadmap
Europe visar att ett smart energisystem med hég andel uppvarmning frén fjarrvirme (50-70 %)
och sektorkoppling dr mer effektivt &n decentraliserade l6sningar och majliggor en hogre andel
fornybar energi till en lagre kostnad®+.

Framtidsscenarier i Sverige
I Sverige framhalls fjarrviarmens betydelse i flera strategier och fardplaner. Uppvarmnings-
branschens fardplan fran 2020 anger mélet om en fossilfri sektor till 2030 och negativa utslapp
till 2045 genom Bio-CCS och biokol®s. Energimyndighetens strategi for fjarr- och kraftvirme
fran 2023 pekar pa att fjarrvirmen kan fortsitta spela en central roll i energisystemet, bade som
effektiv resursanvandning och som stod for elektrifieringen®. Kraftvarme lyfts fram som sarskilt
viktig i urbana miljoer dar den kan bidra med planerbar elproduktion och virmeberedskap i kriser.
Med utgangspunkt i strategin gav Regeringen sommaren 2025 Energimyndigheten i uppdrag att
foresla atgarder for att starka fjarr- och kraftvarmens roll, bland annat att tydligare synliggora
dess bidrag till elsystemets stabilitet och analysera styrmedel f6r biobriansleanviandning®’.
81 IEA, District Heating - Energy System
82 IEA, 350 million building units connected to district energy networks by 2030, provide about 20 %
of space heating needs
83 Europeiska kommissionen, COM (2016) 51
84 Paardekooper S et al, Heat Roadmap Europe 4 Quantifying the Impact of Low Carbon Heating and
Cooling Roadmaps
85 Fossilfritt Sverige, Fardplan for fossilfri konkurrenskraft Uppvarmningsbranschen
86 Energimyndigheten, Forslag till en fidrrvarme och kraftvarmestrategi

87 Klimat- och néringslivsdepartementet, Uppdrag till Statens energimyndighet att genomféra och féresld
dtgarder for att starka fjarr- och kraftvarmen
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Investeringar i konvertering av virmeverk till biokraftvirme liksom okad elektrisk effekt i befintliga
anlidggningar foreslas dven omfattas i satsningen Kraftlyftet, liksom investeringar i lagring av el
och viarme i anslutning till férnybar elproduktion eller kraftvirme®s.

Scenarier

Energimyndighetens langsiktiga scenarier fran 2025 pekar pa att biobaserad fjarr- och kraftvarme
kan minska kraftigt till 2050, i storleksordningen 70—85 procent beroende pé scenario, till f6ljd
av hard konkurrens om biomassa, framst till biodrivmedel.® Denna anvindning av biomassa
drivs av EU-forordningar kopplat till inblandning av biodrivmedel i bransle till flyg®® och sjofarto:.
Samtidigt minskar virmeunderlaget for fjarrvarme fran dagens 50 TWh till mellan 30 och 40 TWh,
beroende péa scenario. Orsaken uppges vara energieffektivisering, klimatforandringar och
tappade marknadsandelar till individuella virmepumpar. Sammantaget ger detta ett tydligt

skifte mot fjarrvarmeproduktion utan forbranning, dar stora virmepumpar och tillvaratagande
av overskottsvarme far en vixande roll. Tillforseln fran forbranningsbaserad produktion mer dn
halveras, medan el- och 6verskottsvirmebaserade 16sningar okar kraftigt.

I vissa av Energimyndighetens framtidsscenarier inkluderas dven smé moduléra reaktorer (SMR)
som bidrar till fjirrvirme, men resultaten ar starkt beroende av antagna kostnader. En 6kning pa
15 procent i investeringskostnad gor att ingen SMR byggs. Osdkerheterna i kostnadsantaganden
ar stora, vilket gor karnkraftens framtida roll i fjairrvirmen svarbedomd. Vidare ar det endast ett
fatal orter som bedoms ha tillrackligt stort virmeunderlag for att kunna nyttja virmen fran en
sadan SMR (~300 MWel/1000 MWvirme)2.

Det ar ocksa viktigt att notera att i framtagandet av Energimyndighetens scenarier representeras
fjirrvarmen som ett enda nationellt system, vilket innebar att de stora variationer som finns
mellan olika fjarrvirmenit inte fangas. En del av variationen belyses dock i en studie som publi-
cerades 2024, dir det analyserades hur sex svenska stdder kostnadseffektivt kan né fossilfrihet
och tillgodose sitt el- och virmebehov till 2050%. Studien visar att el kan sté for 70—85 procent av
varmeproduktionen, jimfort med 13—38 procent i Energimyndighetens scenarier. Resultaten och
deras betydelse for sektorkoppling och flexibilitet behandlas narmare i nasta kapitel.

Elektrifiering och 6kad sektorskoppling

Som tidigare namnts pekar flera scenarier pa att framtidens fjarrvirme i hogre grad baseras

pa eldrivna tekniker och 6verskottsvirme, med mindre andel forbranning som f6ljd. Det gor
samspelet mellan el- och virmesystem centralt. Studier visar att en 6kad integrering mellan

el- och varmesektorn kan minska systemkostnader, behovet av energilager och spill av fornybar
elproduktion?. Energisystemstudier och scenarier med kraftigt minskade utslapp pekar ocksa pa
en stor 6kning av intermittent elproduktion, vilket ytterligare forstarker behovet av flexibilitet i
energisystemet?%, dar 6kad sektorkoppling mellan el- och virmesektorn blir centralo7:98%,
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I en studie 6ver Sveriges energisystem visades att en kombination av de tre strategierna: flexibla
kraftvirmeverk, eldrivna virmepumpar i fjarrvirmesystemet och flexibel elanvindning inom
industrin mojliggjorde storst nyttjande av en 6kad andel fornybar elproduktion och lagst behov
av elimport'°. Ytterligare ett svenskt exempel ar en studie som publicerades 2024, dar det
analyserades hur stiderna Goteborg, Luled, Malmo, Norrkoping, Skellefted och Stockholm kan
na fossilfrihet och samtidigt tillgodose sitt el- och virmebehov till 2050''. Som tidigare namnts
visar studien att el stir for en majoritet av vairmeproduktionen i stiderna, 70—85 procent. Har
blir sektorkopplingen tydlig d& detta forutsitter storskaliga virmepumpar i kombination med
varmelager, som gor det mojligt att producera viarme vid eloverskott och lagra den for senare
anviandning. P4 sa sitt kan systemet bade minska spill av fornybar el och avlasta elsystemet vid
hoga efterfragetoppar. Studien visar ocksé pa betydelsen av att utnyttja lokala 6verskottsviarme-
kallor, som avloppsvatten, industriella processer och datacenter.

En kompletterande fallstudie av Oskarshamn belyser séarskilt hur virmelager kan starka sektor-
kopplingen mellan virme- och elsektorn!°2. Genom en kombination av 1angsiktig investerings-
analys och detaljerad driftmodellering visas att varmelager i kombination med virmepumpar
mojliggor bade kostnadseffektiv drift och en 6kad flexibilitet i elsystemet. Varmelagren gor

det mojligt att frikoppla varmeproduktion fréan efterfragan, vilket underlattar utnyttjande av
overskottsel och deltagande i stodtjanstmarknader. Studien kompletterar dirmed resultaten
fran de storre stadssystemen genom att visa att samma mekanismer ar relevanta dven i mindre
fjarrvirmesystem.

Trots att minga av dessa tekniker redan finns tillgdngliga, sd som eldrivna virmepumpar och
elpannor i kombination med varmelager och mer flexibel kraftvirme, dr initiativen i Sverige
fortfarande fa for att anvianda fjarrvirmesystemet som flexibilitetsresurs for elnédtet. Utmaningarna
ror framst regelverk kring dgande och drift, svaga incitament och ett fortsatt fokus pa foretagsnytta
snarare an energisystemnytta'°s, Sankt elskatt for elpannor och virmepumpar for fjarrvirmeverk-
samhet ar en atgiard som Energiforetagen lyfter skulle 6ka fjarrvirmens potential som flexibilitets-
resurs'>4,

Elektrifiering av fjarrvarme

Flera europeiska fjarrvarmenat har redan paborjat en omstallning fran forbranningsbaserad
produktion till eldrivna l6sningar. I Danmark har anvindningen av el for virmeproduktion inom
fjarrvirmeniten tredubblats mellan 2020 och 2023°51°¢, Detta sammanfaller med att elskatten
for virmeproduktion ir 2021 sédnktes till EU:s miniminiva'’. I Finland sidnktes elskatten for
elpannor och virmepumpar i fjarrvirmendtet till nira miniminivan ar 2022. Detta har resulterat
i att tillférseln av virme fran elpannor, virmepumpar och 6verskottsvarme har 6kat med omkring
40 procent mellan 2022 och 2024. Majoriteten av 6kningen kommer fran elpannor, vars produk-
tion steg fran cirka 60 GWh till 1 500 GWh under perioden'°s,
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Flera projekt pagar ocksé kring installation av stérre virmepumpar i fjirrvirmenét i norra
Europa. I Kopenhamn finns planer for ett tiotal nya virmepumpar som tillsammans far en
produktionskapacitet pd 300 MW, de storsta baserade pa havsvatten och avloppsvatten, och

som ska ersitta en del av den biomassa som idag anvands i systemet'®. I Esbjerg har en 70 MW
havsvattenbaserad virmepump tagits i drift, som ersitter delar av den tidigare kolbaserade fjarr-
varmeproduktionen.® Sdr Felding ar ett exempel pa ett mindre fjairrvairmenat dir investering i en
10 MW elpanna, 3,3 MW luft-vattenvarmepump och 3 300 m3 ackumulatortank gett flexibel och
elbaserad virmeproduktion'* och moéjliggjort 25 procent sankning av fjirrvirmepriset 2025. 12

I Helsingfors tillkinnagavs 2024 att man skulle bygga den da hittills storst luft-vatten varme-
pumpen (20-33 MW beroende pé lufttemperatur) baserad pa ny teknik som majliggor drift ner
till minus 20 grader"s. Helen, fjarrvarmebolaget i Helsingfors, har uttryckligen valt bort att bygga
nya biobréanslebaserade anldggningar och satsar i stéllet pa virmepumpar, eftersom de bedoms
ge lagre utslapp, mindre lokal miljopaverkan och battre 1angsiktig lonsamhet"4. I Tyskland byggs
varmepumpar som tar tillvara varme fran reningsverk, floder och industriella processer. Dessa
satsningar visar att eldriven fjarrviarme redan i dag ersatter forbranning i praktiken och starker
kopplingen mellan el- och virmesystemen. Utvecklingen illustrerar att det som i ménga scenarier
framstar som en framtida trend i flera linder redan ar en pagaende verklighet.

Kraftvarmen fran basproduktion till effektresurs

Kraftvirmen har historiskt spelat en viktig roll i Sverige genom att kombinera produktion av el
och varme med hog verkningsgrad. I framtiden forvantas dock forutsiattningarna for kraftvarmen
och dess roll i energisystemet dndras. Enligt Energimyndighetens senaste langsiktsprognos
minskar elproduktionen fran kraftvirmen i samtliga scenarier.'s Detta 6verensstimmer med
flera studier som visar att kraftvirmens betydelse for elproduktion gradvis minskar, medan dess
effektbidrag blir allt viktigare.

Profu har analyserat konsekvenserna pa elsystemet i SE4 av minskad kraftvirme ar 2035. Studien
visar att &ven om bortfallet av elproduktionen blir relativt litet, 4r paverkan pa tillganglig eleffekt
betydande."® Den effekt som forsvinner antas frimst ersittas av gasturbiner, vilket ger ett dyrare
elsystem. Sammantaget indikerar studien att nir kraftvirmens energibidrag minskar, vixer dess
roll som planerbar effektresurs.

Liknande slutsatser aterkommer i Energimyndighetens forslag till strategi f6r fjairrvirme och
kraftvirme"’. Dar beskrivs hur kraftvirmen gradvis kommer att ga fran baskraft till flexkraft, det
vill siga produktion som startas och stoppas utifran variationer i elpriset och behov av effekt i
elsystemet. Nyttjandetiden for kraftvirmeverk forvantas darfor minska. Idag uppskattas potenti-
alen att 6ka elproduktionen fran kraftvirme vid anstriangda situationer med kallt viader och héga
elpriser till 300—500 MW, men for att denna kapacitet ska tillgdngliggoras kravs nya incitament.
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Hur kraftviarmens roll utvecklas beror aven pa takten i utbyggnaden av andra flexibilitetsresurser,
sasom exempelvis vitgaslager och batterier. Om dessa resurser byggs ut i stor skala kan kraft-
varmens relativa betydelse minska, men vid langsammare utbyggnad kan den fa en nyckelroll.

Sammanfattningsvis pekar nationella strategier, langsiktsprognoser och energisystemstudier

pa att kraftvarmen framover inte kommer att vara en lika stor energiproducent som tidigare.
Diremot kan dess forméga att leverera planerbar effekt i ett elsystem med hog andel variabel
produktion gora att den forblir en viktig komponent i ett robust och flexibelt energisystem. Vilken
betydelse kraftviarmen far beror dock pa utvecklingen av andra flexibilitetsresurser.

Framtida varmekallor och méjliggorare

Fjarrvarmens framtid formas av flera samtidiga trender: 6kad elektrifiering, vixande konkurrens
om biomassa, minskade avfallsméngder till energiatervinning och ett starkare fokus pa klimat-
neutralitet. For att mota dessa utmaningar behover sektorn i hogre grad stilla om fran
forbranningsbaserad produktion till eldrivna tekniker, 6verskottsviarme och lagringslésningar.

I detta avsnitt lyfts framtida virmekallor och mojliggorare.

Framtida fjarrvdirmegenerationer - sankt temperatur som maéjliggérare
Fjarrviarme delas in i olika generationer som framst skiljer sig at i temperaturniva och
varmebarande medium. Utvecklingen mellan generationerna har gétt mot lagre distributions-
temperaturer, materialeffektiva komponenter och prefabricering. Dagens fjarrvirmesystem,
tredje generationen (3GDH), anviander uppvarmt vatten med framledningstemperaturer under
100 °C i prefarbricerade isolerade stalror®. Fjiarde generationens fjarrvarme (4GDH) har lagre
temperaturnivi, max 60—70 °C, vilket minskar varmeforluster och mojliggor 6kad anvandning av
ldgtempererade virmekallor sdsom Gverskottsvarme fran datacenter. Lagre temperaturer kan
ocksa minska behovet av virmepumpar till férman for att 6verfora energin fran 6verskottsvarme-
kallor direkt via varmevaxlare'#°. Energieffektivisering, smart styrning och anvandning av plastror
ar andra aspekter som lyfts som utveckling for fjairde generationen**.

Femte generationens fjarrvirme och fjarrkyla (5GDHC) har mycket gemensamt med och ses

som ett komplement till fjirde generationen 22123, Skillnaden ar dock att femte generationen
levererar bade viarme och kyla till prosumenter vid en ldgre temperatur, typiskt under 40 °C.
Decentraliserade virmepumpar och kylaggregat anpassar nétets temperatur till byggnadens
behov och gor uppvarmningen mer eldominerad men tillsammans med termisk lagring mojliggor
det flexibilitet som underlittar integrering av fornybar energi i elsystemet'24,
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Utbyggnaden av lagtemperaturnit i Sverige ar idag begransad och nitens temperaturer har i
stort sett varit oforandrade det senaste 20 aren'?s. Eftersom fjarrvarmeproduktionen till stor del
ar forbranningsbaserad ger lagre temperaturer for narvarande farre fordelar vilket pa kort sikt
medfor en risk for inldsning i befintliga system. En ytterligare utmaning ar att &ven byggnadernas
system maéste anpassas till lagre temperaturer, samtidigt som ekonomiska incitament ofta saknas
for kunderna'#®. Synen pa framtiden for lagtempererad fjarrvirme i Sverige skiljer sig at, vissa
anser att det endast ar aktuellt i nya omrdden'?’, medan andra ser att det kan fa en roll 4ven som
komplement till befintliga nat'®. Studier visar att lagre temperatur kan minska virmeforlusterna
avsevart men framfor allt ge ekonomiska vinster via minskade brianslekostnader och battre
utnyttjande av fornybara och éverskottsvirmekillor'?. Aven om drivkrafterna hittills varit
begrinsade bedoms de 6ka framover, vilket gor det viktigt for branschen att systematiskt arbeta
mot lagre temperaturer's°.

Kostnadsbesparingen vid sankt temperatur i fjarrvarmenatet for olika virmekallor har
uppskattats vara omkring fem génger storre per grad for virmepumpar, geotermisk varme och
overskottsviarme av lagtemperatur jamfort med traditionella forbranningsbaserade viarmekillor
som kraftvirmeverk och pannor:.

Sammanfattningsvis bidrar sankta temperaturer till minskade varmeforluster, battre utnyttjande
av fornybara och overskottsbaserade varmekallor samt 6kad resurseffektivitet, vilket starker
fjarrviarmens roll i framtidens energisystem.

Varmelager som méjliggorare

Varmelager ar en central majliggorare for sektorkoppling och 6kad flexibilitet i fjarrvarmesyste-
men. Lagring av varme i olika former ar en nyckelkomponent for att skapa flexibilitet i framtidens
fjarrvarmesystem, enligt en Energiforskrapport. Rapporten lyfter 15 olika typer av termiska
energilager och beskriver hur dessa kan kombineras med eldrivna tekniker for att utjamna
variationer pa elmarknaden och mojliggora 6kad integration av fornybar energi's>.

De mest teknikmogna l6sningarna for varmelager &r sensibla lager i form av ackumulatortankar,
akviferlager, borrhalslager, bergrumslager och groplagerss. I Sverige ar icke-trycksatta acku-
mulatortankar det vanligaste, och en kartldggning fran 2016 visade att drygt 60 procent av de
undersokta fjarrvirmesystemen hade nagon form av varmelager's4. Dessa system stod tillsammans
for 97 procent av den totala fjarrvirmeforsaljningen i landet. Lagringen var dock nastan alltid i
form av korttidslager, medan mdojligheter till sisongslagring endast fanns i enstaka system.
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En studie frdn Chalmers visar att olika lagertekniker lampar sig for olika tidshorisonter: acku-
mulatortankar utjamnar dygnsvariationer, groplager kan flytta virme bade pa kort och lang sikt
och darmed 6ka nyttan av kraftvirme och elbaserad virme, medan borrhalslager, som kan flytta
varme ocksa mellan sdsonger, sillan dr kostnadsoptimala under de férhallanden som studien
undersokte'ss.

En stor potential for groplager i kombination med solvarme har identifierats i Sverige's. Av 500
undersokta orter bedomdes drygt 200 ha goda forutsattningar for groplager, forutsatt att varme-
underlaget ar tillrackligt stort (minst motsvarande ca 50 000 m3 lagervolym). Groplager anses
dven kunna skapa battre forutsittningar for att integrera bade 6verskottsviarme och virmepumpar,
utover solvarme. Internationellt finns goda exempel i Danmark, dir solvarme i kombination med
groplager har fatt ett brett genomslag, med 6ver 100 system i drift's”. Detta visar att tekniken ar
mogen och kan integreras i fjirrvirmesystem dven i svenska stader med ratt forutsattningar.

Modellering fran Chalmers pekar pa att virmelager far en viktig roll i framtidens svenska energi-
system, oavsett om ny kiarnkraft byggs eller inte'®. Den kostnadseffektiva nivan av installerad
varmelagringskapacitet uppgér till runt 300 GWh ar 2050 i samtliga scenarier, vilket visar pa
teknikens robusthet. Lagren anvands framst for att ersitta produktion fran virmepumpar under
24—72 timmar, det vill sdga for korttidsbalansering av el- och virmesystemen. Lagerkostnaderna
i studien baseras pa ackumulatortankar, en beprovad teknik med mycket hogre kostnad an
groplager vilket innebar att potentialen for billigare lagringstekniker kan vara underskattad.

Internationella erfarenheter visar flera innovativa lagerkoncept, bland annat i Danmark och
Nederldnderna, som integrerar korttids- eller sisongslager i lokala fjarrvirmenat for att minska
toppbelastning och optimera systemdriften's.

Sammantaget majliggor varmelager okad flexibilitet mellan el- och virmesystem, integration
av fornybar el och 6verskottsvirme samt minskat behov av spetslast, vilket starker systemets
resurseffektivitet och dess framtida roll.

Overskottsvirme som resurs

Overskottsvirme, det vill séiga virme som uppstar som biprodukt i industriella processer, data-
center, livsmedelsbutiker, avloppssystem och andra verksamheter, utgor en viktig resurs for fjarr-
varmesystemen idag och i framtiden. Genom att ta tillvara denna resurs kan primira energikallor
ersittas och energieffektiviteten 6ka. EU lyfter darfor 6verskottsvarmens roll i omstéllningen av
uppvarmningssystemen for att minska klimatpaverkan och frimja energieffektivitet'+°. For basta
effekt bor dock varmen forst nyttjas for intern atervinning inom verksamheten innan 6verskottet
levereras till fjarrvarmenitet.

Overskottsvirmens anvindbarhet avgors i hog grad av dess temperatur i forhallande till nitets
behov. Ju ldgre framledningstemperatur i nitet, desto storre potential att utnyttja lagtempererade
kallor. I manga fall kravs dock virmepumpar for att hoja temperaturen till en nivd som gor
varmen anvandbar. Laga framledningstemperaturer ar da aven fordelaktiga for virmepumpar,
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eftersom deras verkningsgrad minskar med 6kande temperaturlyft. Fastighetsnara virmepumpar
har hér en fordel eftersom de leverera varme vid en temperatur anpassad till byggnadens behov
snarare an till fjarrvirmenatets krav.

Flera studier har uppskattat den industriella 6verskottsvirmepotentialen inom EU, men
resultaten varierar stort beroroende pa metod, avgransningar och antaganden. Hogre potential
erhalls i studier som utgar fran nuvarande utslapp och primarenergiforbrukning'+, medan lagre
potential framkommer i analyser som baseras pa framtida fossilfria processer med maximal
intern virmeétervinning'2. Ingen av dessa studier har dock inkluderat den varme som erhélls
vid vitgasproduktion via elektrolys men papekar att den kan bli betydande. Aven urbana killor
har kartlagts, exempelvis i EU-projektet ReUseHeat, ddr man fann att 6verskottsvarme fran
datacenter, tunnelbanestationer och avloppsreningsverk skulle kunna tdcka omkring 10 procent
av byggnaders uppvarmningsbehov i EU3. ReUseHeat har dven tagit fram en handbok och

ett kartverktyg for 6kad anvindning av dessa resurser'#. Aven inom sEEnergies-projektet har
omfattande datamaterial publicerats som visar pa tillgangen till &tervunnen varme i europeiska
urbana omraden och hur dessa kan integreras i smarta energisystem?s.

En aktuell svensk kartlaggning av Profu delar in 6verskottsvarme i tre temperatursegment:

ldg, medel och hog och uppskattar den totala mangden idag till 22 TWh. Till 2035 berdknas
volymen 6Kka till omkring 50 TWh, nér endast forandring i medel- och hogtemperatursegmenten
inkluderas. Okningen bestar av cirka 25 TWh medeltemperaturéverskottsvirme fran elektrolys-
baserad vitgasproduktion och 4 TWh hogtemperaturoverskottsviarme fran nya projekt och
storre volymer i befintlig industri. Pa langre sikt, efter en fullstdndig industriell omstéllning,
bedomer Chalmers att potentialen kan uppga till 112—164 TWh, varav upp till 100 TWh ar
knutet till biodrivmedelsproduktion, medan behovet inom fjarrvarmesektorn uppskattats

till 30—50 TWh'+7. Bada dessa studier indikerar allts en stor potential for industriell 6ver-
skottsvarme inom Sverige. Fran Profus kartliggning framgér att 6verskottsvirmen med lag
temperatur ar relativt jamnt fordelat 6ver landet, medan den med hog temperatur ar knuten

till specifika industriella processer och dirmed ojaimnt fordelad.

Ett exempel pa hur ny teknik kan frigora lagtempererad 6verskottsvarme ar forskningsprojektet
Heatwise, lett av KTH i samarbete med Hitachi Energy och flera fjarrvirmeaktorer. Projektet
undersoker hur kylvatten fran transformatorer kan nyttiggoras. Genom utveckling av bland annat
precisionskylning ar maélet att héja kylvattnets temperatur till 60—65 °C, vilket skulle moéjliggora
integration i fjarrvirmenéten motsvarande upp till 10 TWh fossilfri virme arligen4.

Sammanfattningsvis visar bade svenska och europeiska studier att 6verskottsvarme har en
betydande potential som fortfarande ar outnyttjad. Den stora méngden potentiellt tillkommande
overskottsvarme vintas dock bli geografiskt ojamnt férdelad, da nya industrianlaggningar
lokaliseras utifran elnitskapacitet och industrilogik snarare dn nérhet till fjarrvarmenat. For att
overskottsvarmen ska kunna spela en storre roll kravs tekniska 16sningar, lagre systemtempera-
turer och battre samordning med industrins processer.

141 Persson, U. et al Heat Roadmap Europe: Identifying strategic heat synergy regions - ScienceDirect
142 Manz, P. et al The effect of low-carbon processes on industrial excess heat potentials for district heating

in the EU: A GIS-based analysis - ScienceDirect
143 Lygnerud, K. et al ReUseHeat-Handbook-For-Increased-Recovery-of-Urban-Excess-Heat.pdf
144 Moreno D., Nielsen S. & Persson U., The European Waste Heat Map
145 sEEnergies, Future Heat Demand, Efficiency Potentials and Supply
146 Renstrom, J. och Ludvig, K. Kartlaggning av restvarmefloden i Sverige idag och i framtiden
147 Thunman, H. Transformativa omstallningen av industrin skapar nya mdjligheter for Presentation 230616.
148 TERMO, Heatwise ska 6ka anvandningen av transformator-kylvatten i fjdrrvarme
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Hybridsystem och fastighetsintegration - ett alternativ till frankoppling
Ett omrade som fatt 6kad uppmarksamhet de senaste aren ar sa kallade hybridsystem, dar
fjarrvarme kombineras med lokalt installerade fastighetsvirmepumpar. For fastighetsigare kan
dessa l6sningar innebara lagre kostnader och 6kad flexibilitet, sarskilt i en situation med mer
volatila elpriser och hojda fjarrvirmetaxor. En fordel med fastighetsnara virmepumpar ar att de
ar anpassade till fastighetens behov och ddrmed arbetar vid lagre temperaturer an fjarrvirme-
systemet, vilket ger hogre verkningsgrad.

En svensk studie av fem flerbostadshus som renoverats 2022—2024 visar att installation av fran-
luftsvarmepumpar i kombination med smart styrning minskade den totala energianvindningen
med 15—32 procent och fjarrvairmeanvandningen med 28—48 procent. Dessutom reducerades
effekttoppar, vilket gav betydande besparingar i fjarrvirmetarifferna’+°. En annan fallstudie fran
Goteborg, dar tva vairmepumpar och solceller installerades i ett flerbostadshus, visar att drift
med virmepumpar som prioriterad virmekalla gav de 1dgsta kostnaderna och klimatutslappen,
betydligt lagre dn vid en renodlad fjarrvarmel6sning?s°.

Aven i Finland diskuteras hybridsystem som en del av fjarrvirmens framtid. En studie, med fokus
pa bergvarmepumpar, identifierar tre mojliga utvecklingsvigar, dar den mest sannolika innebar att
fjarrvirmebolagen gér fran att vara centraliserade producenter till att bli administratorer av lokala
varmefloden i en mer distribuerad struktur's'. Detta visar pa en mojlig forandring i fjirrvirmens
affarslogik, dar integration av kundernas egna produktionsresurser kan bli en naturlig del.

Sammantaget kan hybridsystem ge fastighetsigare 6kad 1onsamhet och flexibilitet, men de
innebar samtidigt en utmaning for fjarrvirmebolagen. Om utvecklingen blir mer omfattande kan
det kravas nya prismodeller och affarsstrategier for att behélla fjarrvarmens konkurrenskraft och
for att den fortsatt ska bidra med virde pa systemniva.

Behovet av organisatorisk och strategisk omstallning

De tekniska forandringar som beskrivits i foregdende avsnitt kraver ocksé forandringar i hur
fjirrvarmen organiseras och styrs. For att realisera potentialen i ett mer elektrifierat och flexibelt
viarmesystem behover bolagen utveckla nya affarsmodeller, roller och samarbetsformer, dar fokus
ligger pa att optimera virmefloden fran flera killor och skapa viarde genom flexibilitet och en mer
aktiv roll i elsystemet.

Forskning pekar pa att hinder for detta skifte ofta uppstar i form av dgarstrukturer, lagstiftnings-
ramar och affarslogiker som gynnar enskilda bolagsintressen snarare dn hela energisystemets
behov’s2. Det leder till att fjarrvirmens potential som flexibel resurs inte utnyttjas fullt ut. Samti-
digt ar kundernas fortroende for bolagens tekniska kompetens hogt, men tilltron till att nyttorna
fordelas rittvist ir svagare'ss. Okad transparens kring hur flexibilitet nyttjas och paverkar
produktionen blir darfor centralt.

149 Rupar-Gadd, K. et al. Energy efficiency and economy with hybrid control: District heating and heat
pumps in multi-family houses

150 Dogkas, G. et al, Analysis of a hybrid heating system with TRNSYS: district heating, heat pumps and
photovoltaics in a multi-apartment building

151 Lauttamaki, V., Futures of the Finnish heating regime: actors’ views

152 Ferngvist, N. et al, District heating as a flexibility service: Challenges in sector coupling for increased
solar and wind power production in Sweden

153 Haraldsson, M. Jalbin, G. Kundorienterad utveckling av erbjudanden for efterfrageflexibilitet i fjdrrvér-
menatet
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Flera studier understryker behovet av en organisatorisk och strategisk omstallning i fjarrvarme-
sektorn. En nordisk studie analyserar tre scenarier for framtida fjirrvirme i nybyggnation:
utfasning av biomassa, 6kad anvandning av industriell 6verskottsviarme och sankta distributions-
temperaturer.’>* Resultaten visar att fjarrvarme blir ekonomiskt ohallbart om biomassa fasas ut
utan nya losningar, men att kombinationen av ldgtemperaturnit och 6verskottsvarme kan gora
fjarrvarmen konkurrenskraftig i framtidens byggnadsbestand. Studien betonar att detta kraver
bade teknisk fornyelse och forandringar i affirsmodeller och interna arbetssitt. Storre 6ppenhet
for digitalisering, nya roller och kundfokus lyfts fram som centrala framgéangsfaktorer.

Denna slutsats bekriftas i en annan studie som framhaéller att teknisk utveckling méste ga hand
i hand med affirsmodellsinnovation®5. Nar virmeproduktionen blir mer decentraliserad och
digital styrning majliggor flexibel ”just in time”-leverans, behover foretagen lamna traditionella
logiker baserade pa storskalig forbranning och volymoptimering. I stillet bor nya affirsmodeller
bygga pa samutveckling med kunder, 6ppenhet och delat virdeskapande. Denna omstallning
kraver strategiska beslut och en vilja att utmana invanda strukturer.

En finsk framtidsstudie pekar i samma riktning och visar att en genomgripande rollférandring
ar sannolik, dir fjarrvirmebolag 6vergar fran att vara virmeproducenter till att fungera som
samordnare och administratorer av virmefloden fran lokala och ldgtempererade kallor's®. Detta
kraver bade organisatorisk flexibilitet och kulturell 6ppenhet for att integrera tekniker som inte
bygger pa forbranning. Samtidigt konstaterar forskarna att delar av branschen visar motstand
mot att fringa etablerade tekniska och affarsmassiga modeller.

Sammanfattningsvis kraver framtidens fjarrviarme inte enbart tekniska l6sningar, utan dven
organisatoriskt larande, kulturell forandringsvilja och strategisk férnyelse. En 6verging fran
varmeproduktion till virmeforvaltning innebar att sektorn behdver utvecklas mot att bli en
integrerad del av hela energisystemet.

154 Vilén, K. et al, Policy implications of challenges and opportunities for district heating — The case for a
Nordic heating system

155 Lygnerud, K. et al, District heating in the future - thoughts on the business model

156 Lauttamaki, V. Futures of the Finnish heating regime: actors’ views
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Intervjustudie

For att fa en inblick i nuldget for fjarrvarmebranschen samt vilka utmaningar och mgjligheter
branschen ser i dagens och framtidens fjarrvirmesystem intervjuades under varen 2025 foljande
fjarrvirmebolag: Alingsas Energi AB, Boras Energi och Miljo AB, Goteborg Energi AB, Skovde
Energi AB, Solor Bioenergi AB, och Vattenfall Virme AB. Ambitionen med intervjuerna var att fa
en Overgripande bild av laget i Vastra Gotaland, vilket efterstravades genom att inkludera bolag
med variation i nitstorlek, produktionsanldggningar och dgandeform. For att ytterligare bredda
bilden intervjuades dven Energiforetagens sakkunniga inom fjarrviarme.

For att ocksa fanga anvindarsidans perspektiv genomfordes intervjuer med Fastighetsdgarna och
Hyresgastforeningen.

Producenter

De intervjuade fjarrvirmeproducenterna skiljer sig at inom en rad omréden som péaverkar deras
foreutsattningar, exempelvis d4gandeform och tillgédnglig 6verskottsvarme. Trots dessa skillnader
pekar foretagen pa flera gemensamma utmaningar och moéjligheter for branschen framat.

De framsta utmaningarna for fjairrvirmen anses vara:

e Okade briinslepriser, dir framfor allt biobrinslepriserna sticker ut.—

e Minskande virmeunderlag till foljd av att byggnader successivt blir mer energieffektiva
och att kunder installerar virmepumpar och kopplar ifran hela eller delar av sin varmelast.

e Underhalls- och investeringsbehov dels i befintliga anldggningar och distributionsnat,
dels for att fa in fler/nya produktionsslag och varmelagringstekniker.

¢ Okad konkurrens frin alternativa uppviarmningstekniker (fastighetsvirmepumpar) och
om biomassa fran andra branscher

¢ Bristande forstaelse for fjarrvirmens fordelar och otillracklig ersittning for de
nyttor fjarrvirmen bidrar med till elsystemet.

De framsta fordelarna med fjarrvarme som branschen lyfter ar:

e Resurseffektivitet - Att tack vare infrastrukturen kunna tillvarata olika varmekallor for
uppvarmning, sisom overskottsvarme och varme fran energidtervinning av avfall.

e Troghet i systemet jamfort med individuella uppvarmningssystem

e Hog tillforlitlighet och leveranssikerhet

e Avlastar elniitet bade direkt via kraftvirmens elproduktion lokalt och via att undvika det
utokade effektabonnemang som individuella fastighetsvirmepumpar kan medfora.

For att sdkerstilla attraktiva och konkurrenskraftiga fjarrvirmesystem ser samtliga tillfragade
foretag ett 6kat fokus pa varmelager, anvindning av 6verskottsviarme, i den man det finns
tillgangligt, och eldriven viarme. Flera foretag betonar att diversifiering av produktionsslag i
systemen ar avgorande bade for att minska kansligheten for prisutveckling pa enskilda branslen
och for att sidkerstilla forsorjningstrygghet. Bland dem som redan har en diversifierad produktion
framhalls vikten av att bibehalla den, medan foretag som idag saknar diversifiering uttrycker en
vilja att uppna detta. Att koppla ihop flera nit for att skapa storre system ses ocksé som en viktig
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strategi for att 6ka diversifieringen och majliggora battre utnyttjande av lokala resurser, sisom
overskottsvirme, Gver ett storre geografiskt omrade. Samtidigt betonade flera aktorer vikten av
att framtida investeringar anpassas till lokala forutsattningar och att fjarrvarmens utveckling
sker i samverkan for att ge storst nytta for energisystemet som helhet.

Drift- och kostnadsoptimering anses av bolagen spela en viktigare roll framét for konkurrens-
kraften och manga lyfter styrning tillsammans med kunder och andra aktérer som en del av
detta. Kontinuerligt och férebyggande underhall med ett 1angsiktigt arbetssétt anses ocksa
skapa forutsiattningar for fortsatt konkurrenskraft.

De foretag som idag har kraftvirme lyfter stodtjanster som en potentiell intdktskalla att beakta
framét och vissa av foretagen lyfter dven styrning av virmepumpar och elpannor, utéver
elproduktion i kraftvarmeverk, for att bidra till balansmarknadens efterfragade tjanster.

De externa faktorer som nadmns som péverkar fjarrvarmen framét ar framfor allt kopplat till
politiska beslut kring lagstiftning och styrmedel, som lagstiftningen kopplat till Fit for 55,
energieffektiviseringsdirektivet (EED), RED, LULUCF, EU ETS 2, samt nationella regleringar
som elskatt, boverkets byggregler och 6kat kundskydd pa virmemarknaden. Nar det kommer

till eldriven varme i fjairrvirmenaten lyfts elskatten och en eventuell reduktion av denna som
central for utvecklingen och nar det giller anvindandet av elpannor for leverans av balanstjanster
anser en del bolag att utformningen av eleffekttarifferna ar ett hinder idag.

Avfall och biomassa utgor en stor del av branslemixen i de olika fjarrvirmesystemen, bade
nationellt och i Véstra Gotalandsregionen. Synen pa forbranning av biomassa och dess framtida
roll i fjarrvirmesystemet skiljer sig at mellan de intervjuade foretagen. Vissa anser att fortsatt
forbranning av biobranslen ar nodvandigt for att uppratthélla forsérjningstryggheten, medan
andra inte ser forbranning som ett alternativ vid planering av nya produktionsanlaggningar.
Nagra foretag uppger att deras syn pa att elda biobranslen har forandrats, eller att de &r osidkra
pa vilken roll den bor spela i framtiden. Flera framhaller att efterfragan pa biomassa sannolikt
kommer 6ka i andra branscher med hogre betalningsvilja. Ett exempel som lyfts av nagra av
bolagen ar anvandning av biomassa i produktion av biodrivmedel, vilket genererar 6verskotts-
varme. Hir anser man att fjarrvirmebolagen i forsta hand bor ta tillvara 6verskottsvarmen,
snarare in att sjdlva elda den priméra ravaran.

Nar det géller avfall framhaller flera foretag att det ar ett samhéllsproblem som fjarrvirme-
branschen inte kan 16sa pa egen hand. Parallellt med forbattrad utsortering for material-
dtervinning ses energidtervinning som ett rimligt och resurseffektivt alternativ. Ett antal
aktorer naimner ocksé att deponiférbud i allt fler EU-ldnder har 6kat efterfragan pa avfalls-
hanteringskapacitet och samtidigt lett till god tillgdng pa avfall. Flera aktorer betonar att
behandling av avfall ska ses som en samhallstjanst, dar 6verskottsvarme genereras och tas
tillvara i fjarrvarmenat, snarare an att avfall ska betraktas som ett traditionellt brénsle.

De intervjuade foretagen lyfter att fjarrvirme utgor en viktig del av ett stabilt energisystem.

Den beskrivs som avgorande for att mojliggora elektrifieringen i andra sektorer, da den avlastar
elsystemet fran individuell elbaserad uppviarmning. Aven kraftvirmens bidrag till lokal effekt i
elnitet framhalls som en resurs som bidrar till systemets robusthet. Samtidigt anser flera aktorer
att fjarrvirmens bidrag till elsystemet inte i tillracklig utstrackning kompenseras ekonomiskt
idag. Sarskilt lyfts att kraftvarmens roll for lokal effektbalans och robusthet vid stérningar
behover viarderas tydligare och ersatts ekonomiskt.
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Arbete med prismodell har kommit olika l&ngt bland foretagen. Vissa intar en mer avvaktande
position medan andra arbetar konkret med fragan och framhaller att dialogen med kunderna

ar god, och att det finns ett gemensamt intresse av att utforma prismodeller som premierar
systemnytta, effektiv drift och minskade kostnader for bada parter. P4 motsvarande sitt varierar
4dven synen pa behovet av forindrade affirsmodeller. Overlag ligger fokus i dag frimst p4 pris-
modeller och produktionsteknik, vilket tyder pa att mer omfattande affarsutveckling gentemot
kund dnnu ar begransad.

Anvandare

For att belysa kundernas syn pa dagens och framtidens fjarrvirmesystem genomférdes intervjuer
med tva organisationer som representerar olika anvindargrupper: Fastighetsigarna och
Hyresgastforeningen. Dessa aktorer har olika grad av paverkan 6ver val av uppvarmningsform

— dar fastighetsdgarnas medlemmar i regel har mojlighet att fatta beslut om uppvarmnings-
16sningar och ofta for en direkt dialog med fjarrvirmeleverantéren, medan Hyresgéastforeningens
medlemmar i forsta hand ar brukare av tjansten utan direkt radighet 6ver uppvarmningsformen.

Bada organisationerna framhaller att varmhyra ar standard i Sverige, vilket innebar att fastighets-
dgare 1 praktiken har begransad mgjlighet att fora vidare plotsliga kostnadsokningar till hyres-
gasterna. Uppvarmning lyfts som en allt viktigare fraga i hyresforhandlingar, da fjarrvarmen i

dag utgor en betydande andel av fastigheternas fasta kostnader — tillsammans med el, elnit,
vatten, avlopp och avfall.

De intervjuade anvandarorganisationerna ar i stort eniga kring bade fordelar och utmaningar
med fjarrvirme. Den mest framtradande utmaningen &r priset, som enligt bdda aktérerna har
okat kraftigt de senaste aren. Det uttrycks dven en oro for att kommande investeringsbehov i
produktionsanlidggningar och nit kan leda till fortsatt hdga kostnader.

Samtidigt lyfter bada aktorer flera styrkor med fjarrvarme, daribland:
o ett resurseffektivt sitt att virma upp byggnader

e lagt underhéllsbehov

e hog driftsdkerhet

e ofta god héallbarhetsprofil

e avlastar elnitet

Bade Fastighetsdgarna och Hyresgastforeningen efterfragar battre kommunikation och 6kad
transparens fran fjarrvarmebolagen. Det upplevs svart att som kund forsté vad kostnadsokningar
beror pa, sarskilt nar prissittning varierar stort mellan olika bolag och &r. Prisdialogen lyfts

som ett positivt verktyg for strukturerad prissittning, men bada aktorerna ser ett behov av mer
djupgaende och kontinuerlig dialog. De papekar ocksa att transparens ar bristfillig hos vissa
fjirrvarmebolag, att den monopolliknande stillningen upplevs utnyttjas, samt att det saknas
forstaelse for anvandarna och deras efterfragan pa rimliga priser. Det efterfragas ocksa storre
oppenhet kring vilka mojligheter fjarrvarmebolagen har att effektivisera sin verksamhet och
ddrigenom begrinsa framtida prisékningar.
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Slutsatser

Fjarrvirmen har under fem decennier spelat en avgorande roll i Sveriges omstillning fran
oljeberoende till resurseffektiv uppvarmning. Den har tagit tillvara lokala varmekallor, minskat
utslippen och bidragit till trygg energiforsorjning. Aven framat har fjarrvirmen potential att vara
en central del i ett klimatneutralt svenskt energisystem, genom att integrera olika virmekallor, ta
tillvara 6verskottsviarme och bidra till balansen i elsystemet, men det kréaver en tydlig fornyelse.

Tekniken som sddan har i stort sett varit oférandrad sedan 1970-talet, da systemen byggdes
for virmeproduktion via forbranning. Det har bidragit till dagens relativt hoga framlednings-
temperaturer och dirmed begriansade mgjligheter att utnyttja lagtempererad 6verskottsviarme.
En siankt framledningstemperatur skulle forbattra dessa forutsattningar och aven vara fordel-
aktiga for virmepumpar i fjarrvirmenitet, eftersom deras verkningsgrad ar hogre vid lagre
temperaturlyft. Flexibilitet genom varmelager och starkare koppling av virmeproduktionen
till elsystemet ar andra centrala komponenter, men omstillningen handlar lika mycket om nya
affirsmodeller, styrning och samarbete som om teknik.

Utmaningar som kraver omstallning

De senaste drens prisokningar, i vissa nit 6ver 60 procent pé tre ar, utgor en tydlig utmaning for
fjarrvarmens konkurrenskraft. Utvecklingen hanger niara samman med stigande branslepriser,
framfor allt pa biobranslen, som idag star for omkring 65 procent av den tillférda energin till
fjarrvirmen nationellt. Konkurrensen om biomassa forviantas dven 6ka framat, i takt med att
industri- och transportsektorn stiller om fran dagens fossila energi- och ravaruanviandning.
Samtidigt ar tillgdngen pa biomassa begriansad och paverkas av styrmedel kring skog- och
markanvandning samt kring hur biomassan bor anviandas. Tillgdngen pa avfall som bransle
paverkas samtidigt av fordndrade regelverk, mal kring materialatervinning och hur nettonoll-
utslapp ska uppnas, vilket skapar osdkerhet kring framtida volymer och kostnader. Sammantaget
innebar detta att kostnaderna, tillgdngen och synen pa forbranning av dagens dominerande
branslen ar oviss, vilket 6kar behovet av att bredda och diversifiera virmeproduktionen.

Prisokningarna har ocksa lett till 6kad konkurrens frin individuella uppvarmningslésningar,
framst virmepumpar, och i vissa nat till faktisk frankoppling. Sammantaget innebar detta att
fjarrvarmens ekonomiska utrymme krymper, samtidigt som behovet av investeringar i ny teknik
vaxer.

Utgangsléget skiljer sig dock avsevart mellan olika fjarrvirmenat. Nit med redan diversifierad
produktion har battre mojligheter att anpassa sig till fordndrade marknads- och bransleférhall-
anden, medan nit med starkt forbranningsberoende och hoga priser star infor storre utmaningar
och risk for forlorad konkurrenskraft.
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Behov av férnyelse

Fornyelsen vilar pa tre centrala principer:

¢ Diversifiering ger resiliens. Ett fjarrvirmesystem med flera virmekallor star battre
rustat for variationer i branslepris och tillgang, vilket ocksa starker forsorjningstryggheten.

¢ Elektrifiering och lager skapar flexibilitet. Kombinationer av virmepumpar, elpannor
och viarmelager mojliggor flexibilitet utifran elsystemets behov och kostnadsoptimering av
produktionen.

e Fjarrvirme ar mer an forbranning. Sektorn behover ga fran att producera virme via
forbranning till att forvalta virmefloden genom att samla in, lagra och distribuera virme
fran flera kallor.

Denna riktning syns redan i delar av Europa. I Danmark och Finland har anviandningen av
eldriven virme inom fjarrviarmen okat snabbt, hir ligger ocksa elskatten f6r virmeproduktion
pa eller niira EU:s miniminiva. Helsingfors, Képenhamn och Arhus bygger nu storskaliga
varmepumpar baserade pa luft, havsvatten och 6verskottsvirme. Har har man aktivt valt bort
ny biobrénsleférbranning till forman for varmelager och eldrivna 16sningar. Dessa exempel visar
att fjarrvirmen kan utvecklas bort fran forbranning, nar ratt ekonomiska och politiska forutsatt-
ningar finns.

Inom branschen pégar satsningar pa koldioxidinfadngning (CCS) och koldioxidanviandning (CCU),
tekniker som behover ses ur ett brett systemperspektiv. CCS kan eliminera fossila utslapp eller
skapa negativa utslapp, medan CCU kan ge nya biobaserade ravaror, men bada processerna

ar energikravande. For att bio-CCS ska fungera som en kolsénka kravs fortsatt forbranning av
biomassa, en begransad resurs som samtidigt blir alltmer eftertraktad inom andra sektorer. Nar
det giller bio-CCU ar det viktigt att notera att motsvarande ravaror ofta kan produceras mer
energieffektivt i bioraffinaderier an fran infangad koldioxid. Samtidigt forvantas biokraftvarmens
roll forandras fran dagens basproduktion till en mer flexibel effektresurs i framtiden. Sannolikt
medfor det kortare drifttider vilket leder till 14gre volymer koldioxid att finga eller anvéanda.

For avfallseldade anldggningar finns ett tydligare behov av CCS for att hantera den fossila
fraktionen i avfallet, som idag star for majoriteten av sektorns utslapp, men dven har rader
osdkerhet kring avfallsvolymer, innehall och policy framat. Sammantaget kan CCS och CCU
fungera som komplement, men de kan inte ersitta behovet av ett mer diversifierat, elbaserat

och resurseffektivt fjairrvirmesystem med minskad forbranning som grundprincip.

Konkurrenskraft och kundfortroende

Fjarrvarmens langsiktiga roll avgors i hog grad av dess forméga att erbjuda konkurrenskraftiga
och stabila priser. De senaste arens prisokningar och vixande prisskillnader har skapat en osdker-
het hos kunder och fastighetsigare, och i vissa fall lett till frankoppling. Nar prisnivaerna varierar
kraftigt mellan ndt med liknande produktionsstruktur vicks fragor om effektivitet och ekonomi
samt onskemal om 6kad transparens kring detta. For fjarrviarmen blir det darfor centralt att halla
prisutvecklingen under kontroll, samtidigt som investeringar gors i ny teknik som mgjliggor
langsiktig konkurrenskraft, ndgot som aven lyfts i intervjuerna med bransch och anvindare.
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Vdgen framat

Fjarrvarmens styrka ligger i infrastrukturen, ett redan utbyggt system som kan integrera

manga olika varmekallor och moéjligheten att lagra virme som skapar flexibilitet i

produktionen. Viagen framét handlar om att:

e minska beroendet av forbranning,

e se over mojligheterna att sanka framledningstemperaturen,

e oka nyttjandet av 6verskottsviarme och elbaserad viarme,

e investera i vairmelager for att skapa flexibilitet sa produktionen kan optimeras och
behovet av spetslast minskas,

e samt utveckla affarsstrategier och organisationsformer som stodjer fjarrvarmens roll
som varmeforvaltare och aktiv aktor i energisystemet.

For detta kriavs ocksé en kulturell och organisatorisk fornyelse, dar innovation, samverkan och
kundrelationer fr stérre utrymme. Agare behdver samtidigt se 6ver sina ekonomiska mal och
avkastningskrav, sa att investeringar som stéarker systemens langsiktiga konkurrenskraft inte
forsvaras av kortsiktiga budgetmal.

De stora skillnaderna i prisnivaer och produktionsstruktur gor att utgangslaget for omstéillning
varierar mellan fjarrvirmenaten. Nat med hog grad av diversifiering ar battre rustade, medan
niat med hoga priser och starkt beroende av forbranning har mindre handlingsutrymme. Det
viacker fragor om fjarrviarmens roll och nytta kan vara densamma i alla system, och om vissa

nit realistiskt kan genomfora en konkurrenskraftig omstillning. Samtidigt kan 6kad transparens
kring skillnaderna mellan néten starka fortroendet for fjarrvarmen dar den har goda forutsatt-
ningar att fortsitta vara ett héllbart och attraktivt alternativ.

Fjarrvarmen star nu vid en brytpunkt. Systemet har lange varit en stabil grund i den svenska
energiforsorjningen, men framtiden kraver en mer flexibel roll i ett elektrifierat och samman-
lankat energisystem. For att behalla sin betydelse behover fjarrvarmen utvecklas fran ett
forbranningsbaserat system till en plattform som integrerar flera varmekallor, stodjer elsystemet
och mojliggor effektiv anviandning av resurser genom lagring och atervinning av varme.

Fjarrvarmens framtida roll avgors av sektorns formaga att genomfora denna omstéllning till
varmeforvaltning och systemintegration, samtidigt som konkurrenskraftiga priser och kund-
fortroende bibehalls.

Regionalt perspektiv

Fjarrvirmesystemen i Vistra Gotaland uppvisar stora skillnader i férutsattningar for omstillning.
Vissa nat har redan borjat integrera flera virmekallor tillsammans med varmelager och varme-
pumpar, och kompletterar dessutom sin produktion med intékter fran elproduktion eller stod-
tjanster. Dessa system kombinerar konkurrenskraftiga priser med hog flexibilitet och star vil
rustade infor framtidens omstéllning.

En majoritet av fjairrvirmenéten ar ddremot mindre system med hég andel biobransle, begransad

tillgang till 6verskottsviarme och redan hoga prisnivéer. For dessa nét innebar ytterligare pris-
okningar risk for kundbortfall, sarskilt bland betalningsstarka kunder som har majlighet att
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investera i alternativa uppvarmningslosningar. Nar sidana kunder lamnar fjarrvirmenitet
okar de fasta kostnaderna for de kunder som blir kvar, vilket i sin tur forstarker prispressen och
skapar en negativ spiral. Dessa nét star darfor infor betydande utmaningar i form av att bevara
konkurrenskraft i system bade idag och for framtiden.

De senaste drens prisutveckling pa fjarrvarme i Vastra Gotaland har lett till stora skillnader i
l6nsamheten for investeringar i fastighetsvirmepumpar. For att visa hur mycket som kan sparas
i driftskostnader om varmen produceras med fastighetsvarmepump i stéllet for att kopas fran
fjarrvirmenaitet har en berakning gjorts som utgar fran en villa med ett arligt virmebehov pa

20 MWh och en virmepump med en varmefaktor (COP) pa 3,5. Investeringskostnaden for
varmepumpen, som dr betydande, har inte inkluderats i berdkningen, men skillnaden i drift-
kostnader ger en tydlig indikation pa hur snabbt en sddan investering kan betala sig.

Diagrammet nedan illustrerar skillnaderna i intjainingsforméga de tva senaste aren vid byte fran
fjarrviarme till virmepump som viarmekailla. Resultaten visar att Ionsamheten varierar kraftigt
beroende pé fjarrvarmepris. I nit med liagre prisnivaer ar det svart att motivera en investering
som helt ersatter fjarrvarmen i en villa, medan en individuell virmepumpsldsning framstar som
alltmer attraktiv i de niten med hogre priser. Sarskilt med den prisutveckling som skett under de
senaste aren.

Flera av de dyraste fjarrvirmeniten i Vastra Gotaland ar helt beroende av biomassa, vilket gor
dem kinsliga for prisutvecklingen for detta briansle. For att minska denna exponering krévs
atgarder och investeringar som i sin tur kan leda till 6kade kostnader och darmed ytterligare
prisokningar. Om inga atgiarder genomfors aterstar att forlita sig pa lagre biomassapriser eller
stigande elpriser for att aterstilla kostnadsbalansen mellan fjarrvarme och individuella virme-
pumpar. Sammantaget innebir detta att intjainingsférmégan for en virmepumpslosning sannolikt
kommer att fortsatta oka i flera av dessa nit framéver.
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Ackumulerad intjaningsformaga under de senaste 2 &ren med varmepump jamfort med
fjarrvarmepriser i Vastra Gotaland frén Nils Holgersson, baserat pa ett varmebehov pa
20 MWh/ar per villa samt &rsmedelpriser for el och eléverféring samt skatt och moms.
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Den historiskt stabila Ionsamheten hos manga fjarrvarmebolag har inneburit att forandrings-
trycket hittills inte varit tillrackligt starkt. Detta blir tydligt nar kundernas vixande oro for prisut-
vecklingen och efterfragan pa okad transparens*” beméts med generella resonemang om fjarr-
viarmens “systemnytta” 158 i stéllet for att dela oron over prisutvecklingen och presentera konkreta
atgarder for att effektivisera driften och sianka kostnader. Ett bemotande som riskerar att urholka
fortroendet ytterligare och forsvara den omstillning branschen behover genomga. Inser man inte
att man har problem, blir det svart att ta itu med att 16sa dem. Det finns dven en risk att de bolag
som har valfungerande fjarrvirmesystem idag dras med i den negativa publiciteten.

Det ar viktigt att betona att kritiken som lyfts inte handlar om att ifrdgasétta fjarrvirmen som
systemlosning utan om att belysa behovet av att starka konkurrenskraften genom okad transpa-
rens och kostnadsstabilitet, samt i vissa nit dven kostnadsreduktion. Det senare behovs sarskilt i
nat dar individuella uppvarmningslosningar, som bergviarme, i dag kan erbjuda en lagre kostnad
per producerad MWh samtidigt som fjarrvarmepriserna fortsatter att stiga.

I de dialoger som genomforts med aktorer i regionen har flera uttryckt ett starkt intresse for att
hitta nya l6sningar som kan stérka fjarrvirmens langsiktiga konkurrenskraft. Denna vilja utgor en
viktig grund for den fornyelse som kravs for att fjarrvirmen aven framdéver ska vara en samhall-
snyttig del av energisystemet i Vastra Gotaland.

157 Bords Tidning, Fijarrvdrmens framtid hotas av skenande priser
158 Energiféretagen Sverige, Fjarrvarmen ar en nyckel - inte ett hot
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