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Forord

Effekterna av klimatférdndringarna borjar bli
alltmer pétagliga och kidnnbara. For att pa ett
snabbare och effektivare sitt minska Vistra
Gotalands miljo- och klimatpéverkan krivs
starkt dialog och samverkan, mod, uthélligt
engagemang och gemensamma satsningar
som gor det dr mojligt att 6ka takten i omstillningen. Ar
2021 beslutade Vistra Gotalandsregionen med bred poli-
tisk enighet att inrétta en koldioxidbudget for Vistra Gota-
land. Budgeten dr berdknad for hela territoriet Vistra Go-
taland och visar hur mycket utslippen behdver minska
varje ar for att lanet ska uppfylla sin del av Parisavtalet.
Som en foljd av regionstyrelsens beslut om koldioxidbud-
geten tillsattes ett oberoende forskarrdd som har uppdra-
get att folja upp klimatarbetet i ldnet, identifiera &tgéarder
som kan forstdarka omstillningsarbetet och rekommendera
vad som behover goras av olika aktorer i Vistra Gotaland
for att minska utsldppen i den takt som krivs. Forskarra-
dets analys ska utgd ifrdn de regionala klimatmalen, koldi-
oxidbudgeten och den regionala utvecklingsstrategin for
Vistra Gotaland 2021-2030. I slutet av varje &r ska radet
ldmna en rapport till Vastra Gotalandsregionen.

Detta ar radets fjarde rapport. Den har invdnarnas accep-
tans, engagemang och delaktighet i klimatomstéllningen
som tema. Vi vet att det finns en stark oro hos stora delar
av befolkningen for klimatférandringen och dess effekter.
Maénga tycker att samhaéllets aktorer bade kan och behover
gora mer for att 0ka takten. Och manga &r beredda att gora
livsstilsfordndringar for att bidra. En viktig frdga handlar
om hur vi involverar invdnarna for att hitta l6sningarna
som kan oka omstillningstakten. En annan om hur wvi till-
sammans med kommunerna, civila samhéllets organisatio-
ner, naringslivet, lansstyrelsen, akademi med flera kan un-
derlétta for invdnarna att bide engagera sig och gora kloka
val som minskar klimatpéverkan.

Forskarrédets rekommendationer &r vardefulla for att fort-
satt utmana och végleda oss och andra aktorer i det viktiga
omstéllningsarbetet, och for att sdkerstilla att det blir en s
inkluderande och rittvis omstillning som mojligt.

Goteborg 5 dec 2024

Madeleine Jonsson
Ordférande miljo- och regionutvecklingsndmnden
Vistra Gotalandsregionen
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Huvudbudskap

I denna fjarde rapport fran Forskarrad for Vistra Gota-
lands klimatomstillning med temat invanares acceptans,
engagemang och delaktighet i klimatomstillningen, beto-
nas foljande:

Som konstaterats i tidigare rapporter fran Forskarrad
for Vistra Gotalands klimatomstillning dr den nuva-
rande minskningstakten otillrdcklig for att na klimat-
malet for de territoriella utsldppen till 2030. Detsamma
géller ldnets beslutade koldioxidbudget dar utsldppsut-
rymmet riacker i endast sju ar till med den nuvarande
storleken pa utslapp.

I linje med tidigare ars rekommendationer behover
kraftfulla och radikala insatser genomforas for att
minska utsldappen fran framforallt industrin och trans-
porter, som tillsammans stér for 6ver 70 procent av de
totala. En snabb utfasning av fossil energi i formén for
klimatneutrala alternativ 4r avgorande.

Ju senare samhallet agerar i klimatfrdgan desto mer
omfattande klimatforédndringar kan forvintas och desto
mer akut blir det att vidta atgarder for att minska utslap-
pen. Snabba och drastiska atgérder medfor en 6kad risk
for motstand, en forstarkning av spanningar och politisk
polarisering samt att nddvéndiga insatser kan bli dyra-
re. Invanares acceptans for klimatpolitiken med dess
konsekvenser blir ett allt viktigare perspektiv.

e Den vistsvenska befolkningen ger uttryck for en stark

oro for framtida klimatférandringar, att livsstilsférand-
ringar dr nodvandiga, att det bor satsas mer pé solenergi,
vindkraft och andra klimatneutrala alternativ, att hit-
tills genomforda klimatatgarder ar otillrackliga samt att
fa anser att de har goda mojligheter att paverka politiska
beslut. Det ger vid handen att forutséttningarna ar goda
for att hoja ambitionsnivan i klimatpolitiken genom att
ta storre hédnsyn till invdnarperspektivet.

Invanarnas roll i omstéllningen ska inte underskattas.
Som anstillda, boende, foreningsengagerade, fordldrar
och medborgare finns en mingd roller av badde direkt
och indirekt betydelse for de territoriella och konsum-
tionsbaserade utsldppen. P4 nationell, regional och lo-
kal niva har politiken ett ansvar att undanrdja hinder
och forenkla klimatsmarta val samt bor i hogre utstréack-
ning engagera och involvera invanare.

e Forskning visar att acceptans och stod for klimatom-

stallningen kan stdrkas genom att ha invanare i fokus,
skapa synergier mellan klimatatgiarder och andra sam-
hillsfragor, undanrdja hinder och forenkla klimat-
smarta val, ha en forstéelse for att omstédllning méste
ske i samhéllets alla delar samt att ett tydligt ledarskap
pa alla nivéer kan skapa det ramverk som behovs for sys-
tematisk och langsiktig forandring.
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Rekommendationer i korthet

1. Svara upp mot och synliggér allmanhetens st6d
for klimatatgarder

2. Aktivt involvera invanare i klimatomstallningen
genom systematiskt och kontinuerlig dialog

3. Skapa framtidsbilder av ett fossilfritt Vastra
Gétaland, vagarna dit samt synliggor det

klimatarbete som redan gors

4. Vaga satsa pa kraftfulla och radikala atgérder
genom folklig férankring och stegvis uppskalning

5. Planera, skapa forutséttningar och vaga prata om
minskad konsumtion och farre transporter

6. Foregd med gott exempel till inspiration fér andra

7. Inkluderande samradsprocesser nyckel till lokal
acceptans for ny el-infrastruktur

Detaljerad beskrivning finns i avsnittet "TRekommendationer”.
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Introduktion

De olympiska spelen i Paris 2024 bjod pa

fantastisk idrott med atleter som prestera-

de som bést ndr det gédllde som mest. P4

samma sitt gar det inte att beskriva vérl-

dens agerande i den gemensamma uppgif-

ten att bromsa den globala uppvirmning-
en. Insatserna dr hoga och rekord slés pa 16pande band
men ldngt ifrdn alla 4r nagra att gladjas at.

Precis som i olympiska spelen finns det inom klimatomra-
det en méingd grenar dér strédvan &r att antingen minska
eller 6ka resultaten. Ar 2023 slog den globala medeltem-
peraturen alla tidigare rekord och aret blev det varmaste
som uppmatts hittills.! Rekordet kan dock bli kortvarigt
da prognoser indikerar att 2024 forvéntas bli in varmare.?
Koncentrationen av koldioxid i atmosfiaren okade till
419 miljondelar (ppm), omkring 50 procent mer dn f6rin-
dustriell tid och mer &n 10 procent dver halten for 20 ar
sedan.? Grundlidggande &r att anvindningen av fossil en-
ergi i viarlden fortsatt vaxer. Under 2023 uppgick den till
cirka 140 000 TWh*, dven det ett nytt rekord. Darutover
slogs en méngd véderrelaterade rekord, inte minst i Euro-
pa, med extremvirme, 6versvimningar och avsmailtning
av glacidrer.’ Virlden befinner sig mitt i en pagaende glo-
bal uppvarmning vars konsekvenser blir alltmer kdnn-
bara. Ett faktum stéllt bortom rimligt tvivel.®

En mer hoppfull utveckling finns att hitta i de rekord som
slés i den teknikutveckling och energiomstillning som
péagar. Aldrig forr har virlden investerat si& mycket i
fossilfri och fornyelsebar teknik.” Under loppet av fem &r
har investeringarna i sol, vind och vattenkraft nistan
dubblerats, om 4n ojamnt fordelat 6ver varlden. Kina star
ensamt for omkring hélften, f6ljt av USA och EU. Under
2023 var nyinvesteringar i solceller storre én alla andra
kraftslag tillsammans. Ett nytt rekord med implikationer
for framtiden. Kostnader for elbilsbatterier, solceller och
vindkraft har aldrig varit ldgre. Under de senaste 15 dren
har priset péd battericeller minskat med 90 procent®, en
kostnadsreduktion som i hog utstrdckning géller dven for
solceller och vindkraft. De snabbt fallande priserna ska-
par tillsammans med digitalisering och Al-utveckling
enorma mojligheter for klimatomstallningen, inte minst i
Sverige.

Aven om de globala utslippen under 2023 var hogre #n
négon gang tidigare har anvindningen av solceller, vind-
kraft, karnkraft, virmepumpar och elbilar bromsat in ut-
slappsokningen. Inte sedan den ekonomiska krisen under

Under loppet av fem ar har
investeringarna i sol, vind och
vattenkraft ndstan dubblerats, om
dn ojdmnt fordelat over varlden.
Kina stdr ensamt for omkring
hélften, foljt av USA och EU.

mellankrigstiden har den procentuella 6kningen av de
globala utsldppen varit sa 1ag.  EU och USA minskar ut-
sldppen totalt och ocksd per invinare, samtidigt som
ekonomierna véxer. Internationella energirddet IEA gor
bedomningen att energirelaterade utslédpp av koldioxid
nar sin topp innan 2030 for att direfter minska.’
Hoppfullt, onekligen, och i en framtid dir vérlden har
klarat av uppstillda klimatméal kan dessa ar mojligen be-
skrivas som vindpunkten. Men da behover skiftet fran
det fossila till det fornybara ga snabbare — fossil energi
utgor fortsatt 80 procent av virldens energianvdndning.
Den globala klimatpolitiken har hittills misslyckats att
vianda utvecklingen.

De svenska utsldppen fortsitter att minska. And4 ser inte
utsikterna goda ut att n& vare sig etappmalet till 2030,
svenska EU-ataganden inom den sa kallade ansvarsfor-
delningsforordningen (ESR) eller det langsiktiga klimat-

1. https://climate.copernicus.eu/warmest-december-concludes-
warmest-year-record

2. https://wmo.int/publication-series/state-of-climate-2024-update-
cop29

3. https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/
climate-change-atmospheric-carbon-dioxide

4. https://ourworldindata.org/fossil-fuels

5. https://wmo.int/news/media-centre/europe-experiences-
widespread-flooding-and-severe-heatwaves-2023

6. https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC
AR6_SYR SPM.pdf

7. https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2024

8. https://www.energy.gov/eere/vehicles/articles/fotw-1354-
august-5-2024-electric-vehicle-battery-pack-costs-light-duty

9. https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023
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malet till 2045. Klimatpolitiska rddet gor bedomningen
att den forda politiken inklusive den klimatpolitiska
handlingsplanen'® som regeringen presenterade i slutet av
2023 dr otillrackliga.!!

Sverige tillsammans med Ovriga virlden star nu infor ett
skede dér alltmer ambitiosa klimatatgirder behover for-
verkligas. Klimatomstillningen krédver ett omfattande
stod fran politiken men riskerar att fastna och bromsas i
partipolitiska tvister om den blir &n mer politiserad.
Partipolitiken har som demokratisk uppgift att foretrdada
och representera den folkliga opinionen — den forda
politiken behover vara i samklang med invanares virde-
ringar och attityder. I klimatomstéllningen blir det allt-
mer angeldget att forstd acceptansen for olika insatser
och atgarder, forstirka engagemanget och skapa delak-
tighet hos invdnarna. Det handlar om kommunikation
och visioner, psykologi och beteenden, vinnare och forlo-
rare, entreprendrskap och mojligheter samt att fdnga upp
kidnslor om drommar och hopp. Potentialen i folkrorelser
som skapar normforskjutningar och kulturforandringar
kan vara kraftfull nir den nér niringsliv och politik. Dér-
for blir det allt viktigare att involvera invanare i klimat-
omstéllningen.

I arets rapport anldgger Forskarrad for Vistra Gotalands
klimatomstillning ett invanarperspektiv pd klimatom-
stallningen med fokus pa acceptans, engagemang och del-

Potentialen i folkrorelser som
skapar normforskjutningar och
kulturforandringar kan vara
kraftfull ndr den nér néringsliv
och politik. Darfor blir det allt
viktigare att involvera invanare
1 klimatomstéillningen.

aktighet. Rapporten inleds med en beskrivning av nu-
laget med avseende pa utsldpp av vaxthusgaser i Vistra
Gotaland, direfter diskuteras invanarperspektivet i
klimatomstillning, klimatpolitiska attityder i Vastsverige
samt avslutningsvis presenteras en uppsittning rekom-
mendationer.

10. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/
regeringens-klimathandlingsplan--hela-vagen-till-nettonoll/

11. https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/
uploads/2024/05/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf



https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringens-klimathandlingsplan--hela-vagen-till-nettonoll/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringens-klimathandlingsplan--hela-vagen-till-nettonoll/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/05/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf 
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/05/klimatpolitiskaradetsrapport2024.pdf 

FORSKARRAD FOR VASTRA GOTALANDS KLIMATOMSTALLNING: RAPPORT 4 - 2024 8

Utslapp av vaxthusgaser

| Vastra Gotaland

Utsldppen av vixthusgaser i Vistra Gota-

land domineras av industrin och transport-

sektorn som tillsammans star for over

70 procent. Under 2022 minskade utsladp-

pen med sju procent jamfort med 2021,

motsvarandes cirka 650 000 ton koldioxi-
dekvivalenter (CO,e) (se figur 1)."> Procentuellt var ut-
sldappsminskningen som storst i transportsektorn,
framforallt frin personbilar, foljt av arbetsmaskiner och
industrin. I absoluta termer skedde den storsta utslépps-
minskningen i industrin p& 340 000 ton CO,e, motsvaran-
des strax over hilften av den totala utsldppsminskningen,
foljt av transporter dir utslippen minskade med cirka
260 000 ton CO,e samt for arbetsmaskiner med en ut-
slappsminskning p4 omkring 42 000 ton CO,e. Industrins
utslippsminskning beror i huvudsak pa att tva stora an-
laggningar inom kemi- och raffinaderiindustri utforde
underhallsarbete under 2022 med ladnga driftstopp som
foljd. Utslappsminskningar inom transporter kan harle-
das fran okad anvidndning av biodrivmedel samt okad
elektrifiering av végtrafiken. Detsamma giller for arbets-
maskiner dér utsldppen minskade framst till foljd av 6kad
anvindning av biodrivmedel. Den branta nedgéngen un-
der 2020 beror i huvudsak pa Covid-19-pandemin som pa
olika sitt paverkade utsldppen fran industrin och trans-
porter till f6ljd av minskad ekonomisk aktivitet och res-
triktioner.

Sedan 2010 &r den 6vergripande trenden att de territoriel-
la utslédppen av vaxthusgaser i Vistra Gotaland minskar.
Dessforinnan varierade utsldppen kring eller strax under
12 miljoner ton CO,e med undantag for finanskrisen i slu-
tet av 2010-talet. Fran 1990 till 2010 okade utsldppen i
transportsektorn som konsekvens en vixande lastbilstra-
fik och i el och fjarrvirme frdn en 6kad anvindning av
naturgas. I takt med att biodrivmedelsanvindningen har
ersatt alltmer fossila drivmedel och naturgasanviandning-
en gétt ner har dessa utslipp sedan minskat. Aven utslip-
pen fran industrin 6kade fram till omkring 2010 men har
under de senaste aren minskat nigot. Industrins utslapp
varierar generellt med rddande konjunkturldge och efter-
frdgan i ekonomin men kan lokalt och regionalt paverkas
av driftsforhdllanden i stora anldggningar. Storst forand-
ringar har skett inom uppvarmning av bostiader och loka-
ler med en utsldppsminskning pa 6ver 90 procent sedan
1990 till foljd av en utfasning av fossil energi. Till stora

VAXTHUSGASER (MTON CO, EKV)
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Figur 1. Utslapp av véxthusgaser i Vastra Gétaland under
perioden 1990 till 2022 férdelat 6ver sektorer.
Kélla: SMHI Nationella emissionsdatabasen (2024).

delar foljer utsldppen i linet samma utveckling som riket
i ovrigt med undantag for industrin ddr den procentuella
minskningen dr storre i Sverige som helhet &n i Vistra
Gotaland.

Enligt Vidstra Gotalands klimatmél ska de territoriella
utsldppen i ldnet vara 80 procent ldgre 2030 jamfort med
basaret 1990, vilket motsvarar en utsldppsminskning pa
9,5 miljoner ton CO,e. Hittills har utslippen minskat med
2,6 miljoner ton och ddrmed éterstar ytterligare omkring
7 miljoner ton CO,e for att nd mélet. Sedan 2010 har ut-
sldppen minskat med strax over 2 procent arligen, vilket
motsvarar 220 000 ton CO e per ar. Ska Vistra Gotalands
klimatmal nas behover utslippen minska med i genom-
snitt 870 000 ton CO,¢ eller néstan 19 procent per &r. S4-
ledes kan det som i tidigare rapporter fran Forskarrad for
Viistra Gotalands klimatomstillning konstateras att den
nuvarande minskningstakten dr helt otillracklig, och att
kraftfulla atgdrder behover riktas mot i synnerhet per-
sonbilstrafikens utsldpp amt sidkerstdlla att utsldppen i
industrin minskar i minst den takt som é&r i linje med EU:s
klimatmal om netto nollutslépp ar 2050.

12. Officiella utslappsdata fér regioner och kommuner publiceras pa SMHI:s
Nationella Emissionsdatabas och presenteras med 1,5 ars férdréjning,
vilket medfér att senast tillganglig statistik géller fér ar 2022.
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Den koldioxidbudget som har beslutats i Vistra Gota-
landsregionens regionstyrelse anger det utslappsutrymme
som finns for att lanet ska ge ett réttvist och proportioner-
ligt bidrag till Parisavtalets 2-gradersmal. Till skillnad
fran hur klimatmal generellt formuleras i samhillet, beto-
nar en koldioxidbudget minskningstakten for utsldapp
med hinsyn tagen till att koldioxid ackumuleras i atmos-
faren over lang tid. For klimatfragan spelar det inte bara
roll om vi nér uppstillda klimatmaél vid givna artal, utan
dven hur stora de sammantagna utslappen ar pa vigen dit.
For att minimera paverkan pé klimatet dr det alltsa ange-
laget att dstadkomma betydelsefulla utsldppsminskning-
ar tidigt och inte sent. Enligt Vistra Gotalands koldioxid-
budget behover de territoriella utslédppen i linet minska
med 13,3 procent arligen' fran 2024 fram till 2045 for att
ldnet ska ge ett proportionerligt bidrag till Parisavtalet.'*
Med den nuvarande storleken pa utslapp riacker koldioxid-
budgeten i endast sju ar till.

Vistra Gotalands klimatmal for de konsumtionsbaserade
utslappen ir formulerat som att utslapp av vixthusgaser
fran vistsvenskars konsumtion ska minska med 30 pro-
cent till 2030 jamfort med 2010. Dessa utsldpp uppstar i
huvudsak frén hur vi transporterar oss, hur vi dter, hur vi
bor och hur vi konsumerar. I Sverige fors det ingen 16pan-
de statistik for de konsumtionsbaserade utslédppen pa re-
gional eller lokal niva, vilket forsvarar uppfoljning och
malstyrning, men det finns rimliga skil att anta att skill-
nader generellt 4r smad mellan l4n och kommuner. De
konsumtionsbaserade utsldppen fran svenska hushéll har
sedan 2010 minskat med 25 procent till 2022.'5 T synner-
het har utsldppen fran transporter minskat men dven ut-
slappen fran boende. Utsldppen fran livsmedel samt kon-
sumtion av varor och tjanster har wvarit i princip
oforandrade. I jaimforelse med 2021 dkade utsldppen na-
got under 2022 men det till trotts talar den underliggande
trenden for att det kan vara mojligt med en sammantagen

VAXTHUSGASER (MTON CO2E)
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Figur 2. Utslapp av vaxthusgaser i Vastra Gétaland 1990 till 2022 samt ett
utslappsscenario till 2030. Utslappsgapet beskriver skillnaden mellan en
framskrivning av den genomsnittliga minskningstakten mellan 2010 och 2022

till 2030 och utslappsmalet 2030.
Kélla: SMHI Nationella emissionsdatabasen (2024), egen bearbetning.

utsldppsminskning pé 30 procent till 2030, alltsa att 14-
nets klimatmal f6r de konsumtionsbaserade utsldppen &r
nébart. Ytterligare insatser for att né dit handlar framst
om férre internationella flygresor, en minskning av kott-
konsumtionen och minskad anvidndning av fossila driv-
medel i persontransporter.

13. Skillnaden mellan den minskningstakt som anges i figur 2 pa 19 procent
arligen och den som redovisas har beror pa att utslapp fran stora (s&
kallade 'nationella’) anlaggningar inom industri, energi och avfall &r
exkluderade i koldioxidbudgeten. Framsta skélet &r att det har bedomts
vara en "upplevd lokal brist pa radighet” 6ver dessa utslappskallor inom
ramen for lokala och regionala koldioxidbudgetar.

14. Heggestad, A., Persson, E. Wallin, E. (2024). Koldioxidbudget Vastra
Gotalands lan September 2024. Rapport. Klimatsekretariatet.

15. https://gupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/81346/
Konsumtionsrapporten 2024.pdf?sequence=2
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Ett invanarperspektiv

pa klimatomstallningen

Omstéllningen till klimatneutralitet for-

utsdtter genomgripande och omfattande

fordndringar av transporter och mobili-

tet, industri och produktion, energian-

vandning och distribution samt konsum-

tion och beteendemonster. Ju senare
samhillet agerar desto mer kraftfulla och omfattande
klimatforandringar kan forviantas och desto mer akut blir
det att vidta dtgiarder for att minska utsldppen. Snabba
och drastiska atgiarder medfor en 6kad risk for motstand,
en forstarkning av politisk polarisering samt att nodvan-
diga insatser kan bli dyrare. Invidnares acceptans for kli-
matpolitiken med dess konsekvenser blir dirmed ett allt
viktigare perspektiv. Beslutsfattare i samhaillet behover i
hogre utstrackning forstd hur sociala perspektiv kan in-
kluderas i klimatomstillningen — hur beteenden och livs-
stilar for minskade utsldpp kan forenklas, hur invanare
kan involveras samt hur klimatatgdrder kan kopplas sam-
man med andra samhillsfradgor for 6kat stod och genom-
forbarhet.

De utslappsminskningar som hittills dr forverkligade i
Sverige har i stort utstrdckning handlat om skifte av tek-
nik och brinsle for uppvirmning samt effektivitetsok-
ningar och 6kad anvindning av biobransle i transportsek-
torn. En utveckling som primért har handlat om teknik
och som kunnat pagé utan storre forandringar for hur vi
lever och verkar i vardagen. De atgirder som samhéllet
nu star infor 4r av en annan karaktiar med en storre inver-
kan pa till exempel var ndrmiljo, arbetsmarknader, kon-
sumtionsvanor och beteenden. I en demokrati dr omstéll-
ningen till det klimatneutrala samhillet inte mojlig utan
ett tillrackligt brett stod fran allmidnheten. Samspelet
mellan politik och invanare sker i opinion och opinions-
bildning, dir opinionen ger politiken utrymme for age-
rande och opinionsbildning kan péverka den allmidnna
attityden for olika politiska inriktningar och férslag. Om
majoriteten av befolkningen bir pé en stark oro for kli-
matforandringar och om det rader en hog acceptans for
klimatatgiarder dr foljaktligen det politiska man6verut-
rymmet storre dn vid motsatsen. Politiken och andra
grupperingar i samhillet kan péverka opinionslédget ge-
nom att oka forstaelsen for klimatforandringarnas konse-
kvenser, skapa tydliga visioner om framtiden och inklu-
dera sociala perspektiv i den forda klimatpolitiken.

Invanares acceptans for
klimatpolitiken med dess
konsekvenser blir dirmed ett allt
viktigare perspektiv. Beslutsfattare i
samhillet behdver 1 hogre
utstrickning forstd hur sociala
perspektiv kan inkluderas i
klimatomstallningen.

For att klimatpolitiken ska kunna foras pa en hog ambi-
tionsniva och att nodvéindiga insatser ska f& genomslag
behover det utvecklas processer for att engagera och in-
volvera invanare i omstdllningen. Invinare behover er-
bjudas tydligare mojligheter att delta i utformningen av
klimatpolitiken och i hogre utstrackning ses som foérénd-
ringsagenter for att dstadkomma fordndring.'® Politiken
som centralt ansvarig for sambhillets uppstéllda klimat-
mal bér dven pé ett ansvar att tillsammans med myndig-
heter och foretag underlétta for enskilda att bidra till kli-
matomstéllningen.

En invanarcentriskt ansats — att ta hansyn till och inklu-
dera invdnares perspektiv — dr central for omstillningen
ur flera aspekter. For klimatétgiarder som forutsitter be-
teende- och livsstilsfordndringar blir fradgan om réttvisa
avgorande. Som Overgripande utgdngspunkter géller att
omstéllningens nyttor och utmaningar bor fordelas sé att
de uppfattas som réttvisa bland befolkningen. I allmin-
het dger dock olika grupper i samhillet olika stort infly-
tande over beslutsprocesser, vilket ger att befolkningen
behover involveras med bred socioekonomisk representa-

16. https://www.thebritishacademy.ac.uk/publishing/journal-british-
academy/11s4/people-centred-approach-needed-to-meet-net-zero-goals/
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tion. Vidare sa forutsitter inte enbart klimatatgirder in-
riktade mot beteendefordndringar och livsstil invénar-
centriska ansatser utan det dr av betydelse dven for
omfattande system- och teknikskiften. Lokal acceptans,
acceptans i den bredare allmidnheten och en mojlighet att
kunna vara med och paverka dr forutsittningar for stor-
skalighet och expansion av vindkraftsparker och elbilar,
utbyggnad av infrastruktur samt etablering av nya, grona
industrisatsningar. Efterfrdgan pa ny teknik kan skapas
och vixa sa att det fossila fasas ut, inte enbart beroende
pé klimatfrdgan, utan for att det fossila i allménhet borjar
anses tillhora det gamla och forgdngna och att energi-
oberoende troligtvis kommer vérderas allt hogre i rddan-
de geopolitiska ldge. Den sociala kontexten kan fordnd-
ras genom normskiften om klimatomstidllningen kan
kopplas samman med andra perspektiv som samman-
taget skapar ett bittre samhille — en hdllbar utveckling
karakteriserad av renare luft, battre hilsa, ckad demo-
kratisk involvering och fler arbetstillfillen.

Forskning inom programmet CAST" (Centre for Climate
Change and Social Transformations) har visat att strate-
gier for att stdrka invdnarperspektivet évergripande kan
sammanfattas i fem punkter.!

1.Invanare behover sta i fokus for klimat-
omstallningen.

Parallellt med nédvéindiga teknikskiften kan potentialen
for direkta och indirekta utsldppsminskningar av livsstil-
och beteendefordandringar endast realiseras genom invol-
vering och stod frdn invnare. Samhéllets beslutsfattare
behover darfor prioritera invdnarperspektivet i formule-
ringen av politik och genomférandet av klimatatgirder
med hinsyn tagen till rittvisa och befolkningens olika
socioekonomiska mojligheter till fordndring.

2.Det finns ett starkt men villkorat stéd for kraftfulla
klimatatgarder.

Oron for klimatfordandringar dr utbredd i virlden. Som en
konsekvens dr det generella stodet for snabba och kraft-
fulla klimatatgirder starkt. Acceptansen kan byggas 4n
starkare om klimatédtgdrder skapar synergier med andra
perspektiv som hilsa, renare miljo och nya arbetstillfélle,
att de uppfattas som rittvisa och verksamma, erbjuder
valfrihet samt har ett aktivt och l&dngsiktigt stod frén
politiken.

3.Politiken behdver undanrdja hinder och forenkla
klimatsmarta val.

Klimatatgirder riktade mot livsstil och beteendeférand-
ringar behover utformas sd att de gor klimatsmarta val
enklare, stirker normforskjutningar och infors nér
ménniskor dr mottagliga for fordndringar. Oro for klimat-
fordndringar &r i sig sjilv inte nodvandigtvis tillrdckligt
for att driva omstéllning — det finns troligtvis ett gap mel-
lan attityder och det faktiska agerandet. Samhéllet beho-
ver gemensamt undanrgja systematiska hinder och driva
en utveckling for att det klimatsmarta ska vara praktiskt,
bekvamt och bli normaliserat.

4.Langsiktig och barkraftig omstallning behover ske i
samhallets alla delar och pa samhallets alla nivaer.
Individers agerande och en systematisk omstéillning hiang-
er ihop. Individer kan agera for en klimatomstéllning i en
méangd olika roller s& som konsumenter, fordldrar, anstill-
da, husédgare och ledare. Individers engagemang i foren-
ingar, civilsamhéllesorganisationer, universitet och i det
lokala beslutsfattandet kan utgdra nyckelkomponenter i
samhéllsomstillningar. Alla dessa roller kan samspela, p&-
verka varandra och stédrkas for att tillsammans skapa kraf-
ter for forandring tillsammans med néringsliv och lokala

myndigheter.

5.Tydligt ledarskap pa alla nivaer kan skapa det
ramverk som behdvs for systematisk forandring.

Samhillets beslutsfattare behover tillhandahdlla resur-
ser, stodja experimentering och bédra pi formagan att om-
sitta klimatmal till konkreta planer for att driva pd om-
stdllningen. Det politiska ledarskapets betydelse dr helt
avgorande for att samla invdnare kring gemensamma vi-
sioner om framtiden och hur utvecklingsvégar dit kan for-
muleras med bred acceptans. Klimatvetenskapen ger ett
fundamentalt stod for att inte forsena ndodvindiga insat-
ser, ett budskap som det politiska ledarskapet behover
vaga sprida vidare till befolkningen och visa att klimat-
omstillningen bade dr mojlig och kan ske i synergi med
andra viktiga samhaéllsfragor.

17. https://cast.ac.uk/

18. https://cast.ac.uk/wp-content/uploads/2024/03/cast-the-centre-for-
climate-change-and-social-transformations-key-messages-from-five-
years-of-social-science-research-on-climate-change-report-1.pdf
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https://cast.ac.uk/wp-content/uploads/2024/03/cast-the-centre-for-climate-change-and-social-transformations-key-messages-from-five-years-of-social-science-research-on-climate-change-report-1.pdf
https://cast.ac.uk/wp-content/uploads/2024/03/cast-the-centre-for-climate-change-and-social-transformations-key-messages-from-five-years-of-social-science-research-on-climate-change-report-1.pdf

FORSKARRAD FOR VASTRA GOTALANDS KLIMATOMSTALLNING: RAPPORT 4 - 2024 12

Klimatpolitiska attityder i Vastsverige

Invanarnas stod ar alltsé en viktig forutséttning for

att fa genomslag for en ambitios klimatpolitik och

de styrmedel och klimatatgirder som péverkar

mainniskor i deras vardag — politiken behdver upp-

fattas som rattvis och effektiv.”” Stod och acceptans

beror pa faktorer som specifikt beror klimatfragan,
som till exempel oro eller erfarenhet av klimatfordndring-
ar och synen pé hur utslippsminskningar kan och bor rea-
liseras, men beror dven pa en uppsittning demokratiska
aspekter som fortroende for beslutsfattare, réattviseper-
spektiv, maktforhéllande och potentiella intressekonflik-
ter. Flera av dessa faktorer mits I16pande i SOM-institutets
undersokning®, diar den svenska befolkningens attityder i
en mingd samhillsfrigor sammanstills.

Enligt den senaste vistsvenska SOM-undersokningen (se
urval av fragor i Appendix) dr 6ver hilften av invanarna i
Vistra Gotaland (52 procent) mycket oroade for framtida
fordndringar av jordens klimat. Endast 4 procent dr inte
alls oroade. 83 procent anser att klimatfordndringar ir
mycket eller ganska oroande och 77 procent dr oroade for
minskad biologisk méngfald. Sammantaget ger invdnare i
Vistra Gotaland uttryck for en stark oro for klimat- och
miljofragor, storre dn for exempelvis hog inflation och
Okad politisk polarisering men ldgre &n den organiserade
brottsligheten.

En klar majoritet av invdnarna i Vistra Goétaland (76 pro-
cent) anser att klimathotet inte dr 6verdrivet. 78 procent
tror heller inte pa att vetenskapen kommer kunna lsa de
miljo- och klimatproblem vi stir infor, utan betraktar
livsstilsfordndringar som nodvandiga. Daremot rdder det
ingen tydlighet kring i vilken utstrackning ekonomisk till-
vixt anses vara negativt for miljon eller i vilken utstrick-
ning ekonomisk tillvixt anses skapa resurser for att han-
tera miljoproblemen. Det stora flertalet anser dock att
den 6kade konsumtionen kommer att gora slut pa jordens
resurser (77 procent) och att dagens klimatétgidrder ar
otillrackliga for att vi ska kunna kidnna oss trygga i fram-
tiden (75 procent). Over hilften anser att de ir beredda
att betala ett hogre pris for ett klimat- och miljovénligt
alternativ for kldder, mat, hygien- och skonhetsprodukter
samt bilar och knappt under hélften for el.

Det ér stor skillnad mellan vilka energislag Vistra Gota-
lands invdnare anser Sverige bor satsa pa. Stodet 4r som
klart starkast for solenergi och vindkraft dar 73 respekti-

Sammantaget ger invdnare 1 Véstra
Gotaland uttryck for en stark oro
for klimat- och miljofragor, storre dn
for exempelvis hog inflation och
Okad politisk polarisering men lagre
an den organiserade brottsligheten.

ve 56 procent anser att satsningarna borde vara storre dn
idag. For ovriga energislag anser 43 procent att det borde
satsas mer pa vattenkraft, 41 procent pd kirnkraft, 31
procent pa smi modulira reaktorer (SMR) samt 28 pro-
cent pa biobriansle. Omvént giller att andelen som vill
satsa mindre eller helt avstd fran energikillan dr 1ag for
solenergi (4 procent) och vattenkraft (5 procent), nagot
hogre for vindkraft (13 procent) och biobrinsle (18 pro-
cent), ytterligare hogre for SMR (20 procent) och som
hogst for karnkraft (28 procent). Nir det kommer speci-
fikt till den havsbaserade vindkraften anser 63 procent att
det dr ett bra forslag att satsa mer d@n vad som gors idag.
Trots ett starkt stod for 6kade satsningar pa vindkraft dr
det fler som anser att kommuner ska behélla vetorétt for
nya vindkraftsetableringar jamfort med dem som vill av-
skaffa det (38 jamfort med 28 procent). 48 procent av in-
vanarna anser att fastighetsskatten frdn vindkraft ska
tillfalla kommuner och inte staten, varav endast 9 procent
tycker det 4r ett ganska eller mycket déligt forslag. Att de
som bor ndrmast vindkraft skulle fa ta del av intdkter
tycker 44 procent ir ett bra forslag och 18 procent anser
att det 4r ett daligt forslag. 61 procent tycker att vindkraf-
ten ska byggas ut déar energibehovet dr som storst.

19. Bergquist et al (2022). Meta-analyses of fifteen determinants of public
opinion about climate change taxes and laws.
20. https://www.gu.se/som-institutet
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I forhallande till en stark oro for framtida klimatférénd-
ringar, att klimathotet inte dr overdrivet, att hittills ge-
nomforda klimatatgédrder 4r otillrdckliga och att de allra
flesta anser att det borde satsas mer pa solenergi och
vindkraft anser endast 16 procent att Véstra Goétalands-
regionen skoter sina uppgifter ganska eller mycket bra
inom miljo och klimat. 21 procent anser att Vistra Gota-
landsregionen skoter uppgiften ganska eller mycket d&-
ligt. Aven om mellanskillnaden ir liten ir det alltsa fler
som anser att Vistra Gotalandsregionen misskoter miljo-
och klimatarbetet &n som tycker att de gor ett bra jobb.
Den stora merparten anser dock att de inte har négon
uppfattning (30 procent) i fragan, eller att Vistra Gota-
landsregionen varken gor ett bra eller déligt arbete (33
procent), vilket kan tala for att det finns en generell okun-
skap angiende Vistra Gotalandsregionens roll och rédig-
het i dessa frégor.

I generella termer anser fa att de har bra eller ganska bra
mojligheter att paverka politiska beslut. Endast 2 procent
av invdnarna i Vistra Gotaland uppger att mojligheterna
att paverka politiska beslut i Vistra Gotalandsregionen
ar mycket bra, 16 procent anser att de dr ganska bra. Fler
personer dr desto mer negativa, dir 20 procent tycker
mojligheterna dr ganska smé och 19 procent anser att
mojligheterna att pdverka politiska beslut 1 Vistra Gota-
landsregionen dr mycket sma. 31 procent tycker varken

eller. Det ger en Overvikt &t det negativa med hela 21 pro-
centenheter, vilket dr i paritet med vad invdnarna i Vistra
Gotaland tycker om mdojligheten att paverka beslut i Sve-
rige som helhet. Ligst mojlighet till pdverkan upplever
invanarna att de har géllande beslut pd EU-niv4, dér hela
61 procent anser att de har ganska eller mycket smé moj-
ligheter. Endast 6 procent tycker att mojligheterna till pa-
verkan dr bra. Storst mojligheter till pdverkan upplevs att
man har i den egna kommunen.

Den vistsvenska SOM-undersokningen pekar samman-
taget pa ett behov av att oka insatser for involvering av
invdnare for att ta till vara det stod som finns f6r en mer
ambitids klimatpolitik. Detsamma giller for den svenska
befolkningen i dess helhet.?!

21. https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2024/03/
stodforochattitydertillklimatpolitikisverige.pdf
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Rekommendationer

Som i tidigare rapporter frdn Forskarrad
for Vistra Gotalands klimatomstillning
kan det fortsatt konstateras att den nuva-
rande utvecklingen ir otillracklig for att né
Vistra Gotalands klimatmal till 2030. Un-
der den kvarvarande perioden fram till
2030 behover de territoriella utslédppen i linet minska
kraftfullt och i en betydligt hogre takt 4n vad som har
varit fallet under de senaste aren. For att n en minskning
med 80 procent till 2030 jamfort med 1990 ar det ofran-
komligt att de stora industrianldggningarna behover fasa
ut anviandningen av fossil energi och fossil rdvara i minst
samma takt som den som stipuleras inom EU:s handels-
system for utsldppsritter, EU ETS. Utfasningen av ben-
sin och diesel i personbilstrafiken behover accelerera i
formén for elektrifiering och 6kad anvindning av bio-
drivmedel. Utmaningarna ir tvirsektoriella, det vill sdga
att aktorer och individer inom alla samhaéllssektorer be-
hover se arbetet med att nd klimatmalen som en gemen-
sam strivan som forutsitter samarbete.

Invénarnas roll ska inte underskattas — som anstéllda, bo-
ende, foreningsengagerade, fordldrar och medborgare
finns en méngd roller av betydelse for omstillningen. Ut-
vecklingen av samhaillet sker i samspelet mellan politik,
invanare och foretag. Politiken behover lyssna pa och for-
std opinionen i klimatrelaterade frdgor och véga in sociala
perspektiv i beslutsfattandet. Acceptansen for en klimat-
omstillning forutsitter en bred forstdelse for klimatfra-

gans avgorande betydelse men stirks nir den uppfattas
som réttvis och verksam. Det ska dock betonas att frigan
om acceptans ytterst handlar om att hitta framkomliga
vagar for att fordndra invanares beteende och vanor mot
minskad klimatpaverkan, och inte nodvandigtvis att alla
grupper i samhaillet ska ge sitt stod for den foreslagna
politiken. Politiken har en central roll och ett ansvar att
skapa forutsittningar for invanare att bidra till klima-
tomstéllningen.

Runt omkring i Vistra Gotaland pdgar en méngd initiativ
for minskad konsumtion och klimatavtryck. Utldning, re-
paration, gemensamt dgande, begagnat och andrahands-
marknader dr exempel pa vixande trender som, om de
skalas upp och far fiste i den breda allménheten, kan ge
betydelsefulla bidrag till att minska direkta och indirekta
utslapp. Dessa kan stottas och gynnas lokalt baserat pa en
vilja att experimentera, vidga och bli en foregdngare for
omstéllningen. Avgorande &dr dock att den Gvergripande
samhillsplaneringen, inklusive transportinfrastruktur
och markanvéndning, styrs i en riktning som underlittar
beteenden for minskad konsumtion.

Med utgangspunkten att de territoriella och konsumtions-
baserade utsldppen kraftfullt behdver minska, presenterar
Forskarrad for Vistra Gotalands klimatomstillning en
uppsittning rekommendationer med invanares acceptans,
engagemang och involvering i klimatomstéllningen som
overgripande tema.
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Rekommendation 1

Svara upp mot och synliggor
allmanhetens stoéd for
klimatatgarder

Fragan om acceptans och allmidnhetens

stod for klimatpolitik blir allt viktigare i

takt med att ambitionsnivan behover oka i

forhallande till uppstillda klimatmal. Folj-

aktligen har dessa perspektiv ocksé beto-

nats i allt hogre grad i den politiska debat-
ten. I SOM-undersokningen kartldggs é&rligen den
svenska opinionen i klimatfrdgor och &dven specifikt for
den vistsvenska befolkningen. Undersokningen visar att
det finns en utbredd oro for klimatforandringar och stod
for en ambitiosare klimatpolitik. Sdledes finns det goda
forutsittningar att infora kraftfullare klimatatgiarder for-
utsatt att de forankras hos allmédnheten.

Vid sidan av opinionsbildning behéver politiken och poli-
tiska tjinstemannaorganisationer pa regional och lokal
niva kontinuerligt folja den rddande opinionen i klimat-
fragor. Aven det lokala niringslivet och entreprenorska-
pet kan dra nytta av en 6kad forstaelse for vilka klimat-
atgirder det finns hog acceptans for.

Omrade?
Acceptans och attityder fér klimatpolitik

Vem?
Vastra Gétalandsregionen, kommuner och
naringslivet

Motiv?

Invanares oro for klimatférandringar och stéd for
klimatatgérder skapar goda forutsattningar for hojd
ambitionsniva i klimatpolitiken

e Vistra Gotalandsregionen bor tillsammans med kom-
muner dra storre nytta av det underlag som finns i den
vistsvenska SOM-undersokningen angdende klimat-
opinionen i utvecklingen av klimatpolitik och klimat-
politiska dtgérder.

¢ Opinionsundersokningarna kan vidareutvecklas till
att i storre omfattning ta hiansyn till lokala kontexter
genom att inkludera platsbundenhet kopplat till
klimatpolitiska forslag. Darfor bor Vistra Gotalands-
regionen ta en ledande roll i att utveckla fragor i den
vistsvenska SOM-undersokningen med avseende pa
att kartldgga acceptans for klimatatgirder i specifika
platser och genomfora en regelbunden analys av
underlaget.

e Insikter frdn en fordjupad analys av den vistsvenska
klimatopinionen kan kommuniceras vidare till ni-
ringslivet i ldnet i samarbete med den Vistsvenska
Handelskammaren och regionala innovationskluster.
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Rekommendation 2

Aktivt involvera invanare i
klimatomstéllningen genom
systematiskt och kontinuerlig
dialog

Klimatomstéllningen av véra samhéllen
ar en komplex frédga. Den spdnner over
tidsrymder ldngre dn typiska planerings-
horisonter och forutsitter en bred invol-
vering av aktorer inom offentlig sektor,
néringsliv, akademi och civilsamhille dar
politiken behover viga in flera av varandra beroende
perspektiv for att hitta kompromisser. Fortroende och
acceptans for klimatpolitiken kan skapas i en kontinuer-
lig avstimning med befolkningen. Invinare kan ge in-
spel och engageras i utformningen av nya forslag for hur
utslappsminskningar kan dstadkommas med hénsyn ta-
gen till hur olika grupper i samhéllet kan péverkas, orga-
niserat till exempel i medborgarrad. Alternativ kan inva-
nare engageras i medborgardialoger dir politiken kan
stilla specifika fragor till grupper for att 6ka forstaelsen
for attityder och instillningar till specifika forslag. Sa-
dana initiativ dr att betrakta som komplement till den
representativa demokratin och ir inte att forvixla med
direkt demokrati.

Under senaste dren har medborgarrdd anammats pa
béde lokal och nationell niva i Sverige och i andra ldnder
med uppgiften att lata sma grupper representera en be-
folkning och ge forslag och rekommendation pa hur kli-
matpolitiken kan utvecklas. I Sverige har inom ramen for
forskningsprogrammet Fairtrans®, ett nationellt med-
borgarrad for klimatet samlat en grupp individer for att
ta del av forskning, diskutera 16sningar och komma fram
till forslag pa hur Sverige kan minska klimatutslappen,
enligt Parisavtalet. Trots stora olikheter bland de invol-
verade enades gruppen om en méngd forslag som presen-
terats for riksdagspartierna och har overlamnats till re-
geringen. I Goteborg genomfordes under 2024 ett
medborgarrdd med uppgiften att ge politiker och tjanste-
méin rekommendationer for hur staden kan engagera och
involvera invénare i att stilla om samhillet for miljon
och klimatet.?

Omrade?
Involvering och deltagande i klimatomstéllningen

Vem?
Viastra Gétalandsregionen och kommuner i Vastra
Goétaland

Motiv?

Skapa 6kad acceptans for klimatomstallning-
en genom bred och kontinuerlig involvering av
invanare

Kommuner i Véstra Gotaland och Vistra Gotalandsregi-
onen kan —i enlighet med den regionala utvecklingsstra-
tegins princip om att 6ka invanares delaktighet och infly-
tande — i hogre utstrickning skapa involvering i
utformningen av klimatpolitiska foreslag. Kontinuerlig
och systematisk dialog kan okat intresse, fortroende och
acceptans for klimatpolitiken.

e Kommuner i Vistra Gotaland bor i hogre grad édgna
resurser at lokalt forankringsarbete och skapa konti-
nuerlig dialog med invanare for att stdrka fortroende
for klimatomstéllningens olika aspekter. Detta giller
sarskilt infor specifika satsningar och klimatatgéirder.
Dialoger och moéten behover skapa utrymme for att
olika perspektiv kommer till tals och inkludera sam-
hillsfragor som kopplar an till klimatfrigan. Inom
ramen for Klimat 2030 kan beskrivningen av klimat-
l16ftet ”Vi involverar invanare i alla aldrar i klimat-
arbetet”?*i hogre grad betona en systematisk involve-
ring och dialog.

¢ Inom ramen for Klimat 2030 och Kommunernas kli-
matlofte kan Vistra Gotalandsregionen erbjuda ytter-
ligare metodstod och uppfoljning av kommuners invol-
vering avinvanare. Framgéngsrika exempel bor spridas
till alla kommuner i lénet.

e Vistra Gotalandsregionen bor i hogre utstrackning
kunna involvera invénare i ldnet specifikt kopplat till
utvecklingen av kollektivtrafiken. I bred samhallsdia-
log kan invanare bjudas in till att diskutera och komma
med forslag och synpunkter pa hur kollektivtrafikens
attraktionskraft kan oka.

22. https://fairtrans.nu/

23 https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/
tillsammans-for-miljon/medborgarrad

24 https://klimat2030.se/klimatloften/
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Rekommendation 3

Skapa framtidsbilder av ett
fossilfritt Vastra Gotaland,
vagarna dit samt synliggor det
klimatarbete som redan gérs

Om individer sjidlva kan se och forsté de
mojligheter som finns att bidra till om-
stillningen kan motivationen oka att
medverka till att klimatméal nas och att
klimatatgiarder genomfors.

Hur vi forestéller oss framtiden paverkar de val vi gor
idag. Den fossilfria framtiden behover kunna gestaltas
och berittas sa att invdnare forstar den, kan se sig sjilva i
den och édven visualisera vigarna som leder dit. Att badda
in vetenskapliga modeller och scenarier i beréttelser om
framtiden kan engagera invanare och skapa delaktighet.
De val vi gor eller inte gor idag kan stéllas i kontrast till
vara mojligheter att na en fossilfri framtid, och den forda
klimatpolitiken kan utviarderas utifrdn det.

Som ett exempel har forskare i det internationella projek-
tet Climaginaries® tillsammans med europeiska stider
och andra aktorer utvecklat verktyg som tar avstamp i
ménniskors fantasi och forestiallningsformaga for att ska-
pa berittelser om framtiden. Arbetet har fokuserat pa att
konkretisera klimatkrisens effekter, orsaker och l6sning-
ar genom att placera dem pa platser, i tid och med karak-
tdrer som ménniskor kan relatera till med malséttningen
att oka ménniskors kapacitet att sjilva paverka framti-
den. I projektet har det bland annat skapats ett museum
fran ar 2053, en ljudvandringar som utspelar sig i framti-
den samt reseguider till verkliga och fiktiva platser. Ut-
gangspunkterna dr att framtiden dr 6ppen, att fantasi och
forestéllningsforméga 4r kraftfulla redskap och att ge-
staltad kunskap engagerar och kan skapa en djupare for-
staelse for vad en omstillning omfattar.

Omrade?
Kommunikation och vision

Vem?
Viastra Gétalandsregionen, Lansstyrelsen,
kommuner och kommunala bolag

Motiv?

Acceptans for klimatatgérder kan stérkas genom
kommunikation och en ¢kad férstaelse for hur
framtiden kan se ut

Utover berittelser om framtiden kan det redan pédgaende
klimatarbetet kommuniceras tydligare till invanare i 14-
net. Resultat fran den vistsvenska SOM-undersokningen
kan tolkas som att det rdder en generell okunskap om 14-
nets klimatmal och de insatser som gors. Politiska be-
slutsfattare i regionen och linets kommuner kan med
kraften i berédttande involvera invénare att skapa gemen-
samma bilder av det fossilfria Véstra Gétaland och iden-
tifiera behov som behover motas nu for att kunna na dit.
Tillsammans med att tydligare synliggora det klimat-
arbete som redan pagér kan acceptansen for omstéllning-
ens olika aspekter stérkas.

e Vistra Gotalandsregionen bor utveckla former och me-
toder som tillsammans med kommuner i hogre ut-
strackning kan lyfta fram och skapa forstaelse for det
klimatarbete som pagar. Klimatarbetet bor stéllas i re-
lation till klimatméalen och ddrmed skapa en okad tyd-
lighet av vad som gors i forhéllande till vad som beho-
ver goras.

¢ Forskarradet for Vistra Gotalands Klimatomstéllning
har i tidigare rapporter betonat behovet av att skapa en
vision och tydlighet for den regionala klimatomstall-
ningens mojligheter. Det arbetet kan ytterligare for-
starkas med att Vastra Gotalandsregionen och kommu-
ner ildnet tillsammans med forskning utvecklar former
for att synliggora framtiden genom gestaltning och
berittelse, med malséttningen att nd ut till en bred
allménhet.

e Vistra Gotalandsregionen kan tillsammans med kom-
muner identifiera limpliga platser i det offentliga rum-
met for att tillgdngliggora framtidsberittelser infor bre-
da malgrupper inom allminheten.

25. https://www.climaginaries.org/
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Rekommendation 4

Vaga satsa pa kraftfulla och
radikala atgéarder genom folklig
forankring och stegvis uppskalning

For att nd Viéstra Gotalands klimatmal till

2030 kommer det att krdvas alltmer radikala

klimatatgdrder som i olika omfattningar

kommer att beroéra och péverka invanarna i

lanet. Oavsett om det handlar om utdkad

produktion av fossilfri el eller minskat re-
sande med bil i formén for kollektivtrafik, gang eller cy-
kel 4r invdnarperspektivet centralt for att kunna formule-
ra en mer ambitios klimatpolitik. Stodet for omfattande
och radikala klimatétgdrder 6kar om allménheten upp-
fattar dem som verkningsfulla, rittvisa och synergistiska
med andra viktiga samhéllsfragor som jamlikhet, hilsa,
gronare stader och nya arbetstillfallen. Kraftfulla och ra-
dikala klimatatgidrder behover forankras i befolkningen
och kunna uppvisa effektivitet — det vill siga att dtgéarder
har en betydande effekt i forhéllande till ett tydligt syfte
och dndamal. Det kan dstadkommas stegvis, dar radikala
atgirder testas in mindre skala, utvdrderas och senare
skalas upp i omfattning.

Som nidmnts tidigare finns det en utbredd oro for framti-
da klimatforiandringar och ett brett stod for en ambitios
klimatpolitik som moter samhillets klimatmal. Vistra
Gotalandsregionen och kommuner i ldnet kan stdrka
fortroendet for klimatpolitiken och 6ka acceptansen for
mer omfattande och radikala klimatdtgidrder genom att
beakta pedagogik, rittviseaspekter och effektivitet i
klimatarbetet.

Omrade?
Klimatatgarder

Vem?
Vastra Gotalandsregionen och kommuner i lanet

Motiv?

Undersok och skapa béttre forutsattningar for
genomférandet av mer omfattande och radikala
klimatatgarder

e Klimatatgiarder som ger upphov till paverkan i invénar-
es liv och vardag kan initialt testas och demonstreras i
mindre skala. Dessa bor utvdrderas tillsammans med
forskningen med avseende pa att de levererar avsedd
nytta, inte upplevs som oréttvisa samt att syfte och av-
sikt kan kommuniceras enkelt och tydligt till invinare.
Radikala och omfattande klimatatgidrder behover for-
ankras, badde bland de som berors direkt och i den bre-
dare allménheten.

e Vistra Gotalandsregionen och kommuner i ldnet bor
kartldgga rittviseaspekter av klimatomstillningen sa
att redan existerande orattvisor inte forstarks. Klimat-
politiken bor ta okad hidnsyn till omstdllningens
vinnare och forlorare, kunna tydliggora vilka som dger
inflytande Over beslutsfattande och identifiera utsatta
grupper. Dirigenom kan invanares stod for radikala
klimatatgirder stéarkas.

e Vistra Gotalandsregionen och kommuner i ldnet bor se
enskilda klimatatgérder i ett storre perspektiv dér flera
insatser kan paverka och samspela med varandra. Sto-
det kan stdrkas genom att kombinera insatser parallellt
eller i sekvenser, som till exempel att infora klimat-
atgirder successivt och att mota upp atgarder med att-
raktiva alternativ.

e Vistra Gotalandsregionen och kommuner i ldnet bor
verka for okad tydlighet och kommunikation i inforan-
det av klimatatgirder. Syften och avsedda effekter av
klimatatgiarder ska kommuniceras tydligt till invinare
samt synliggora hur klimatatgirder kan skapa andra
positiva effekter som till exempel gronare stidder, re-
nare luft, minskat buller, forbattrad hilsa, nya arbets-
tillfallen, 6kad jamlikhet och dirmed bidra till Vistra
Gotalands vision om det goda livet.
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Rekommendation 5

Planera, skapa férutsdttningar
och vaga prata om minskad
konsumtion och farre
transporter

De konsumtionsbaserade utslippen i

Vistra Gotaland skiljer sig inte nimnvart

frdn landet i Ovrigt, dir merparten hér-

stammar fran transporter, livsmedel och

boende. Utsldppen uppstar direkt fran

till exempel mobilitet och resande och in-
direkt i konsumtionen av varor och tjinster som produce-
ras i Sverige eller importeras. En minskning av de kon-
sumtionsbaserade utsldppen dr en komplex utmaning och
beror fragor om livsstil, beteende, konsumtionsmonster,
energi- och transportsystem samt incitamentsstrukturer
och normer i samhéllet. I forhdllande till Véstra Gota-
lands mél for dessa utslidpp dr det grundldggande att stri-
va efter minskad materiell konsumtion sa som rott kott
och fiarre flygresor samt en mer varsam hantering av
naturresurser genom Okat delande, ateranviandning, ater-
vinning och inforskaffande av produkter med hogre hall-
barhet.

Forskningsprogrammet Mistra Sustainable Consumtion®
har en bred ansats for att bygga ny kunskap for hur de
svenska konsumtionsbaserade utslippen kan minska.
Overgripande har programmet kunna visa att det 4r moj-
ligt att minska utsldppen fran svenskarnas konsumtion av
mat, heminredning och resande med upp till 40 procent
inom befintliga system, att styrmedel for hallbar konsum-
tion okar om de uppfattas som réttvisa och riktas mot
foretag, att minskad materiell konsumtion och arbetstids-
forkortning kan ge Okat vilbefinnande samt att miljo-
argument inte dr det basta argumentet for minskad mate-
riell konsumtion utan snarare budskap som utgar fran hur
det kan forenkla livet.

Omrade?
Konsumtionsbaserade utslapp

Vem?
Vastra Gotalandsregionen och kommuner i lanet

Motiv?
En minskning av de konsumtionsbaserade utsléappen
vilar pa att invanare ges rétt férutsattningar

En hallbar konsumtion behover inriktas mot att skapa en
normforskjutning i forman for aterbruk, andrahands-
marknader och viga prata om vad som kdnnetecknar ’det
goda livet’. Vistra Gotalandsregionen har tillsammans
med ldnets kommuner en nyckeluppgift att underlatta for
invénare att agera mer héllbart i praktiken genom att f6-
rebygga avfall, tillhandahélla platser for delning och re-
parationer, uppmuntra till lokala upplevelser istillet for
langviga resor, skapa konsumtionsfria miljoer, lyfta fram
kultur och 6ka medvetenheten for hur minskad konsum-
tion kan gynna hélsa och vilmaende.

e Kommuner i ldnet behover sidkerstélla att samhéllspla-
neringen frimjar och underldttar minskat behov av
resor och transporter samt att den stodjer nodvindig
infrastruktur for dtervinning och &teranvdndning.

e Kommuner i samspel med lokala civilsamhéllet bor
verka for konsumtionsfria miljoer och stotta (utan att ta
over) de grisrotsinitiativ som redan pagar for aterbruk,
reparationer och andrahandsmarknader.

¢ Vistra Gotalandsregionen och kommuner kan fora dia-
log inom de egna organisationerna och tillsammans
med invénare enas om vad ett gott liv kan vara bortom
det materiella.

e Linets kommuner bor tillsammans med Véstra Gota-
landsregionen verka for att det tas ett inriktningsbeslut
som syftar till att inte uppléta mark till aktiviteter som
syftar till 6kad konsumtion, och dé speciellt kopcenter.

26. https://www.sustainableconsumption.se/
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Rekommendation 6

Férega med gott exempel till
inspiration f6r andra

Den offentliga sektorn i Vistra Gotaland

inklusive den kommunala forvaltningen

och de kommunala bolagen ir stora ar-

betsgivare och sysselsdtter omkring en

tredjedel av alla forvarvsarbetare i ldnet.

Sammantaget utgér den offentliga sek-
torns verksamheter en betydelsefull andel av de totala
konsumtionsbaserade utslippen. Hur det offentliga kon-
sumerar har sdledes en omedelbar betydelse for de kon-
sumtionsbaserade utslippen och en indirekt paverkan
genom att sitta normen for invdnare och andra organisa-
tioner i linet. Offentlig upphandling, investeringar, trans-
portinkop, energieffektivisering i lokaler, elanvindning,
dteranvdndning och aterbruk, pendling, resepolicy och
livsmedel 4r alla viktiga omrédden diar kommuner och
Vistra Gotalandsregionen kan agera med hogt stdllda
klimatkrav inom de egna verksamheterna.

Omrade?
Konsumtionsbaserade utslapp

Vem?
Viastra Gétalandsregionen, Lansstyrelsen,
kommuner och kommunala bolag

Motiv?

Offentlig sektor kan utveckla praxis fér hall-
bar konsumtion och bli ett féredéme f6r andra
organisationer

Vistra Gotalandsregionen har tillsammans med kommu-
ner i ldnet en uppgift att minska de egna konsumtions-
baserade utsldppen for att né uppstillda klimatmal, och
dessutom en viktig roll att foregd med gott exempel och
ddarmed kunna pédverka och styra sociala normer mot
héllbar konsumtion, till inspiration for invénare och
andra organisationer.

e Vistra Gotalandsregionen och kommuner i ldnet bor
prioritera uppgiften att minska de egna konsumtions-
baserade utslippen. Uppstéllda interna mal behover
konkretiseras inom de egna verksamheterna med tyd-
lighet for hur alla enheter ska bidra. Arbetet behover
lopande foljas upp och kommuniceras utanfor den egna
verksamheten till inspiration for andra.
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Rekommendation 7

Inkluderande samradsprocesser
nyckel till lokal acceptans for ny
el-infrastruktur

FElanviandningen i Vistra Gotaland &r betyd-

ligt hogre adn elproduktionen, totalt anviands

omkring 18 TWh arligen, varav det produceras

cirka 5 TWh el i ldnet. Den pagaende elektri-

fieringen inom industri- och transportsekto-

rerna gor att elanvindningen kommer att 6ka
ytterligare. Uppskattningar av RISE? pekar pa att efterfra-
gan pa el kan oka till 6ver 30 TWh till ar 2030 och mer 4n
tredubblas till 2045 (57 TWh). Aven om siffrorna ir osikra
sé ar det tydligt att framforallt industrins omstéllning &r be-
roende av en kraftig utbyggnad av eltillforseln.

For att mota det 6kade elbehovet har vindkraften en nyckel-
roll, savil pé kort som medellang sikt. Men utbyggnaden av
vindkraftsparker dr mérkbar for individer som bor och vis-
tas i narheten — turbinerna ar héga och fordndrar landskaps-
bilden samt ger upphov till visst buller i dess ndrmaste om-
givning. Aven havsparker paverkar visuellt samt kan komma
i konflikt med andra intressen som fiskerinidringen och For-
svarsmakten. Det finns dven ett stort intresse for att bygga
solcellsparker. Vid all utbyggnad — av elnit, solcellsparker
och vindkraft — kommer det finnas mélkonflikter. Det &r
darfor viktigt att Vistra Gotalandsregionen tillsammans
med andra aktorer bidrar till att 16sa upp eller minska dessa.

Studier har visat att virdet pa fastigheter kan paverkas nega-
tivt av vindkraftverk i dess niarhet®, vilket dven giller for nir-
het till elnét och solcellsparker. Ofta uppfattas vindkraftseta-
bleringar av niarboende som att de skapar nytta for nationella
eller internationella aktorer eller till fa lokala mark&gare men
utan andra tydliga vinster for det lokala. Dessa faktorer kan
ge upphov till lokalt motstand for etablering av vindkraft, vil-
ket kan resultera i konflikter mellan samhéllets mél, narings-
livsintressen och lokala perspektiv. Denna problematik kan
dven paverka dragning av nya elnét och solcellsparker.

Samtidigt kan Vistra Gotalandsregionen och flera av dess
kommuner sigas vara foregangare nir det giller att skapa
forutséttningar for elektrifieringen. Ett pdgaende initiativ
ir Kommunernas elektrifieringsresa®, dir kommuner kan
soka stod for planering av elnitsfragor eller fornybar elpro-
duktion. Bland annat kan Vistra Gotalandsregionen ta upp
till 50 procent av externa kostnader for framtagande av
styrdokument som behandlar elnétsfragor och/eller syftar
till att 6ka fornybar elproduktion. Ett annat viktigt initiativ
ar ACCEL® som ar en samverkansarena for snabbare el-
nétsutveckling i Véstra Gotaland. Det drivs gemensamt av
Vistra Gotalandsregionen, Lénsstyrelsen och Svenska

Omrade?
Lokal acceptans for vindkraft

Vem?
Vastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen, kommuner
och vindkraftsexploatérer

Motiv?
Skickligt utférda samradsprocesser kan stérka den
lokala acceptansen for el-infrastruktur

Kraftnit. Det finns ocksa en 6verenskommelse inom Vistra
Gotalandsregionen, kommunalforbunden, lansstyrelsen och
de vistsvenska industrierna om en malbild for ytterligare 15
TWh regional elproduktion till 2030.3!

e Vistra Gotalandsregionen bor fortsitta men dven forstédrka
initiativ for att skapa forutsattningar for utokad elproduk-
tion och samtidigt sikerstélla att acceptans erhélls for sats-
ningarna pa vindkraft och dir elnitet behover forstarkas.

¢ Det bor avsittas medel for att sidkerstélla att samradsproces-
serna for bade vind, solcellsparker och elnét blir lyckosam-
ma och att erfarenheter fran lyckade och mindre lyckade
samradsprocesser tas till vara. Vid etablering av ny elproduk-
tion samt forstarkning av elnétskapaciteten ar det viktigt att:
—I samradsprocesser forse ndrboende och andra lokala

malgrupper med relevant information och féra en 6ppen
diskussion om hur den lokala nyttan kan stérkas.

— Det behover finnas en tydlig avvigning av vilka intressen
som star mot varandra och i vilken utstrackning 6kad el-
produktionskapacitet 4ven kan gynna det lokala genom
nya industrietableringar och arbetstillfillen.

—En 6ppen och transparent dialog inom ramen for sam-
raddsprocesser som inkluderar de lokala perspektiven
och adresserar de niarboendes farhdgor adr nodvandigt
for att stidrka den lokala acceptansen.

¢ De olika aktorer och intressenter som deltar i en samrads-
process och/eller yttrar sig 6ver ansokan om vindkraftseta-
blering eller nitutbyggnad bor aktivt och konstruktivt bi-
dra till processen, exempelvis genom att lyfta forslag pa
alternativa vagar eller kompensatoriska atgiarder som skul-
le kunna mojliggora bifall for det aktuella projektet. VGR
bor i samarbete med Lénsstyrelsen verka for frimjandet av
ett sddant forfarande.

27. RISE (2024). Behovsanalys av elanvindning, produktion och distribution i
Viastra Gotaland péa kort och lang sikt, Rapport: P120009:01

28. Hans Westlund och Mats Wilhelmsson (2021). The Socio-Economic
Cost of Wind Turbines: A Swedish Case Study.

29. https://www.energikontorvast.se/sv/elektrifiering/elektrifieringsresan/

30. https://www.vgregion.se/regional-utveckling/regional-
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