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SAMMANFATTNING

| den héar rapporten lamnar WSP en slututvardering av satsningen pa kunskapsnoder for fullféljda studier
som pagar 2022-2024 i fyra delregioner i Vastra Gotaland. Kunskapsnoderna &r kopplade till de fyra
kommunalférbunden. Dessa ar Fyrbodals kommunalférbund, Goéteborgsregionens kommunalférbund,
Sjuhérads kommunalférbund och Skaraborgs kommunalférbund.

WSP har Vastra Gotalandsregionens uppdrag att under perioden bidra till ett [arande genom att ta fram och
med aktorerna diskutera resultat fran nulagesanalys, halvtids- och slututvardering. Satsningen pa
kunskapsnoder ska bidra till genomférandet av Vastra Gotalands regionala utvecklingsstrategi. De
overgripande malen for kunskapsnoderna ar att skapa en hallbar delregional struktur och en
lansoévergripande samverkansmodell och struktur for fullféljda studier. Kunskapsnoderna ska ocksa i sitt
arbete bidra till att yrkesverksamma i malgrupperna okar sin kunskap och darmed sin férmaga att verka for
att fler barn och unga ska fullfélja sina studier.

Resultaten fran satsningen pa kunskapsnoder visar att de lyckats na viktiga malgrupper och kan bidra till att
kompetenshdjande insatser genomfors som kan 6ka yrkesverksammas kunskap och beredskap att stotta
barn och unga att klara sina studier. Ett tydligt resultat &r ocksa att kunskapsnoderna har bidragit till att
skapa en samverkansmodell mellan delregioner och kunskapsnoder kring fullféljda studier. Aven om
framsteg har gjorts med att mobilisera samverkanspartners, varierar resultaten mellan kunskapsnoder
beroende pa deras utgangslage och hur val de har lyckats. Goteborgsregionen framstar som en stark aktor
med tidigare erfarenheter och har vidare utvecklat sitt arbete, medan andra delregioner har gjort storre
framsteg i att bygga upp nya samverkansstrukturer och stodinsatser for fullféljda studier. Ett viktigt
gemensamt forbattringsomrade for alla kunskapsnoder ar dock behovet av tvarsektoriellt samarbete med
aktorer utanfér kommuner och skolor, exempelvis inom halso- och sjukvard samt kultur.

Det finns en bred samsyn om att sddan samverkan ar nodvandig, men kunskapsnoderna menar att de
saknar mandat att driva den utanfor den kommunala sfaren. Detta har férsvarat arbetet med att skapa
hallbara och tvarsektoriella samverkansstrukturer. Konkreta samverkansresultat som gemensam ansokan till
Europeiska Socialfonden och samfinansiering av den digitala plattformen www.fullféljdastudier.se visar
emellertid pa potential for fortsatt samarbete och langsiktig hallbarhet som aven framover skulle kunna
involvera aktorer utanfor skolan eller den kommunala sfaren.

Aven om det inte med sikerhet gar att fastsla ar det anda WSP s beddémning att satsningen har positiva
effekter pa kort sikt genom kunskapsnodernas fokus pa att tillhandahalla kunskapshéjande insatser for
yrkesverksamma, vilket kan bidra till att fler unga fullfljer sina studier. Aven om det &r for tidigt att utvardera
om arbetet med att skapa delregionala och lansovergripande samverkansstrukturer kommer vara hallbart
over tid, finns det tecken pa att kunskapsnoderna har lagt en stabil grund for ett fortsatt arbete. Kommande
beslut i Vastra Gotalandsregionen och i kommunalférbunden om mdjligheter till finansiering for fortsatt arbete
kommer vara avgérande for om arbetet med kunskapsnoder ska bli bestaende.

Vastra Goétalandsregionens ledande roll och friheten for kunskapsnoderna att anpassa sitt arbete efter lokala
behov &r i arbetet med kunskapsnoderna en framgangsfaktor. Detta har mdjliggjort flexibla insatser inom de
prioriterade insatsomradena: psykisk ohélsa, foraldrar som resurs, lasning och sprakutveckling, samt
motivation och framtidstro. Dock rekommenderas en tydligare styrning framat, sarskilt i att starka
kunskapsnodernas strategiska samverkan mellan kommun, skola och halso- och sjukvarden och inte minst i
fragor kopplat till ett forebyggande arbete som kan leda till att fler barn och unga kan fullfélja sina studier.

Sammanfattningsvis har alltsa satsningen skapat viktiga mervarden som sannolikt inte skulle ha uppstatt om
inte Vastra Gotalandsregionen hade initierat arbetet med kunskapsnoder. En bra grund har lagts men viktiga
beslut om fortsatt stod till utvecklingsarbetet i noderna paverkar i hog grad om uppnadda resultat ska bli
hallbara 6ver tid.
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Avslutningsvis [amnar WSP sex rekommendationer for det fortsatta arbetet med kunskapsnoder for fullfoljda
studier. Dessa ar sammanfattningsvis:

1.

Forvalta resultaten fran satsningen: Kunskapsnoderna har visat pa lovande resultat, men saknar
fullstandig finansiering frAn kommunerna. Det foreslas att Vastra Gotalandsregionen delvis
finansierar noderna en tid framover for att bibehalla och vidareutveckla arbetet. Samtidigt behover
regionens langsiktiga roll i arbetet tydliggtras for att bidra till att fler unga klarar sina studier, starka
inkludering och langsiktigt kompetensforsorjningen.

Ta fram och sprida kunskap om regionala skillnader: Vastra Gotalandsregionens arbete med att
analysera skillnader mellan olika grupper och omraden bor fortsatta och fordjupas. Genom att
fordjupa analyser om faktorer som paverkar studieresultat, t.ex. socioekonomiska férhallanden och
héalsa, kan arbetet for att framja fullféljda studier bland annat inom kunskapsnoderna bli mer
kunskaps- och behovsbaserat. Aven mojligheten att utveckla kostnadsmétt skulle kunna prévas for
att félja kommuners och delregioners investeringar pa skolan och arbete for att barn och unga ska
na malen i skolan. Analyser som visar p& betydelsen av ett tvarsektoriellt arbete skulle sarskilt kunna
prioriteras utifran den stravan som finns att utveckla det tvarsektoriella samarbetet mellan skolan,
kommunala verksamheter och exempelvis halso- och sjukvarden. Verktyg som statistikdatabasen
och den arliga konferensen bor vidareutvecklas for att na relevanta aktorer.

Sprida framgangsrika metoder och arbetssétt: Vastra Gotalandsregionens samarbete med
kommunalférbunden och aktérer inom kunskapsnoderna bor fortsatta, med fokus pa att identifiera
och sprida framgangsrika arbetssatt och information om kompetenshéjande insatser. | detta arbete
bor samarbetet med kommunalforbunden fortga och i synnerhet bor www.fullféljdastudier.se stottas.
De metoder och lardomar som utvecklas inom sociala investering projekt (SIM medel) och i Science
Center bor i hdgre utstrackning &n idag tas om hand och spridas vilket kan mojliggora att fler aktorer
kan utveckla sina arbetssatt for att stotta barn och unga att klara sina studier.

Fokus painstitutionella forutsattningar: Om Vastra Gétalandsregionen tillsammans med
kommunalférbund och andra aktorer i lanet gor fortsatta insatser inom omradet fullfljda studier bor
ett tydligare fokus laggas pa att paverka de institutionella forutsattningarna som aktorerna inom
satsningen har radighet over. | stéllet for att tala om fullféljda studier (som effektmal), adressera det
som att paverka de institutionella férutsattningarna och motverka det som kan kallas samhalls- eller
skolmisslyckanden. Det ar ocksa forandringar i arbetssatt, organisering och system som flera av
aktorerna lyfter fram som viktiga att stadkomma i utvecklingsarbetet.

Paketering av lardomar och erbjudanden: Kunskapsnoderna bér utveckla ett gemensamt
arbetssatt for att paketera och sprida sina lardomar och erbjudanden om kompetenshéjande
insatser. Uppfdljning av hur dessa insatser upplevs av yrkesverksamma ar viktig for att starka
arbetets fortsatta relevans och ge politik och andra beslutsfattare underlag fér framtida satsningar
inom omradet. Ett sddant arbete starker kommunalférbundens, nodernas kollektiva kompetens och
formaga inom omradet och darmed deras fortsatta handlingsberedskap inom omradet.

Utveckla strategisk samverkan dver sektorer: Vid en fortséttning av kunskapsnoderna bér
regionen och kommunerna skapa strategiska samverkansvagar mellan sektorer som hélso- och
sjukvarden samt kulturen. Detta kan inledas med tvarsektoriella samtal for att utforska gemensamma
utvecklingsmojligheter och starka mandat och roller i det l&ngsiktiga arbetet.

10353727 « Utvardering av kunskapsnoder for fullfoljda studier | 6



1 INLEDNING

I den héar rapporten lamnar WSP en slututvardering av satsningen pa kunskapsnoder for fullféljda studier i
fyra delregioner. Under varen 2023 genomférde WSP en nulagesanalys, i borjan av 2024 lamnades en
halvtidsutvardering och i denna rapport gérs saledes en slututvardering. Malgruppen for rapporten &r i
huvudsak Véstra Gotalandsregionen och de aktorer som pa olika séatt har varit involverade i arbetet med
kunskapsnoder, men dven andra intresserade hoppas vi ska kunna f& utbyte av rapporten.

1.1 BAKGRUND

De fyra kommunalférbunden i Vastra Gotaland har fatt stod av Vastra Gotalandsregionen under perioden
2022-01-01—2024-12-31 foér att utveckla s.k. kunskapsnoder for fullfoljda studier. Kunskapsnoderna finns
lokaliserade i Fyrbodals kommunalférbund, Géteborgsregionens kommunalférbund, Sjuhérads
kommunalférbund och Skaraborgs kommunalférbund.

Enligt beslut om tilldelning av projektmedel ska arbetet i de fyra kunskapsnoderna forstérka kommunernas
och lokala samverkansparters langsiktiga och varaktiga formaga att verka for att barn och ungdomar ska
kunna fullfélja sina studier och minska skolmisslyckanden. Det specificeras att noderna ska:

* skapa en gemensam grundstruktur dar kommunalférbunden jobbar tillsammans och dra
nytta av varandras olika kompetenser och erfarenheter.

* Oka samverkan.

» sprida (verksamhetsnara) kunskap och verksamma metoder.

* ge verksamhetsnéra processtod for jamlika forutsattningar for fullféljda studier.

+ stdtta kommunerna i att initiera, rigga och sjoséatta projekt samt bygga, paketera och sprida
kunskap och lardomar utifran pagaende/avslutade projekt, exempelvis sociala
investeringsprojekt.

Kunskapsnodernas malgrupper beskrivs vara tjanstepersoner och politiker, utbildningsanordnare, halso- och
sjukvard, samt aktorer inom civilsamhallet som kulturen med flera

Satsningen pa kunskapsnoder ska bidra till genomférandet av Vastra Gotalands regionala
utvecklingsstrategi 2021-2030 och de langsiktiga prioriteringarna Oka inkluderingen for tillit och
sammanhallining, samt prioriteringen att Bygga kompetens for battre kompetensforsérjning och livslangt
larande. Vidare ska initiativet med kunskapsnoder bidra till den regionala utvecklingsstrategin, kraftsamling
for fullfoljda studier.

Kunskapsnoderna ska bidra till att fler barn och unga ska lamna skolan med godkanda betyg, att kunskapen
hos de som kan paverka och de som moéter barn och unga ska 6ka och att nya arbetssatt och samverkans
strukturer behdver utvecklas Arbetet vid kunskapsnoderna ska bidra till de fyra prioriterade inriktningarna
som tagits fram i arbetet inom kraftsamling fullféljda studier. Dessa éar:

e Psykisk ohdlsa.

e Foraldrar som resurs.

e Lasning och sprakutveckling.
e Motivation och framtidstro.

1.2 WSP:S UPPDRAG

Uppdraget innebar att genomféra en larande utvardering av delregionala kunskapsnoder for fullfoljda studier
i Vastra Gotaland.

Genomforandet av uppdraget har bestatt av tre storre utvarderande insatser, nulagesanalys (varen 2023),
halvtidsutvardering (varen 2024) och slutligen denna slututvardering. | samband med respektive
utvarderingsinsats har ocksa larseminarier genomforts med personal i kunskapsnoderna och fran Véastra
Gotalandsregionen. Nuldgesanalysen och halvtidsutvarderingen bifogas som bilagor till denna rapport.
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1.3 UTGANGSPUNKTER FOR UTVARDERINGEN

Med utgdngspunkt i malen for kunskapsnoderna som var uttryckta i projektbesluten utvecklade WSP i
nulagesanalysen en ny insats- och projektlogik for satsningen pa kunskapsnoder som ett stod for
kunskapsnodernas gemensamma fortsatta utvecklingsarbete, men ocksa for att precisera utvarderingsbara
mal for projektsatsningen som sadan. Insats- och projektlogiken aterfinns i nulagesanalysen, men i
kommande avsnitt redogors for uppsatta mal.

1.3.1 Tva overgripande mal for kunskapsnoderna
Det finns tva 6vergripande projektmal for arbetet med kunskapsnoder for fullfljda studier. Dessa &r:

- att skapa en hallbar delregional struktur.
- att skapa en héllbar lans6vergripande samverkansmodell och struktur for fullféljda studier.

Aven mal pa kort sikt har utvecklats och preciserats under arbetets gang. Det &r att malgrupperna ska ha
okat sin kunskap och darmed sin formaga att verka for att fler barn och unga ska fullfélja sina studier
(effekter pd individniva ar dock inte inom ramen for den héar studien méjliga att mata eller beskriva).

1.3.2 Utvarderingskriterier och tidigare rekommendationer

For att kunna bedoma de 6vergripande malen har ett antal utvarderingskriterier varit styrande for
utvarderingsarbetet. | slututvarderingen var ocksa de rekommendationer som WSP lamnade i
halvtidsutvarderingen viktiga utgdngspunkter. | nastkommande kapitel sammanfattas rekommendationerna
och det redogdrs ocksa for fragestallningarna kopplade till respektive utvarderingskriterium.
Utvarderingskriterierna ar:

e Samsyn och hallbarhet
e Andamalsenlighet

e Mervarde

e Maluppfyllelse

Beddmningen kopplat till utvarderingskriterierna ovan blir delméngder i en samlad bedémning av
maluppfyllelse. Fragor som hér belyses ar darutdver exempelvis vad det finns for belagg for att verksamhet
och aktiviteterna pa ett relevant satt bidrar till 6kad samverkan, hur sprids kunskap och metoder, hur ges ett
verksamhetsnéra processtdd och starkt stod till projektverksamhet i kommunerna eller uppfattas nodernas
arbete som effektivt, vardeskapande och relevant av malgrupperna?

| slututvarderingen beddms inte de enskilda kunskapsnodernas insatser var for sig, sdsom var fallet i
halvtidsutvarderingen. Har gors en sammanvagd vardering av maluppfyllelsen for arbetet med
kunskapsnoder i Vastra Gotaland.

1.4 METOD

Denna slututvardering av satsningen pa kunskapsnoder baserar sig pa resultaten fran tidigare
nulagesanalys och halvtidsutvardering samt de rekommendationer som lamnades i anslutning till dessa.

Infor slututvarderingen har uppféljande gruppintervjuer genomforts med projektledare i de fyra
kunskapsnoderna och med foretradare for respektive huvudman for kunskapsnoden (kommunalférbund).
Kunskapsnoderna finns i delregionerna Fyrbodal, Géteborgsregionen, Sjuharad och Skaraborg. De fragor
som stéllts knyter an till tidigare ndmnda utvarderingskriterier och rekommendationer i halvtidsutvarderingen.
Aktorer och funktioner som intervjuades, samt intervjuguide bifogas som bilaga till denna rapport.

| slututvarderingen har ocksa tva enkater riktats dels till alla lanets skolchefer, dels till de malgrupper som
kunskapsnoderna har uppgett att de har mott i sitt arbete. Enkatens resultat redovisas i sin helhet i ett
separat PM (se bilaga) och har beaktats i de analyser som lamnas i rapportens avslutande kapitel.
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1.5 RAPPORTENS DISPOSITION

I nastkommande kapitel 2 redogdr vi for hur kunskapsnoderna i delregionerna Fyrbodal, Géteborgsregionen,
Sjuhérad och Skaraborg idag arbetar med och sjalva uppfattar att de svarar upp emot rekommendationerna
for implementering som gavs i tidigare halvtidsutvardering. | kapitel 3 ges en sammanlagd vardering av
resultatet gors med utgangspunkt i de tva projektmalen och de uppsatta utvarderingskriterierna. En analys
gors som ska ge en bild av kunskapsnodernas maluppfyllelse och de utmaningar som adresserats i
utvarderingen. Utgangspunkten i detta kapitel tas helt i de intervjuer som genomférts med projektledare och
huvudman fér kunskapsnoderna. Kapitlet avslutas med att WSP lamnar rekommendationer till fortsatt arbete.
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2 FYRA KUNSKAPSNODERS ARBETE FOR EN
HALLBAR SAMVERKANSSTRUKTUR

| det har kapitlet redogors for hur kunskapsnoderna i delregionerna Fyrbodal, Goteborgsregionen, Sjuharad
och Skaraborg idag arbetar med och sjalva uppfattar att de svarar upp emot rekommendationerna for
implementering som gavs i tidigare halvtidsutvardering. En bild ges av hur langt noderna har kommit i arbetet
att skapa en delregional och lansévergripande samverkansstruktur och hur de har arbetat med att
tillhandahalla ett kunskapsstod till malgrupperna.

2.1 SAMSYN/HALLBARHET

For att kunna nd malen pa kort och medellang sikt &r det en grundlaggande forutséttning att
kunskapsnodernas projektledningar, styrgrupper, involverade aktorer pa policyniva och Vastra
Gotalandsregionen har en gemensam syn pa huvudsyftet, forvantat resultat och hur man ska na malen med
satsningen. For att kunna na malen i insatslogiken om att skapa en hallbar struktur i fyra kunskapsnoder och
pa lansniva for att kunna tillhandahalla ett kunskapsstod behéver flera aspekter adresseras. En av dessa ar
att tidigt planera och genomféra insatser for att arbetet ska leda till hallbara samverkansstrukturer och ett
efterfragat kunskapsstod efter projektavslut.

2.1.1 Halvtidsutvardering

Flera noder har arbetat med sina strategiska samverkanspartners for att skapa samsyn kring arbetet med att
skapa hallbara samverkansstrukturer inom noderna, men ocksa om problemen kring fullféljda studier, syn pa
utmaningar, méjliga lésningar och behov av utvecklingsarbete. En sddan samsyn hos de strategiska
aktorerna i kunskapsnoderna skapar beredskap och 6ppnar dérrar pa alla nivaer (kommunala
forvaltningschefer, rektorer, skolpersonal och andra relevanta aktorer) for kunskapshéjande insatser.

Dialogen med strategiska samverkansparter tycks dock i huvudsak ligga i att skapa en gemensam syn pa
vilka slags insatser och metoder som behdvs, vilket parallellt med samsyn om malen ar en viktig faktor for att
na hallbara resultat. Noderna behdver ocksa fortsatta och vidareutveckla systematiken i att genom sina
natverk fanga upp och beskriva behoven i kommuner och skolor. Det ger forutsattningar for att
kunskapsnoderna ska kunna utforma mer tréffsékra insatser och kunna rikta ett mer behovsprévat
kunskapsstod.

Nagra grundlaggande forutsattningar har darmed natts for att na projektmalen om att skapa en struktur for
delregionala kunskapsnoder, en héllbar lansovergripande struktur for en langsiktig genomforandekraft som
kan bidra till att 6ka malgruppernas kunskaper om metoder och arbetssatt for att stotta barn och unga att
fullfolja sina studier.

Mot denna bakgrund rekommenderades de berdrda aktérerna att arbeta for att skapa en konkret plan for att
implementera arbetet och skapa en plan for arbetet i nagon form kan fortsatta, innehallande
Overenskommelser kring strukturer for samverkan och kunskapsstdd (ansvar, roller, arbetsfordelning,
prioriteringar och resursséttning) efter projektavslut som tar hansyn till olika férutsattningar i kunskapsnoder.
Detta for att kunna ge forslagsunderlag till beslutsfattare och politik.
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2.1.2 Slututvardering

Under de intervjuer som genomférdes i maj 2024 med foretradare for de respektive kunskapsnoderna
formedlades en positiv bild av utvecklingen och att det hade hént mycket sedan halvtidsutvérderingen
rapporterades och att de arbetat med de rekommendationer som férmedlades déar.

Behov av fortsatt arbete och stdd av Vastra Gotalandsregionen

Samtliga fyra kunskapsnoder har identifierat ett gemensamt behov av att fortsétta utvecklingsarbetet inom
kunskapsnoden efter projektavslut. Det poangterades aven att det fortfarande aterstod ett halvt ars arbete
inom ramen for den befintliga satsningen och att det darfér behdvdes fortsatt utvecklingsarbete under hdsten
2024 for att utveckla konkreta planer for arbetets vidareforing. Det beskrevs ocksa att strategin for fortsatt
arbete primart ar att anstka om fortsatt finansiellt stod, om an i mindre omfattning, fran Vastra
Gotalandsregionen om att driva arbetet med kunskapsnoderna vidare. Ett fortsatt stod ses som sarskilt
viktigt for att sakerstalla samverkan mellan de fyra delregionala noderna, dar dialogen utvecklats och
intensifierats under projektet.

Okat samarbete mellan kunskapsnoder

| samtalen med foretradare for de fyra kunskapsnoderna ar det tydligt att de anser att satsningen har bidragit
till att skapa en struktur for det gemensamma arbetet i regionen kring fullféljda studier. Detta regionala
samarbete lyfts genomgéaende fram som en av de framsta effekterna. Denna struktur for regionalt samarbete
beskrivs ha skapats under det nuvarande projektet och samverkan har kontinuerligt utvecklats under
projekttiden. Samarbetet mellan kunskapsnoderna har bidragit till ett utvecklat fortroende samt ett ndrmare
och operativt inriktat samarbete, dar kommunalférbunden har fatt en gemensam plattform for arbetet kring
fullféljda studier. Detta uppfattas i forlangningen ha bidragit till synergier for kommunerna. "Vi kan nog inte
sédga att vi har organiserat oss pa ett annat satt inom kommunalforbundet, men pa den nya arenan som
kunskapsnoden innebar har vi kunnat géra saker som vi inte som enskilda kommunalférbund hade kunnat
gbra pa egen hand”. Genom att Vastra Gotalandsregionen bestamde sig for att initiera och koordinera
arbetet med kunskapsnoderna, anser man att de har bidragit till att skapa en ram fér samarbetet mellan
kommunalférbunden. Denna ram ses av foretradarna for kunskapsnoderna som avgoérande, men det
beskrivs aven att det finns en potential att utveckla samarbetet, bland annat med utgangspunkt i de olika
nodernas nuvarande styrkor och utvecklingsbehov.

Samtliga kunskapsnoder aterger att det finns planer pa en uppdelad rollférdelning inom den regionala
strukturen, utifrn att de respektive kommunalforbunden har omraden eller inriktningar dar de ar mer
profilerade. Genom en sadan tematisk uppdelning, till exempel kopplat till olika inriktning pa stédinsatser,
kan noderna samlat bidra till en utvecklad kunskapsdelning mellan delregionerna. Uppdelningen kan aven
effektivisera nodernas gemensamma arbete. Pa frdgan om hur féretradarna sag pa organiseringen av det
fortsatta arbetet kommunicerades framfor allt att det nu finns en tydlig idé om ett mer utvecklat regionalt
samarbete mellan noderna kring de aktiviteter som erbjuds. "Att vi verkar tillsammans, det & mycket det som
varit utvecklingen nu infor det fortsatta arbetet. Att vi kan erbjuda varandra saker, att kommuner bjuds in till
aktiviteter och att vi delar mycket”. Sammantaget beskrivs den nya ansatsen dar respektive nod tar ansvar
for olika temaomraden eller inriktningar kunna gora att arbetet kan genomféras mer resurseffektivt och
adressera ett regionalt perspektiv, till skillnad fran insatser som i forsta hand riktar sig till delregionala
aktérer. "Varje nod ska ha ett eget omrade, det profilerar varje nod. Alla behover inte géra allt, d& blir vi
starkare. Det blir en stérre kraft”.

Sammantaget beskrivs satsningen pa& kunskapsnoder kring fullféljda studier ha bidragit till en regional
utveckling dar kommunalférbunden utvecklat ett tatare samarbete &an tidigare. *Vi har varit en delregion i
Vastra Gotalandsregionen lange, men vi har aldrig kommit i ndrheten av det samarbetet innan. Har finns det
finns inget skav”. Samarbetet mellan kommunalférounden beskrivs pa flera satt som unikt, utifran tidigare
erfarenheter. (Vi ser) kraften av samverkan med andra kommunalférbund dér fokus varit pg gérandet, inte
bara traffas och prata. Det finns inget annat omrade dar kommunalférbunden har ett s nara samarbete som
vi har nu”.
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Etablerad samverkan kring digital plattform for att samla och sprida kunskap

Ett konkret exempel pa hur samarbetet mellan noder och Vastra Gotalandsregionen har bidragit till
utveckling ar att det nu rapporteras en avsikt om gemensamt ansvarstagande for den digitala plattformen
fullféljdastudier.se, som Goteborgsregionen sedan tidigare etablerat och som vidareutvecklats genom
arbetet med kunskapsnoder. Detta beskrivs utgora en av de viktiga utgangspunkterna for det fortsatta
arbetet och en plattform for samarbetet mellan kommunalférbunden. "Det ar gladjande att de andra
kommunalférbunden hakat pa och nu jobbar vi alla fyra som avsandare for siten. Det &r sa bra for da far vi
en plattform att kommunicera ut. Nu star vi alla som avsdndare”. En utveckling av det gemensamma
ansvarstagandet for plattformen aterkommer i dialogen med samtliga kunskapsnoder och detta ses som ett
viktigt resultat av satsningen som sadan. “"Har far Vastra Gotalandsregionen ett konkret resultat dar vi har ett
resultat av samverkan mellan noderna. Man kan uppdatera med material, man kan sprida fran denna
plattform. Vi har kommit valdigt langt, det finns en stor nyfikenhet dar man ser nyttan och vi samarbetar med
alla kommunalférbunden”.

Olika forutsattningar for att skapa hallbarhet i kunskapsnoderna

Nar det géller de konkreta planerna for fortsatt arbete med delregionala kunskapsnoder rapporteras en
samstammig vilja att driva de etablerade strukturerna vid kommunalférbunden vidare. Nagra konkreta planer
finns dock inte beslutade, med undantag fér kunskapsnoden inom Géteborgsregionens kommunalférbund
som har ett uttalat uppdrag att arbeta med fullféljda studier i ordinarie drift. Noderna beskriver att det pagar
ett arbete med att forankra ett fortsatt arbete med de upparbetade strukturerna. Ett kommunalférbund
beskriver exempelvis att de har fardigstallt ett underlag som beskriver vad som astadkommits under den
innevarande satsningen och hur samverkansformerna &r.

Samtidigt beskrivs att forutsattningarna for vidareféringen ser olika ut i de respektive kommunalférbunden
och att beslutsprocesserna darav behover foras pa olika satt. Detta paverkar sedan processen i respektive
nod. "Det &r olika hur det ser ut med férankring i kommunalférbunden. Det visade sig att det &r sa olika i
noderna och kommunalférbunden. Det &r inte alla som ens behdover ga upp till sin direktion, men vi maste ga
hela vagen tva ganger. En for information och en for beslut”. Hur beslut kring det fortsatta arbetet med
delregionala kunskapsnoder kan fortga varierar sdledes mellan kommunalférbunden, och fragan varierar
aven i komplexitet. En avgdrande aspekt beskrivs i detta avseende vara kopplingen mellan nodernas arbete
med fullféljda studier och det uppdrag som respektive kommunalférbund har fran sina medlemskommuner. |
detta avseende skiljer sig forutsattningarna at mellan kunskapsnoderna. Ett kommunalférbund har ett
befintligt uppdrag att arbeta specifikt med fullféljda studier och ett annat kommunalférbund finns en tydlig
koppling till utbildningsomradet. Ett kommunalférbund har en profilering mot vard och socialtjanst, dar fragan
om fullféljda studier ses knyta an till dessa uppdrag. | ett kommunalférbund ligger fragan om fullféljda studier
mer utanfor det uppdrag som finns, vilket gor forutsattningarna for vidareféring mer komplicerade. Ytterst
handlar detta om kommunalférbundens mandat att driva fragor om skolutveckling i forhallande till sina
medlemskommuner. *Vi har en potential i var organisation med samordningsfrdgorna, men vi har inte nagot
uppdrag kring skolutveckling. (...) Hos oss finns det inte en vana av att samarbeta kring
skolutvecklingsfragorna. Det ar en valdig skillnad fran socialcheferna, som ger oss uppdrag och resurser att
samordna fragor”. Vastra Gotalandsregionens roll som finansiar och drivande bakom kunskapsnoderna har
uppfattats som positiv i de kommunalférbund dar det funnits en tidigare struktur for att arbeta med fragorna. |
kommunalférbundet som inte haft ett tidigare uppdrag kring skolutveckling beskrivs snarare att det har
funnits ett ifrdgasattande av den regionala utvecklingsambitionen i férhallande till kommunernas
huvudmannaskap av utbildningsfragorna.

Sammantaget beskriver kommunalférbunden en tydlig 6nskan att fortsétta arbetet med delregionala
kunskapsnoder for fullfljda studier och det pagar ett arbete i noderna med att férbereda beslut om ett
sadant atagande. Det finns sarskilt en tanke p& en vidareutveckling av det gemensamma arbetet med en
rollfordelning dar noderna tar ansvar for att erbjuda insatser pa tematiska omraden som speglar de omraden
och inriktningar dar de respektive kommunalférbunden ar séarskilt profilerade.
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Forankring bland medlemskommuner och fortsatt stod fran Vastra Gotalandsregionen

Det fortsatta arbetet bygger emellertid pa att det finns ett intresse hos kommunalférbundens
medlemskommuner och det fortsatta arbetet paverkas av de uppdrag och férutsattningar som
kommunalférbunden har i detta avseende. Kommunalférbunden beskriver att en fortsatt drift av
kunskapsnoderna, som regional arena for fullfoljda studier, i detta skede ar beroende av ett ekonomiskt stod
fran Vastra Gotalandsregionen. “Avgorande ar forst att det finns en vilja hos vara kommuner att fortsatta, vi
kan inte ta pa oss uppdrag som inte de vill. Det andra ar att det finns medel for att fortsatta arbetet med att
skapa plattformen. Kommunerna &r inte dar att de efterfragar det. Det har med att kommunerna sjalva ska in
och finansiera ar jattesvart”. Det ar tydligt att det finns ett behov av en fortsatt (del-)finansiering fran Vastra
Gotalandsregionen for att mojliggora ett fortsatt arbete med kunskapsnoderna i dess nuvarande, regionala
form. Den nod som beskriver storst utmaningar med vidareféringen ar Borasregionen, vilket faller tillbaka pa
det uppdrag som kommunalférbundet har avseende fragan kring fullféljda studier. Det ar ocksa klart att det
regionala samarbetet bygger pa att samtliga fyra noder ingar i ett fortsatt arbete. “Det blir en pall med bara
tre ben i det lansdvergripande samarbetet kring fullféljda studier om Borasregionen inte & med”.

2.2 ANDAMALSENLIGHET

For att kunna n& malen p& kort och medelldng sikt om att skapa en struktur for arbetet i kunskapsnoderna
och pa lansniva samt for att tillhandahalla kunskapshojande insatser till malgruppen behover nodernas
arbetssatt och insatser vara &ndamalsenliga.

2.2.1 Halvtidsutvardering

| halvtidsutvarderingen summerades att planerade insatser inom kunskapsnoderna i huvudsak har
genomforts enligt plan. Genom att ta vara pa redan igangsatta initiativ, utveckla dessa och utga fran
upparbetade natverk och kontaktytor har nodernas kunskapsstod 6ver lag snabbt blivit relevant och natt ut
med ett efterfrdgat kunskapsstod. | en nod har insatserna anpassats till forandrade interna forutsattningar
och utvecklat ett riktat stod for arbete med féraldrar som resurs. Inom ramen for tva av nodernas arbete har
flertalet stérre andra projekt initierats, bland annat med medel via Europeiska Socialfonden (ESF), vilket
innebar en potentiell stérre utvaxling av medel.

En tillkommande konsekvens som en foljd av nodernas mobilisering av aktdrer och utformning
kunskapshojande insatser ar att kommunalférbunden over lag har starkt sin kapacitet och mottagarférmaga
for fortsatt arbete med fragor kring fullféljda studier, vilket t ex sociala insatsmedel (SIM) eller EU-medel kan
ge mojligheter till.

Nodernas agerande bedoms vara ett resultat av den regionala utvecklingsstrategins fokus pa kraftsamling
fullféljda studier och att det har bidragit till att frdgan om fullféljda studier nu ar uppe pa kommunernas
agenda. Det géller i synnerhet for skolans aktorer, men aven till viss del for andra kommunala verksamheter
som involverats i arbetet.

Daremot har det inte identifierats nagon storre forflyttning hos kunskapsnoderna i fragan om att involvera fler
aktorer utanfor skolan, sdsom barn- och ungdomspsykiatri, socialtjanst, civilsamhalle eller branscher. Om
dessa slags aktorer inte involveras lyfts i halvtidsutvarderingen att strukturen som byggs forsvagas eftersom
de i hdg grad kan bidra till barn och ungas mdjligheter till att fullfélida sina studier.

Den samlade beddmningen i halvtidsutvarderingen var likval att kunskapsnodernas arbetssétt har skapat en
potential for att na projektmalen om att malgrupperna ska ha okat sin kunskap och darmed sin formaga att
verka for att fler barn och unga ska fullflja sina studier. Vastra Gotalandsregionens prioriteringar i den
regional utvecklingsstrategi samt initiativ med kraftsamling inom omradet har bérjat fa ett genomslag kring
frdgan om fullféljda studier.

Mot denna bakgrund rekommenderades de bertrda aktorerna att arbeta for att ta fram och utveckla modell
for uppfoljning av aktiviteter, indikatorer och resultat hos malgrupperna. De fyra noderna har olika satt att
folja upp aktiviteter och har olika slags indikatorer, men de saknar som regel uppféljning av resultat och
effekter p& malgrupper som yrkesverksamma och dessutom barn och unga. Noderna rekommenderades
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darfor att tilsammans understka mdjligheten att skapa en gemensam modell fér uppféljning och dessutom
for att folja upp resultat och effekter pa malgrupper. Med ett gemensamt satt att folja upp resultat underlattas
en lansovergripande kommunikation och méjligheter till jamférelser mellan noderna som en grund for ett
aterkommande forbattringsarbete.

2.2.2 Slututvéardering

Ett tydligt budskap fran foretradarna for kunskapsnoderna i sdval halvtidsutvardering som slututvardering ar
att arbetet med delregionala kunskapsnoder har bidragit till att fragan om fullféljda studier generellt sett har
kunnat adresserats som en bredare samhallsfrdga och har kommit hégre upp pa kommunernas agenda som
en foljd av satsningen.

Fler aktérer i kommunerna involveras

Ett tydligt tema i resonemangen hos noderna ar &ven att fokus har forflyttats over tid till att i en storre
omfattning aven ha ambitionen att inbegripa aktorer utanfér skolan. Den gemensamma uppfattning som
formedlats &r att arbetet initialt har behovt utga fran skolans aktorer, men att arbetet 6ver tid har kunnat
breddas genom att narma sig befintliga natverk inom andra sektorer alternativt skapa nya tvarsektoriella
natverk inom den kommunala sfaren.

Utvecklingen beskrivs vara ett resultat av att noderna i sitt arbete har lyft behovet av att arbeta tvarsektoriellt
med fragan om fullféljda studier. Utvecklingen beskrivs aven ha underlattats av en generell forskjutning i
samhallet kring fragan om skolframgang. "Noderna har tydliggjort for manga att detta ar ett gemensamt
ansvar. Vi har jobbat med den hér fragan i manga ar, men det ar férst de senaste aren som det skett en
forskjutning i den rorelsen”.

Utmaningar men ocksa mojligheter i samverkan

En utmaning som representanterna for kunskapsnoderna gemensamt beskriver ar att fullféljda studier i
grunden ar en primarkommunal fraga. Ansvaret for det operativa arbetet ligger saledes ute i kommunerna
och hos de enskilda huvudmannen. | vissa fall har kommunalférbunden ett uppdrag fran sina
medlemskommuner att arbeta stodjande kring fragor rérande skolutveckling, men i andra fall beskrivs att
detta uppdrag saknas. Genom kunskapsnoderna beskrivs att Vastra Gotalandsregionen far tillgang till en
struktur for utveckling p& denna primarkommunala arena. A andra sidan bygger utvecklingen p& denna
arena pa att de kommunala aktorerna staller sig bakom utvecklingen, ser nyttan och relevansen med den
struktur som skapas genom delregionala kunskapsnoder hos kommunalférbunden. Dar blir férankringen
central och den kontext som galler for kommunalférbundet som driver arbetet med noderna blir ytterst
avgorande for genomférandet.

Pa det hela taget kommuniceras att kunskapsnoderna har verkat som havstang for att initierat andra och
bredare satsningar som bygger mer pa samverkan an vad som beskrivs ha varit fallet tidigare. *(Vi har
kommit till att diskutera) hur man kan jobba med en holistisk ingang till att fullfoljda studier &r mer an bara
skola? Aven tidigare har samverkan varit en vedertagen sanning. Men samhaéllsutvecklingen i stort har drivit
mot ett tvérprofessionellt samarbete”. Att kunskapsnoderna har haft ett uttalat fokus och en férvantan pa
samverkan ar ocksa nagot som uppfattas ha flyttat fram positionerna kring det granséverskridande
samarbetet. "Noderna har ocksa skapat méjlighet for oss att hitta nya sétt att arbeta, har har det varit fokus
pa implementering pa regional niva och inte pa skolniva. Det larandet har varit helt annorlunda genom
noderna. Det ar ett fore och efter med noderna, framfor allt har det accentuerats genom att det finns en
férvéntan om att jobba med samverkan”. Denna férvantan om samverkan galler bade ett
sektorsovergripande arbetssétt och regional samverkan mellan de delregionala kunskapsnoderna. Det ar
flera av noderna som beskriver att forvantan pa samverkan mellan olika aktérer har hojts genom arbetet med
kunskapsnoderna, vilket i forlangningen drivit pa en utveckling i denna riktning. En nod beskriver exempelvis
att de nu har ett gemensamt natverksmaote mellan skolchefer och socialchefer, vilket inte funnits tidigare.
Detta anses ocksa ha stor betydelse for den kommande forandringen av socialtjanstlagen. *Vi kommer att
kunna ta detta vidare. Inte minst nu nar det &r s& mycket diskussion om nya socialtjanstlagen som trader i
kraft ndsta sommar”.
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Skilda forutséttningar i kommunalférbunden for sektorsévergripande samarbete

Det kommuniceras aven tydliga utmaningar kring det bredare samverkansarbetet. Det utgar fran de
forutsattningar som styr kommunalférbundens arbete och de inriktningar som dér prioriteras, vilket skiljer sig
at mellan de fyra noderna. Ett kommunalforbund formedlar exempelvis att deras uppdrag innebéar en storre
prioritering pa aldrevard och socialtjanst an skola. Ett annat kommunalférbund beskriver sig som primért
inriktade p& utbildning, aven om det skett en utveckling mot andra sektorer éver tid.

Den poéng som formedlas &r att kontexten i kommunalférbunden styr vilken utveckling som &r rimlig att
forvanta sig av arbetet med kunskapsnoderna. "Det ar lite olika vilka aktérer man &r bra pa att samverka
med. Vissa (kommunalférbund) jobbar mer mot vardsamverkan, vissa med arbetsmarknad”. Aven inom
kommunalférbunden ser det emellertid olika ut nar det galler férutsattningarna att driva utveckling i enskilda
kommuner, baserat pa hur det lokala arbetet kring fullféljda studier och skolutveckling har organiserats i
forhallande till medlemskommunerna. “Jag ser det bredare perspektivet som en mojlighet med en farhaga att
det ar olika i kommuner hur nara man samverkar. | vissa kommuner ar det jatteenkelt i samverkan mellan
socialtjanst och skola. (...) I en annan kommun har man ingen samverkan éver huvudlaget, dar ar det valdigt
mycket stupror”. Férankringen i kommunerna anses féljaktligen vara avgorande for utvecklingen och dar
skiljer det sig at saval mellan som inom kommunalférbunden. En kunskapsnod beskrev att de utvecklat
aktiviteter baserat pa en nulagesanalys, vilket var avgérande for att skapa intresse i kommunerna.
"Samverkan mellan skola och hemmet, det handlar om att sex av atta kommuner var intresserade av det.
Utifran det slog vi samman det alla sa. Alla vill géra nagot har, men vi vet inte riktigt. Kan ndgon annan &n
den egna kommunen driva utvecklingen?”

Tvéarsektoriell samverkan nédvandig, men mandat kan begransa

Nar det galler forutsattningar att utveckla samverkan med andra aktorer &n skola finns det en invandning mot
den forvantan som foretradare for kommunalférbunden upplever har funnits fran Vastra Gétalandsregionen
pa att i kunskapsnodernas arbete utveckla samverkan med varden. Den kritik som formedlas ligger snarast i
att Vastra Goétalandsregionen inte har bidragit till att involvera de regionala verksamheterna i den struktur
som skapats inom kunskapsnoderna. Det finns en bred samsyn om att samverkan med vardaktorer, som

t ex barn- och ungdomspsykiatrin och primarvarden, ar nodvandig for ett tvarprofessionellt samarbete kring
fullfolida studier. For att na utveckling inom detta omrade féormedlas emellertid en tydlig uppfattning som om
att samverkansarbetet genom kunskapsnoderna borde forankras hos vardaktorerna pa tydligare sétt. Ytterst
ar det en tydlig slutsats som formedlas kring att kommunalférbunden saknar mandat att driva fragan om
samverkan med varden. | detta avseende riktas en forvantan tillbaka pa Vastra Gotalandsregionen att ta ett
storre ansvar for att forankra detta utvecklingsarbete inom den egna organisationen. Flera av
kommunalférbunden beskriver att det pagar ett arbete med att utveckla vardsamverkan parallellt med arbetet
med kunskapsnoder. Dar beskrivs att det sker en omstrukturering av arbetet, vilket férvantas kunna bidra till
ett stérre genomslag. Samtidigt formedlas fran kunskapsnoderna att det hade varit 6nskvart att Vastra
Gotalandsregionen som agare av uppdraget i vardsamverkan hade verkat for all sammanféra
utvecklingsarbetet i fullféljda studier samt vardsamverkan och att det hade funnits en tatare koppling mellan
de olika satsningarna. Aven i det operativa arbetet finns det en 6nskan om att Vastra Gétalandsregionen pa
ett konkret satt hade verkat for att underlatta forankring och engagemang hos vardens aktorer i arbetet med
kunskapsnoderna.

Utveckling 6éver tid av struktur utmanar behov av uppfdéljning av snabba resultat

Over lag beskrivs att det genom kunskapsnoderna har skapats en utvecklingsstruktur for att arbeta med
fullféljda studier. Denna struktur anses ha bidragit med férutsattningar att regionalt bedriva utvecklingsarbete
kring det primdrkommunala ansvaret kring fullféljda studier och skolutveckling. Verkningsgraden i denna
struktur beskrivs samtligt vara beroende av kommunalférbundens organisering och uppdrag. De respektive
forbunden uppges ha olika inriktning pa sina uppdrag och mandat fér att driva fragor kring skolutveckling
som ytterst ror den lokala arenan i kommunerna. Det anses i nulget vara tveksamt om alla kommuner och
darigenom kommunalférbund skulle stalla sig bakom att fortsatt driva denna plattform utan stod fran Vastra
Gotalandsregionen, men det sker en rorelse i denna riktning.
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Nar fragan kring uppfélining av resultat och effekter foljs upp i maj 2024 beskriver foretradarna for
kunskapsnoderna samstammigt att det finns ett behov av att framdver férbattra arbetet med uppféljning och
indikatorer inom kraftsamlingen, sarskilt nar det galler att mata langsiktiga och kvalitativa effekter kring de
satsningar som genomforts.

Ett tema i dialogerna med kunskapsnoderna &r att insatslogiken bakom satsningen har utvecklats over tid, i
takt med att strukturerna for arbetet utvecklats. Detta har aven varit ett tema for utvarderingen, dar resultaten
av den inledande utvarderingsinsatsen resulterade i konkretiserad insatslogik. Foretradarna fran noderna
beskriver att utgdngspunkten for arbetet med kraftsamlingen har tagits i dynamiska mal som har utvecklats
over tid, dar det initialt var ganska otydligt vilka mal som egentligen skulle galla for satsningen och hur
utvecklingen skulle foljas upp. "Nar ansokan skrevs har vi varit ganska malsokande. Det har vaxt fram
dynamiskt”.

Generellt sett formedlar kunskapsnoderna att arbetet mot uppsatta indikatorer har utvecklats mycket positivt
Merparten av de kvantitativa indikatorerna var redan tidigt infriade, vilket formedlades redan i
halvtidsutvarderingen. Trots att de har uppnatt de mal som sattes upp, ser samtliga noder en mgjlighet att
framover forbattra uppfoljningsprocessen for att sékerstalla att malen ar relevanta och uppnaeliga.

En aterkommande fragestallning som lyfts i samtalen ar vad satsningen pa& kunskapsnoder ska leda till i olika
steg i termer av en insatslogik. Vad ar relevant att férvanta sig som en direkt effekt av kunskapsnoderna?
Detta gar aven tillbaka pa det namndes kring kommunalférbundens koppling till och mandat for att driva
fragor kring skolutveckling. Det finns en enighet bland foretradarna for kunskapsnoderna att det som ar
rimligt att mata i anslutning till insatserna ar nojdheten kring de insatser som erbjuds. "Utifran anstkan som
vi har s ar det indikatorerna dar som vi anvander. De &r mer av kvantitativ art (kring volym) och det &r inte
sa svart att félja upp och checka av. Men vi pratar om det har med mervéardet. Det ska betyda nagot och d&
blir det upplevelsen vi kan méata”. Déarefter behdver det goras ett bredare utvecklingsarbete for det ska vara
mojligt att mata en mer langsiktig effekt pa verksamhets- eller individniva.

Utmaningar i att sortera bland uppféljningsbara mal pa saval struktur-, verksamhets-, och individniva

Infor fortsattningen anser representanterna fran kunskapsnoderna att det &r viktigt att etablera en
uppfdljningsstrategi dar det blir mgjligt att mata nyttan av insatserna samt att det formuleras realistiska mal.
De nuvarande indikatorerna ar mestadels kvantitativa utfallsmatt och darfér enklare att folja upp. Som
effektmatt reflekterar noderna samstammigt kring om det racker for beslutsfattare att fa information om att
deltagarna i nodernas insatser upplever nytta, eller om mer djupgaende maétningar kring effekter behovs.
"Vad ar rimligt att bygga upp for en uppfdljningsstrategi? Vi behdver fortsatta félja upp insatsernas nytta, men
det méste finnas en rimlig méalsattning. Kan vi ndja oss med att deltagare upplever nytta?” De intervjuade ar
dverens om att det har varit svart att visa pa faktiska forandringar i beteende som ett resultat av
kunskapsnodernas arbete och ser ett behov av att kunna méata effekterna mer precist.

De betonar ocksa vikten av att skapa samsyn kring vad som &ar rimligt att férvanta sig fran satsade medel. De
som intervjuats beskriver ocksa att den tid som gatt sedan projektets start ar for kort for att se langsiktiga
effekter, och de foreslar darfor att man pa langre sikt behover underséka om arbetet med delregionala
kunskapsnoder verkligen paverkar de mer indirekta malen pa lang sikt. "Nar det géller effekter sé ar det en
kort tid for att vi ska kunna se effekter pa malet for kraftsamlingen. Vi maste det se det 6ver langre tid for att
se att vi verkligen paverkar det. Det vi kan gora &r att lyssna in upplevd nytta med det vi gor”.

Generellt lyfter kunskapsnoderna ett behov av att pa saval regional som delregional niva forbattra arbetet
med insatslogiken bakom satsningen och en gemensam uppféljning av uppnadda resultat. Nar det galler
insatslogiken formedlas en uppfattning om &r att det i forsta hand handlar om att driva medvetenheten om
frdgan kring fullfolida studier och att skapa battre forutsattningar for arbetet hos skolhuvudméannen i de
berorda kommunerna. Att harleda effekter pa verksamhets- eller individniva anses generellt vara ett allt for
l&ngt steg i forhallande till karnan i kunskapsnodernas och kommunalférbundens arbete. "Det ar ett generellt
medskick att kunskapsnoderna handlar om att agendasatta fullfolida studier pa politisk niva. Vi har jobbat
mycket utifrn logiken att om vi ger verktyg till verksamheterna, sedan antar vi att det blir battre for eleverna.
Vi borde félja upp om de far kunskap, om det far inspiration, men vi har stannat dar. Men om det ska behova
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bli pa elevniva sa kanske vi behover jobba specifikt pa specifika skolor, men det kommunalférbundet ska
jobba med &r den breda ansatsen. Att jobba med det férutsattningsskapande”.

Kunskapsnoderna beskriver samféllt svarigheterna med att félja upp den komplexa modell de verkar inom
och att uppféljning &r en disciplin dar det saknas tillracklig kompetens. Ett kommunalférbund papekar vikten
av att integrera uppféljningen inom ordinarie system, primart skolans system for systematiskt kvalitetsarbete,
istallet for att skapa parallella uppféljningssystem. Kommuner arbetar redan med att inkludera uppgifter om
fullféljda studier i med utgangspunkt i skolornas uppdrag att arbeta med ett systematiskt kvalitetsarbete, och
over tid skulle Vastra Gotalandsregionen kunna samla in data fran kommunerna baserat pa deras
rapportering.

2.3 MERVARDE

For att kunna uppna de uppsatta malen ar det viktigt for kunskapsnoderna att kunna tillhandahalla ett
relevant och efterfragat kunskapsstod, att skapa samverkansstrukturer och att beskriva metoder och
lardomar som bidrar till mervérden for malgruppen.

2.3.1 Halvtidsutvardering

| halvtidsutvarderingen summerades att tva olika slags mervarden har skapats genom kunskapsnoderna
som har stark baring pa projektmalen. Det handlar dels om kunskapshgjande insatser, dels om insatser som
har stéarkt samverkansstrukturer.

Genom den méangd och variation av insatser som genomforts kan det konstateras att flera direkta mervarden
har skapats inom respektive kunskapsnod kopplat till kunskapshdjande insatser riktade till i forsta hand
yrkesverksamma, men ocksa direkt till barn och unga i tidiga aldrar. Det har handlat om insatser for studie-
och yrkesvéagledning, processtod om skolfrdnvaro, natverk for samordnare i det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) etc. Darmed har aven tidiga forebyggande och i huvudsak generella insatser stallts i
fokus. Insatserna ar i huvudsak av generell karaktéar och vander sig till flera grupper av yrkesverksamma,
men det tycks ske med ett perspektiv om behov av att identifiera individer med stérst behov och kunna rikta
ett anpassat stod.

Det konstaterades att ett stort mervéarde har skapats i den samverkan som sker inom kunskapsnoderna, men
ocksa mellan noder i lanet. Samverkan 6ver lanet har troligen lett till att ett stérre utbud av kunskapshojande
insatser for lanets yrkesverksamma i skolan. Samverkan och dialog mellan noder och ibland tillsammans
med Vastra Gotalandsregionen sker pa flera olika nivaer, strategiskt och operativt och har handlat om sadant
som erfarenhetsutbyte, diskussioner om utformning och inriktning av projekten, gemensamma utmaningar
och konkret samverkan kring insatsomraden.

Bedodmningen som gjordes var att den samverkan och dialog som nu sker mellan noder och ibland
tilsammans med Vastra Gotalandsregionen har skapat en arena som tidigare inte fanns och en potential till
att etablera en ny hallbar samverkansplattform for fullféljda studier i lanet som helhet.

Mot denna bakgrund rekommenderades de berdrda aktorerna att arbeta for att paketera de lardomar som
har gjorts under arbetet med kunskapsnoderna. Detta for att starka langsiktig kapacitet i
kommunalférbund/noder och i lanet, samt for att kunna kommunicera erbjudandet av kunskapshdjande
insatser som en del i en konkret plan for att implementera arbetet och skapa en plan for att arbetet i ndgon
form kan fortsétta.

2.3.2 Slututvéardering

Under de intervjuer som genomforts med foretradare for de respektive kommunalférbunden beskrivs att
arbetet med att sammanstélla lardomar kring arbetet med delregionala kunskapsnoder har paborjats, bade
inom och mellan de fyra noderna. Vi har tidigare ndmnt att vissa noder redan har behdvt paketera sina
erfarenheter i syfte att presentera dessa for beslutsfattare inom kommunalférbunden. Parallellt med detta
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beskrivs ocksa att lardomar har borjat sammanstéllas i syfte att skapa underlag for en ny ansokan till Vastra
Gotalandsregionen. Det podngteras samtidigt att detta ar ett arbete som kommer att intensifieras under det
sista halvaret med det innevarande projektet.

Olika forutsattningar paverkar noders mojligheter att skapa mervarde

Nar foretradare for kommunalférbunden beskriver de viktigaste lardomarna som de identifierat under arbetet
med kunskapsnoderna, bade delregionalt och regionalt, aterkommer framfor allt insikten om de olika
aktorernas olika forutsattningar och utgangslagen vid start av satsningen. Det refereras ofta till att
Goteborgsregionens kommunalférbund redan innan satsningen pa kunskapsnoder haft ett uppdrag kring
arbetet med fullféljda studier som en del av det ordinarie arbetet, medan sa inte har varit fallet i de 6vriga
kommunalférbunden. Vi har tidigare poangterat betydelsen av att vissa kommunalférbund inte har haft ett
uppdrag fran sina medlemskommuner att arbeta med skolutveckling och fullféljda studier. De skilda
forutsattningarna beskrivs ha medfort en utmaning i det gemensamma arbetet pa regional niva, men trots
detta har kunskapsnoderna utvecklat en rad aktiviteter och det har skett en stor utveckling pa kort tid. Det
aterberattas ocksa att halvtidsutvarderingen och de diskussioner som foljde mellan kunskapsnoderna blev
en viktig katalysator for denna utveckling.

| vissa av kommunalférbunden beskrivs en sarskild framgangsfaktor ha varit att initiativet kring
kunskapsnoderna har integrerats i den befintliga interna infrastrukturen, snarare dn som ett separat projekt.
Detta satt att forhalla sig till utvecklingsarbetet anses i forlangningen ha resulterat i ett mer langsiktigt och
holistiskt arbetsséatt, kombinerat med kontinuerligt larande. "Det faktum &r att vi i var nod inte har organiserat
det som ett projekt, utan nyttjat och starkt var befintliga interna infrastruktur, har varit bra. Vi har jobbat med
arshjul, jobbat mer med samsyn och den interna kulturen. Det hade inte varit lika framtradande i ett vanligt
projekt. Samtidigt har vi kombinerat arbetet med ett ldrande”.

Nar det galler de olika aktdrernas olika forutsattningar aterkommer aven insikten om att det aven skiljer sig
mellan olika kommuner i deras vilja och beredskap att engagera sig i det regionala utvecklingsarbetet. | vissa
kommunalférbund beskrivs att kunskapsnoderna har kunnat samarbeta med olika aktérer och bidra till att
synligg6ra och starka kommunernas arbete, vilket har lett till 6kat fokus pa fragan om fullféljda studier. |
dessa sammanhang beskrivs att kommunalférbundet har spelat en viktig roll i att halla samman arbetet och
mojliggora delaktighet frdn kommunernas verksamheter. Samtidigt beskrivs en utmaning i att avstandet
mellan kommunalférbundet och den operativa verksamhet som utvecklingsarbetet avser ar stort. Vi pa
kommunalférbundsniva &r langt fran verksamheten”. Detta beskrivs sarskilt vara problematiskt i de
kommunalférbund dar engagemanget for kunskapsnodernas arbete har varit 1agt, beroende pa férbundets
uppdrag och mandat. "Férst hade vi vérldens fart men nu har vi haft lite dalig energi. Jag har fatt mer insikt
om hur viktigt och skért det &r att f& mandatet att jobba med kommunerna”. Generellt pekar dock
resonemangen pa svarigheter att nd genomslag i kommuner och verksamheter dar det av olika anledningar
saknas mottagarkapacitet. “Det &r stora skillnader mellan olika kommuner, man kan inte tvingas in i
processer man inte har forutséttningar att ta till sig”. En av de framsta lardomar som kommuniceras ar
foljaktligen vikten av en politisk férankring i kommunalférbunden kring kunskapsnoderna, men &ven i
kommunernas forvaltningar. "Det har varit ett sétt att fa fart pa frégan och att fa den pa agendan. Men det &r i
kommunerna utvecklingen kan ske och nar kommunerna inte upplever att de har varit involverade sa blir det
ett motstand. Man skulle behdéva férankra &nnu mer sa att man kan na framgang”.

Identifikation av insatser med utgangspunkt i de lokala behoven

En viktig lardom &r ocksa att arbetet maste kopplas narmare de lokala behoven for att vara relevant och
effektivt. Fran Fyrbodals kommunalférbund férmedlas den betydelse som en tidig kartlaggning av behoven i
de berdérda kommunerna visade sig ha. Denna kartlaggning beskrivs som avgdrande for att kommunerna
skulle kadnna igen sig och se angelagenheten i arbetet. Darefter ar uppfattningen att det har funnits ett stort
intresse for att samlas kring dessa fragor och de insatser som genomforts kring fullfoljda studier. “En av de
saker som vi brukar aterkomma till ar kartlaggningen som gjordes vid uppstart. Det viktigaste i
kartlaggningen var att kommunerna kande igen sig. Da blir det mer angeldget. Sedan ar det inte svart att
som forvaltningschef ta till sig idén om kraftsamlingen och fullféljda studier. Det behéver kopplas ihop med
det som gérs lokalt, till de behoven som finns. Vi behéver koppla ihop och vara inlyssnande”. Aven fran ett
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annat kommunalférbund poéngteras betydelsen av en god férankring och samspelet mellan
kunskapsnodernas erbjudande och det upplevda behovet i de berérda kommunerna. "(Vi har insett) vikten
av att hitta kommunerna, var de ar redo men inte riktigt vet hur de ska géra. Kommunerna maste vara redo
att vara med och vi maste stélla ratt fragor till kommunerna. Vi kan inte komma med det som &r for stort och
diffust”.

Mot bakgrund av de behov som identifierats, men aven utifran de prioriterade inriktningarna for
kunskapsnoderna, har kommunerna erbjudits ett "smorgasbord" av alternativ att valja mellan. Med denna
ansats som grund beskriver kommunalférbunden att det har varit méjligt att lyfta fragor till ett bredare
perspektiv, dar fragan om fullfljda studier har kunnat positioneras som en storre fraga som beror fler &n
endast skolan. Detta beskriver flera kommunalférbund har méjliggjorts av en samverkan mellan de
delregionala kunskapsnoderna, men aven genom befintliga samarbeten med olika aktorer. *Vi har méjliggjort
att lyfta de har fragorna i ett storre perspektiv eftersom vi har haft fler aktorer med. Det hade inte ens varit
mdjligt annars, det har varit avgérande att arbeta pa det hér séttet”. Detta resonemang faller tillbaka pa att
vissa kommunalférbund har kunnat integrera arbetet med kunskapsnoderna med befintliga processer inom
forbunden. | detta beskriver ett kommunalférbund att de haft god samverkan med exempelvis folkhdgskolor.
Ett annat kommunalférbund uppger att de har kunnat involvera aktérer som exempelvis Lansstyrelsen och
den egna avdelningen for folkhalsa i arbetet med kunskapshdjande aktiviteter.

Unik ny samverkansstruktur kring fullfoljda studier

Som vi tidigare har varit inne pa beskrivs ett av de framsta mervardena fran kunskapsnoderna den
samverkan som har utvecklats mellan kommunalforbund i frAgor kopplat till fullféljda studier. Denna
samverkan har omnamnts som unik i sitt slag. | samtalen gors ofta jamforelser med tidigare arbete eller
andra samverkansstrukturer och i detta avseende anses arbetet med kunskapsnoderna ha varit sarskilt
framgangsrikt. En av de barande aspekter som lyfts fram ar att samverkan mellan noderna haft en operativ
inriktning pa att gemensamt utveckla insatser for de berérda malgrupperna. De mervarden med satsningen
som beskrivs utgar ifran att de delregionala kunskapsnoderna nu kan uppvisa hur mycket som kan uppnas
genom samarbete mellan kommunalférbunden, dar inte alla behdver gora allt sjalv. Det ges ocksa exempel
pa konkreta resultat av samverkansarbetet, t ex att kommunalférbunden gemensamt lamnat in en
projektansokan till Europeiska Socialfonden. Detta uppges inte ha skett tidigare och ses som en direkt
konsekvens av kunskapsnoderna. "Det har gatt tva och ett halvt r, men det har hant mycket pa kort tid. Vi
har utvecklat olika aktiviteter, men vi har burit med oss ett utforskande. (...) Vi har gatt in med en ESF-
ansoOkan kring introduktionsprogrammet (IM) déar samtliga kommunalférbund &r med. Vi har tackat nej till
kommuner fran Goteborgsregionen for att alla kommunalforbund ska kunna vara med. Det finns ett fokus pa
att gora saker tillsammans, det hade inte hant for tva och ett halvt ar sedan. Hur man kan forflytta en fraga
pa kort tid? Det hade aldrig hant innan”. Ett annat exempel, som vi tidigare ocksa har lyft, ar att alla
kommunalférbund beskriver en avsikt om gemensamt ansvarstagande for den digitala plattformen
fullfélidastudier.se, som Goéteborgsregionen sedan tidigare etablerat och som kunnat vidareutvecklas genom
arbetet i kunskapsnoderna. Sammantaget lyfter samtliga kommunalférbund den utveckling som uppstatt
kring regional samverkan som ett av de framsta mervardena satsningen pa kunskapsnoder.

Framgangsfaktor for att skapa mervarde i en komplex samhallsutmaning

Uppfattningen som férmedlas ar att det finns en stor potential i att arbeta tillsammans kring omradet fullféljda
studier. En lardom som lyfts fram fran flera av kommunalférbunden &r samtidigt vikten av att avgransa
arbetet, bade vad galler malbild, innehall och berérda malgrupper. Fragan kring fullféljda studier beskrivs
som komplex och att ett arbete inom detta omrade kraver samsyn kring forvantningar for att det ska vara
maojligt att uppna hallbara resultat. "Fullféljda studier &r en enorm samhdéllsutmaning, men vi behéver ha en
6dmijuk ingang till vad vi kan astadkomma. Hur kan man skapa en rérelse kring fragan?”

10353727 « Utvardering av kunskapsnoder for fullféljda studier | 19



3 ANALYS OCH FORSLAG

| det har kapitlet goérs en sammanfattande analys och avslutas med att WSP lamnar rekommendationer till
fortsatt arbete. Analysen gors mot respektive utvarderingskriterium och de utvarderingsfragor som initialt
stalldes, samt de 6vergripande projektmalen for satsningen (se kap 1). Utvarderingskriterierna ar
samsyn/hallbarhet, andamalsenlighet, mervarde och maluppfyllelse. Genom de analyser och bedémningar
som WSP gor kopplat till de tre forsta kriterierna sa besvaras darmed frdgan om maluppfyllelse.

3.1 SAMMANFATTANDE ANALYS

3.1.1 Samsyn och hallbarhet

Vi ser att flera, men inte alla, kunskapsnoder har lyckats att mobilisera sina strategiska samverkanspartners
inom det kommunala omradet och darmed bidragit till férsoket att skapa en, vad vi kan kalla,
systeminnovation med delregionala kunskapsnoder for fullfoljda studier. Beslutsfattare och politiker tycks i
flera kommunalférbund och kunskapsnoder vara beredda att verka for att kunskapsnoderna ska kunna fa
forutsattningar att arbeta langsiktigt.

Kunskapsnoderna har framfor allt bidragit till att bygga upp strukturer for fortsatt samverkan och samordning
pa regional och delregional niva, men dven om vi kan se att konkreta arbetssatt for detta har skapats ar det
for tidigt att vardera den langsiktiga hallbarheten i dessa. Det forefaller dock finnas en ganska stark samsyn
bland involverade aktérer om behoven av en saddan struktur och att det maste fa ta tid att utveckla och
implementera nya arbetssatt.

For kunskapsnoderna forefaller det finnas en ganska stor variation i hur de inom sina kommunalférbund kan
koppla genomférandet till ordinarie verksamheter. For exempelvis Géteborgsregionens kommunalférbund
var arbetet med fullféljda studier redan en del av det ordinarie arbetet, medan sa inte har varit fallet i de
ovriga kommunalférbunden. Till den problematik som lyfts om att kunskapsnoderna inte har lyckats bredda
samverkan pa den strategiska nivan bortom kommunens och skolans sfar framkommer ocksa i flera noder
utmaningar om att involvera andra delar inom kommunalférbunden som i sin ordinarie verksamhet t ex
jobbar med vardsamverkan, kultur, halsoframjande insatser eller insatser kopplat till
kompetensforsorjningsarbetet.

Aven om vi observerat att det under projekttiden har utvecklats exempel pa mer konkreta samverkansinitiativ
mellan sektorer i kommunalférbunden kring fullféljda studier &r det huvudsakliga intrycket 4nda att det far ses
som ett tydligt forbattringsomrade — mycket sker fortfarande i mangt och mycket i de klassiska "stupréren”.
Den problematiken kan forsvara verksamhetsutveckling av ordinarie verksamheter, men blir forstas en annu
mer pataglig svarighet da ett tidsbegransat projekt som arbetet med kunskapsnoderna ska implementeras i
ordinarie verksamhet. For flera av kommunalférbunden tycks det inte heller finnas en lamplig ordinarie
verksamhet att implementera kunskapsnoden i. Da ar det snarare frdgan om att skapa en ny verksambhet,
med de tillkommande utmaningar det kan innebara i kommunalférbundens kontext.

Vi erfar att en dialog pagar mellan Vastra Gotalandsregionen och kunskapsnoderna om hur resultaten fran
arbetet med delregionala och lansdvergripande samverkansstrukturer ska vidareférvaltas efter projektavslut.
Vi menar att om nya 6verenskommelser mellan Vastra Goétalandsregionen och kunskapsnoderna ska ingas
bor dessa ta hansyn till kunskapsnodernas olika regionala férutsattningar och de olika resultat som har
uppnatts under projekttiden. Darigenom finns det en mojlighet att skapa en hogre effektivitet i det regionala
utvecklingsarbetet. Exempelvis om de olika noderna utvecklar en expertis inom olika tematiska omraden
eller inriktningar kan ett mer kvalitativt stod sannolikt tillhandahallas till alla lanets kommuner.

Inom kunskapsnodernas verksamhet ar bedémningen att en ganska omfattande kunskapsspridning skett
och behovet av samverkan mellan olika samhéllssektorer och aktorer har betonats. Vi ser det inte minst
utifrdn enkatsvaren fran nodernas malgrupper. Det finns i utvarderingen indikationer pa att en tydligare
prioritering av omradet har skett, som kan betyda att beslutsfattare upplever det svarare att prioritera ned
omradet. Det kan alltsa kan ses ge forutsattningar for langsiktiga effekter.
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3.1.2 Andamalsenlighet

De forflyttningar som har skett avseende kunskapsnodernas arbete med att skapa en delregional struktur for
fullfolida studier varierar mellan kunskapsnoder. Det hanger samman med dels vilket utgangslage som
noden inom detta omrade hade i uppstarten av arbetet, dels hur val noderna under projekttiden har lyckats
skapa organisation, samverkan mellan strategiska aktorer och engagera ratt malgrupper och
samverkanspartners i utvecklingsarbetet. Aven om flera delregioner ocksa tidigare har arbetat med fragor
kopplat till fullféljda studier sticker &nda Goteborgsregionen ut som en stark aktor, exempelvis i fraga om
tidigare erfarenhet, kunskapsuppbyggnad och férankring bland beslutsfattare. Vi kan se att den delregionen
gjort forflyttningar, men majligen har satsningen sammantaget anda betytt mer for och lett till storre
forandringar fér andra delregioner.

Arbetet med att skapa delregionala samverkansstrukturer har i viss man praglats av en strategi att "grava dar
man star”. Det innebar att noderna har tagit vara pa redan igangsatta initiativ, utgatt fran upparbetade
natverk och kontaktytor och utvecklat dessa. Det har inneburit att flera kunskapsnoder relativt snabbt har
kunnat mobilisera aktorer och na ut med ett relevant och efterfragat kunskapsstod (inte minst ger
enkéatsvaren i utvarderingen fog for den bedémningen). Var bedémning &r att den strategin har varit viktig for
att fa i gang arbetet med en sadan systeminnovation som kunskapsnoderna kan innebara, men att det finns
ett viktigt utvecklingsbehov av att involvera andra strategiska samverkanspartners i arbetet utdver
kommunala aktorer, sdsom exempelvis inom héalso- och sjukvarden.

Vi ser att noderna har bidragit till att den delregionala samverkan och samordningen har starkts i huvudsak
kopplat till kommun och skola, dvs inom det omrade som kommunalférbunden har en tydlig radighet inom. |
den meningen har satsningen i flera fall inneburit en forbattrad delregional samverkansstruktur. Det finns en
stor samsyn om behovet av en 6kad strategisk samverkan mellan kommuner/kommunalférbund och andra
aktorer utanfér den kommunala sfaren sasom héalso- och sjukvard, civilsamhallet, kulturen m fl. Samtidigt
lyfter kunskapsnoderna och kommunalférbunden att de saknar mandat att driva samverkan med exempelvis
halso- och sjukvarden. Darmed uppges det finnas svarigheter att na mal om en delregional
samverkansstruktur som stracker sig bortom den kommunala och skolans sfar. Det ar WSP:s samlade
bedomning att forstarkning av strategisk samverkan mellan kommunalférbund, kommuner och aktorer sdsom
halso- och sjukvarden, kulturen, civilsamhallet med flera i stora delar uteblivit.

Vi gor bedémningen att kunskapsnoderna har tillhandhallit ett efterfragat kunskapsstod till yrkesverksamma
och kan samtidigt konstatera att det har varit svart att félja upp satsningarna da varje kunskapsnod i sin
projektansokan har angivit egna delmal och indikatorer som de har f6ljt upp. Vad WSP erfar pagar
diskussioner mellan kunskapsnoderna och Vastra Goétalandsregionen hur en gemensam uppféljningsmodell
kan se ut infor en eventuell fortsatt satsning p& kunskapsnoder. Det skulle inte bara underlatta for att
synligg6ra mervarden och effekter av arbetet for beslutsfattare utan ocksa vara en grund for ett arbete med
aterkommande forbattringar.

3.1.3 Mervarde

| en bedémning av de viktigaste mervardena av satsningen kopplat till projektmalen att skapa en hallbar
delregional struktur och en hallbar lansévergripande samverkansmodell och struktur for fullfolida studier vill
vi peka pa att det pa den delregionala nivan finns en variation i hur kunskapsnoderna har lyckats att skapa
en delregional struktur och att det bland annat kan ses mot bakgrund av vilka initiala férutsattningar som
fanns for nodernas arbete. En av de storre férandringarna som satsningen pa kunskapsnoder har medfort
bedomer WSP vara den samverkan som har pabdérjats mellan kunskapsnoder och kommunalférbund i fragor
kopplat till fullfoljda studier. Aven om vi kan se att konkreta arbetssétt for detta har skapats under
projekttiden ar det for tidigt att vardera den langsiktiga hallbarheten i de delregionala nodernas arbete med
sina strukturer, men ocksa i arbetet med en lansévergripande samverkansmodell och struktur for fullfolida
studier. Tva resultat som har baring pa langsiktig hallbarhet sticker dock ut — vad vi erfar finns det nu som en
konsekvens av samarbetet mellan noder en éverenskommelse om samfinansiering mellan kommunalférbund
kopplat till den digitala plattformen www.fullfélidastudier.se. Noderna har dessutom nu for férsta gangen gatt
in med en gemensam ansdkan till Europeiska Socialfonden (ESF+) for att arbeta med de utmaningar sin
finns i gymnasieskolans introduktionsprogram.
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Vastra Gotalandsregionens bidrag till att initiera och koordinera arbetet med kunskapsnoder har varit
avgorande for den 6kande samverkan mellan noder, men samtidigt har ocksa kunskapsnoderna sjalva under
arbetets gang skapat former foér samverkan och erfarenhetsutbyten. Géteborgsregionens kunskapsnod, som
en sedan tidigare stark aktor inom omradet, har ocksa haft en viktig roll och vi bedémer att deras bidrag till
den lansovergripande samverkan har fungerat som en slags katalysator. Flera av aktérerna i arbetet kopplat
till kunskapsnoderna, ocksa inom Vastra Gotalandsregionen, har pekat pa betydelsen av att regionen i och
med satsningen tog en "ledartrdja” i arbetet for fullfoljda studier. Forutom att det sammanforde
kommunalférbunden inom omradet s skickades ockséa en viktig signal om hur central fragan om fullféljda
studier ar som en bredare samhallsfraga. Vi ser ocksa i enkatsvaren att satsningen pa kunskapsnoder ar
mycket valkand bland lanets skolchefer och att kunskapsnodernas kunskapsstod ar efterfragat.

Aktorerna i kunskapsnoderna pekar ocksa pa att en framgangsfaktor for att komma igang med arbetet i
delregionerna var hur Vastra Gotalandsregionen valde att styra det koordinerande arbetet.
Kommunalférbunden och kunskapsnoderna har haft en stor frinet att vélja inriktning utifrAn de gallande
prioriterade omradena och aven vilka arbetssatt de vill anvanda. De flesta har arbetat brett genom att
adressera flera eller samtliga av de prioriterade inriktningarna (psykisk ohéalsa, foréldrar som resurs, 1&sning
och sprakutveckling, samt motivation och framtidstro). Detta bekraftas ocksa av enkéatsvaren, dar variationen
mellan vald inriktning &r ganska stor, aven om inriktningar pa4 motivation och framtidstro och psykisk ohélsa
ar de mest forekommande. WSP:s beddmning ar att Vastra Gotalandsregionens forhallningssatt till de
prioriterade omradena och att ge kunskapsnoderna stor frihet att valja inriktning och arbetssatt var en
framgangsfaktor, ocksa givet kunskapsnodernas utgangslage och tidigare erfarenheter inom omradet.
Baksidan av detta ar dock att den avsedda styrande effekten av de fyra prioriterade omradena darmed far
bed6mas som relativt liten.

Infor den enkétundersdkning som genomférdes kunde kunskapsnoderna uppge ett ganska begransat antal
kontaktuppgifter till de malgrupper som de hade mott i olika slags kunskapshojande insatser. Vi hade
forvantat oss ett betydligt storre antal adresser med tanke pa omfattningen av de olika aktiviteter som
kunskapsnoderna har rapporterat att de har haft riktat till malgruppen. Var bedémning ar att langt fler har
natts av kunskapshojande insatser &n de relativt begransat antal adresser som vi fick till
enkatundersokningen. Dock pekar det pa betydelsen av att kunskapsnoderna utvecklar sin formaga att
kunna identifiera och tillhandahalla uppgifter om vilka malgrupper som de nar med sina insatser.

Givet detta ar anda WSP:s samlade bedomning att de resurser som Vastra Gotalandsregionen riktat till
arbetet med delregionala kunskapsnoder har inneburit att nya konkreta insatser har skapats som sannolikt
inte annars hade tillkommit. Det faktum att kommunalférbund och kunskapsnoder nu samverkar innebar
formodligen att fler yrkesverksamma har fatt méjlighet till att ta del av fler kunskapshoéjande insatser. Darmed
ser vi att det gér att gora troligt, om an ej majligt att helt klarlagga, att satsningen har kunnat na de
specificerade malen pa kort sikt som var att malgrupperna ska ha okat sin kunskap och darmed sin formaga
att verka for att fler barn och unga ska fullfélja sina studier.

Den 6kade samverkan mellan kommunalférbunden och kunskapsnoder kring att utbyta erfarenheter av att
arbeta som kunskapsnod, metoder, arbetssatt och konkreta gemensamma aktiviteter har inneburit att dessa
har byggt upp en kollektiv kompetens och formaga inom omradet, vilket kan ha starkt deras
handlingsberedskap for kommande arbete inom omradet. Exempel p4 gemensamma aktiviteter och
samarbeten mellan noderna ar lansévergripande traffar for samordnare for det kommunala aktivitetsansvaret
och att man nu har en manifesterad samverkan kring den digitala plattformen www.fullfélidastudier.se.

3.1.4 Maluppfyllelse och avslutande kommentar

WSP s samlade bedémning mot de dvergripande projektmalen ar saledes att flera av kunskapsnoderna har
kunnat bidra till att skapa eller férstarka en delregional struktur i arbetet med fullféljda studier. Vidare ar det
ocksd WSP s bedomning att en lansovergripande samverkansmodell och struktur for arbetet har tagit form
under satsningen pa kunskapsnoder.

Aven om vi ser att det har tagits betydande steg mot en maluppfyllelse i dessa avseenden gar det inte i den
har utvarderingen att helt belagga att dessa 6ver tid ar langsiktigt hallbara. Detta provas ytterst i
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kommunalférbundens och Vastra Gotalandsregionens beslutsprocesser. Men atminstone
kommunalférbunden tycks vara 6verens om att det en tid framat kommer att kravas en fortsatt
delfinansiering fran Véastra Gotalandsregionen for att bade forvalta och vidareutveckla den delregionala och
lansoévergripande strukturen inom omradet fullfoljda studier.

Nar det géller projektmal pa kort sikt, att malgrupperna ska ha 6kat sin kunskap och darmed sin formaga att
verka for att fler barn och unga ska fullfélja sina studier, menar WSP att det ar troligt att arbetet inom
kunskapsnoderna har bidragit till detta — &ven om inte det helt gar att klarlagga sddana samband. Det beror
bland annat pa den mangfald av 6vriga insatser som genomfdrs inom omradet parallellt med arbetet i
kunskapsnoder, inte minst sddant som dagligen drivs och utvecklas i ordinarie verksamheter inom
kommuner och skolor.

WSP bedémer darmed att satsningen pa kunskapsnoder inom Vastra Gotaland &r en bra start i ett
strukturférandrande arbete och att resultatet ska stéllas i relation till att ett sddant utvecklingsarbete tar tid att
utveckla och implementera.

Lardomar fran satsningen med kunskapsnoder &r manga. | ett strukturforandrande regionalt
utvecklingsarbete ar det viktigt att tillsammans med de involverade aktorerna satta rimliga malsattningar dar
resultaten allt eftersom och under en given tid kan féljas upp, varderas och vara underlag for ett gemensamt
larande. Det ar viktigt att aktorer i utvecklingsarbetet har en radighet att paverka méalen avseende exempelvis
att forandra strukturer som kan inneb&ra mer tvarsektoriella arbetssétt, utveckla metoder och férutsattningar
och kunskapshojande insatser som pa lang sikt kan leda till effekter i form av att fler fullféljer sina studier.
WSP menar att det har getts utrymme inom arbetet med kunskapsnoderna att tillsammans utveckla rimliga
malsattningar och att arbetet har praglats av ett larande. Men att det kvarstar utmaningar i att hitta en
gemensam vag framat for att kunna utveckla en mer tvarsektoriell samverkan som involverar inte bara
skolan och kommunen, utan ocksa aktorer fran exempelvis halso- och sjukvarden, kulturen och
civilsamhallet. Ett komplext regionalt utvecklingsarbete, som initiativet med kunskapsnoder ar ett exempel
pa, behdver ta hansyn till och utga fran att involverade aktorer har olika startpunkter och férutsattningar for
att bidra till de regionala malen. WSP menar att detta synsétt har praglat arbetet med kunskapsnoder och
utgor en framgangsfaktor.

En annan framgangsfaktor har varit att kunskapsnoderna har fatt mojlighet att ganska fritt tolka och prioritera
insatser inom de regionalt prioriterade inriktningarna; psykisk ohélsa; foréldrar som resurs; lasning och
sprakutveckling; motivation och framtidstro. P& s& satt har noderna i sitt utvecklingsarbete kunnat utga fran
de lokala behoven och deras befintliga styrke- eller utvecklingsomraden. | ett kommande arbete kan dock
Overvagas att tydligare specificera dessa utifran effekter som man vill se pa organsiations- och systemniva
och som involverade akttrer i hog grad kan ha radighet 6ver och som vi vet har betydelse for fullfolida
studier. Det kan handla om behoven av att starka den strategiska samverkan mellan skolhuvudman och
halso- och sjukvarden, starka elevvardsteamens formagor att framja barn och ungas psykiska halsa, skapa
samsyn och rutiner kring arbetet med problematisk franvaro, insatser for att skapa trygga larmiljer, utveckla
studie- och yrkesvagledningen som hela skolans ansvar, skraddarsydda atgarder for att unga vuxna ska
komma tillbaka i studier eller i arbete etc.

3.2 REKOMMENDATIONER

Har lamnas ett antal rekommendationer for det fortsatta arbetet med kunskapsnoder for fullféljda studier.

3.2.1 Forvaltaresultatet fran satsningen pa kunskapsnoder

Initiativet i sig att i projektform under tre ar skapa delregionala kunskapsnoder for fullféljda studier kan
beskrivas som ett forsok till en systeminnovation. Vi menar att arbetet uppvisar relativt goda resultat och att
det finns en stark samsyn bland saval aktorer fran Vastra Gotalandsregionen som fran kommunalférbunden
om behovet och nyttan for ett fortsatt arbete att starka delregionala och lansévergripande
samverkansstrukturer for fullféljda studier. Samtidigt tycks det vara svart for flera kunskapsnoder att i sina
kommunalférbund f& mandat och resurs for att fortsatta utvecklingsarbetet med full finansiering fran
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kommunerna. Utifran insikten att det tar tid att utveckla och implementera nya arbetssatt och strukturer och
for att forvalta den investering som gjorts i arbetet bor Vastra Gétalandsregionen darfor 6vervaga att ga fran
full finansiering av kunskapsnoderna till att atminstone en tid framéver erbjuda en delfinansieringslosning.
Det skulle ge forutsattningar for att kunna fortséatta utvecklingsarbetet. En fortsatt diskussion bér dock féras
om Vastra Gotalandsregionens mer langsiktiga ansvar och roll for att sékerstalla ett fortsatt
utvecklingsarbetet med kunskapsnoder som kan bidra till att nd de mal och prioriteringar som finns i den
regionala utvecklingsstrategin. Sddant som bland annat handlar om att bidra till att fler barn och unga ska
lamna skolan med godkanda betyg, 6ka inkluderingen och sammanhallningen och starka grunden for en
battre kompetensforsérjning och livslangt larande.

3.2.2 Tafram och sprida kunskap om regionala skillnader och olika gruppers férutsattningar
Vi ser att Vastra Gotalandsregionen har genomfért flera viktiga analyser som kan kopplas till fullféljda

studier. Utover att under en 6vergangstid delfinansiera det vidare utvecklingsarbetet med kunskapsnoder bor
Vastra Gotalandsregionen fortsétta arbetet med att ta fram och sprida kunskap om regionala skillnader och
olika gruppers forutsattningar kopplat till omradet fullféljda studier. Vastra Gotalandsregionen kan darmed
bidra till att kunskapsnoderna i hégre grad én idag kan arbeta kunskapsbaserat och med behovsgrundande
insatser.

Det skulle kunna handla om att ta fram och vidareutveckla analyser baserade pa indikatorer om hur omradet
fullféljda studier utvecklas, exempelvis avseende skillnader mellan delregioner, kommuner, olika barn- och
ungdomsgrupper. Aven majligheten att utveckla kostnadsmatt skulle kunna prévas som gor det majligt att
folja kommuners och delregioners investeringar pa skolan och sarskilt i fragor som kan knytas till stod for att
barn och unga ska ges forutsattningar att nd malen i skolan. Analyser som visar pa betydelsen av ett
tvarsektoriellt arbete skulle sarskilt kunna prioriteras utifran den stravan som finns att utveckla samarbetet
mellan skolan, kommunala verksamheter och exempelvis halso- och sjukvarden. Det kan handla om hur
diagnoser, ohalsa och socioekonomiska forhallanden paverkar studieresultat.

| arbetet med att ta fram och sprida kunskap ar bade den interaktiva statistikdatabasen for fullfljda studier
och den arliga konferensen inom omradet viktiga att fortsatta forvalta och utveckla i Vastra
Gotalandsregionens ordinarie verksamhet. Databasen &r ett verktyg som olika regionala aktorer,
beslutsfattare och strateger sjalva ska kunna anvanda for att genomféra de analyser de har behov av. Men
for att i a&nnu hdgre grad kunna synliggdra nyttan med den tillgangliga statistiken behdver Vastra
Gotalandsregionen ocksa fortsatt utnyttja sin egen analys- och kommunikationskompetens till att ta fram och
sprida relevanta resultat till ratt malgrupper som kan paverka arbetet for att barn och unga ska kunna fullfolja
sina studier.

3.2.3 Bidratill att identifiera och sprida framgangsrika metoder och arbetssatt

Vastra Gotalandsregionen och tillsammans med aktorerna inom kunskapsnoderna bor fortsétta och
vidareutveckla arbetet att identifiera och sprida framgangsrika metoder, arbetssatt samt information om
kompetenshoéjande insatser for yrkesverksamma inom omradet fullféljda studier. | detta arbete bor
samarbetet med kommunalférbunden fortga och i synnerhet bér www.fullféljdastudier.se stottas. De metoder
och lardomar som utvecklas inom sociala investering projekt (SIM medel) och i Science Center bér i hogre
utstréackning an idag tas om hand och spridas vilket kan mojliggora att fler aktérer kan utveckla sina
arbetssatt for att stotta barn och unga att klara sina studier.

3.2.4 Forflytta fokus till att paverka institutionella forutséattningar

Om Vastra Gotalandsregionen tillsammans med kommunalférbund och andra aktorer i Ianet gor fortsatta
insatser inom omradet fullféljda studier bor ett tydligare fokus laggas pa att paverka de institutionella
forutsattningarna som akttérerna inom satsningen har radighet éver. | stallet for att tala om fullféljda studier
(som effektmal), adressera det som att paverka de institutionella férutsattningarna och motverka det som kan
kallas samhalls- eller skolmisslyckanden. Det ar ocksa forandringar i arbetssatt, organisering och system
som flera av aktorerna lyfter fram som viktiga att astadkomma i utvecklingsarbetet.
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3.2.5 Fortsatt fokus for kunskapsnoder att paketera la&rdomar och sina erbjudanden

| kunskapsnodernas fortsatta arbete for att utveckla de delregionala och den lansdvergripande
samverkansstrukturen bor de tillsammans utveckla ett arbetssétt dar de kan paketera lardomar och sina
erbjudande om kunskapshéjande insatser s att fler kan ta del av dessa. Verktyg for gemensam uppféljning
av hur malgrupperna yrkesverksamma upplever nyttan av de kunskapshojande insatserna skulle ocksa
kunna tas fram. Ett sadant arbete starker kommunalférbundens, nodernas kollektiva kompetens och formaga
inom omradet och darmed deras fortsatta handlingsberedskap inom omradet. Paketerade lardomar,
erbjudanden och resultat fran arbetet ar ocks& mycket viktigt att kunna synliggora for beslutsfattare och
politik infér kommande beslut om fortsatta satsningar pa att driva delregionala och lansévergripande
samverkansstrukturer for fullfélida studier.

3.2.6 Utveckla strategisk samverkan 6ver sektorer inom Vastra Gotalandsregionen och i
kunskapsnoder
Om Vastra Gotalandsregionen och kommunalférbunden valjer att driva vidare kunskapsnoder i nagon form
bor de med utgangspunkt i utvarderingens resultat gemensamt utveckla konkreta vagar for att involvera
foretradare for exempelvis halso- och sjukvarden och kulturen i kunskapsnodernas och kommunernas
strategiska arbete. Har bor frdgorna om de olika aktdrernas mandat och roller adresseras och vilka
begransningar och méjligheter som det innebéar for ett vidare utvecklingsarbete éver sektorer. Mdéjligen kan
ett sddan arbete inledas med tvarsektoriella panel- eller rundabordssamtal regionalt, men kanske framst
delregionalt, pa hog beslutsfattarniva.

10353727 « Utvardering av kunskapsnoder for fullféljda studier | 25



4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

BILAGOR

BIL 1. NULAGESANALYS, SE SEPARAT FIL
BIL 2. HALVTIDSUTVARDERING, SE SEPARAT FIL

BIL 3. INTERVJUER OCH INTERVJUGUIDE FOR
SLUTUTVARDERINGEN, SE SEPARAT FIL

BIL 4. PM ENKATUNDERSOKNING, SE SEPARAT FIL

BIL 5. INSATSLOGIK, SE SEPARAT FIL

10353727 « Utvardering av kunskapsnoder for fullféljda studier | 26



VI AR WSP

WSP ar en av varldens ledande radgivare och konsultbolag inom samhallsutveckling. Med cirka 55 000
medarbetare i 6ver 40 lander samlar vi experter inom analys och teknik, for att framtidssakra varlden.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa losningar for en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. Vi planerar, projekterar, designar och projektleder olika uppdrag inom transport och
infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet och miljo, energi och industri samt urban utveckling. Sa
tar vi ansvar for framtiden.

wsp.com

WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

T: +46 10-722 50 00

Org nr: 556057-4880
wsp.com

\\\I)



