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SAMMANFATTNING

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Goétaland 2021-2030 ar den évergripande strategin for det regionala
utvecklingsarbetet i Vastra Gotaland. Den pekar ut riktningen fér det gemensamma arbetet for Vastra
Gotalands utveckling. Strategin bestar av ett mal, fyra langsiktiga prioriteringar och fyra tvarsektoriella
kraftsamlingar.

De utpekade tvarsektoriella kraftsamlingarna for perioden 2021-2024 i den regionala utvecklingsstrategin for
Vastra Gotaland ar:

¢ Digitalisering

e Cirkulara affarsmodeller
e Elektrifiering

e Fullfljda studier

Enligt den regionala utvecklingsstrategin ska kraftsamlingarna starka arbetet inom en eller flera av de fyra
langsiktiga prioriteringarna. En kraftsamling innebar att extra fokus laggs pa starkt samverkan och samordnat
utvecklingsarbete inom omradet. Tillsammans riktar vi resurser dit med malet att accelerera takten och na en
Okad genomférandekraft i omstallningen som bestar efter avslutad kraftsamling.

Denna utvarderingsrapport behandlar kraftsamlingar som arbetsmodell och syftar évergripande till att belysa
hur kraftsamlingarna fungerar och uppfattas, vilka resultat och nytta som kraftsamlingarna har bidragit till
samt prioriterade utmaningarna/omradena att arbeta med framat.

De slutsatser som WSP drar i utvarderingen ar:

e Kraftsamlingarna bidrar med ett 6kat fokus mot prioriterade omraden i det regionala
utvecklingsarbetet. Kraftsamlingarna uppfattas, tillsammans med de langsiktiga prioriteringarna, ha
bidragit till ett starkt fokus i det regionala utvecklingsarbetet jamfért med den tidigare strategin.

e Kraftsamlingarna ar en stark styrsignal i det regionala utvecklingsarbetet, som starker méjligheterna
att prioritera och allokera resurser till ett omrade. Regionala projekt och satsningar har motiverats
med att dessa ligger inom ramen for kraftsamlingarna. Dartill har flernivastyrningen fungerat val pa sa
satt att Kraftsamlingarna har trillat ner” och blivit barande delar i nyckelaktdrers strategier och
verksamhetsplaner pa regional, delregional och lokal niva. Detta skapar férutsattningar for prioritering
och resurssattning inom dessa omraden. Det finns dessutom en positiv ansats i begreppet
"kraftsamla” som WSP bedémer har bidragit till att bygga engagemang for arbetet.

e Kraftsamling som arbetsmodell ar svar att ringa in. Arbetet gallande hur aktérerna tagit sig an
kraftsamlingarna har varit sékande och varierat mellan omraden. Sammantaget har otydligheten gjort
att det tagit tid for aktérerna att forhalla sig till vad som ska uppnas och hur det ska ga till.

e Kraftsamlingarna har bidragit till att bygga regional kapacitet inom prioriterade omraden, framfér allt
genom att dessa har

= Mobiliserat aktdrer och fungerat agendasattande (Aktiverat), genom att de utgor en stark
styrsignal till de offentliga aktérerna i Vastra Goétaland samt de aktérer som finansieras genom
dessa aktdrer och regionala finansieringssystem.

= Bidragit till en 6kad samordning och samverkan (Koordinerat), dar utvarderingen visar att det skett
en forflyttning bade individuellt och kollektivt pa aktérsniva, aven om det finns en variation mellan
kraftsamlingarna.



= Riktat resurser, 6kat kunskap och magjliggjort konkreta insatser (Kanaliserat), dar finansiering av
utvecklingsinsatser och tjianster har varit helt centralt for att forstarka eller fa igang ett
utvecklingsarbete och pa riktigt mobilisera aktérer och samverkan.

Det ar svart att vardera resultaten och nyttan pa grund av avsaknad av mal som ska uppnas i det
gemensamma arbetet med respektive kraftsamling. Avsaknad av tydliga och val férankrade mal,
saval politiskt som operativt, gor det svart att beddma om man “kraftsamlat fardigt” eller om aktérerna
gemensamt uppnatt tillrackligt under den tidsperiod pa fyra ar som kraftsamlingarna var tankta att
galla.

Kannedomen om kraftsamlingarna skulle kunna breddas for ett &nnu stérre och bredare engagemang

WSP rekommenderar avslutningsvis att:

Vastra Goétalandsregionen bor initiera en dialog med berdrda aktérer hur man pa basta satt kan
forvalta och vidareutveckla resultat fran det arbete som genomforts. WSP rekommenderar ocksa att
en exitstrategi bor dvervagas for kraftsamlingarna, som var tankta att galla i fyra ar.

Formulera ramar och kriterier foér hur man identifierar och definierar ett omrade for kraftsamling.
Sasom syftet ar formulerat i den regionala utvecklingsstrategin ska kraftsamlingarna ge en havstang
till redan pagaende arbete och galla under en begransad tid. Givet detta tror WSP att antal
grundlaggande fragor kan styra framtida val av omrade, sasom: Varfor behdvs en kraftsamling? Vilka
behov i Vastra Gétaland ska kraftsamlingen méta? Ar behoven sadana att de kréaver eller har mycket
att vinna pa forstarkt regional samverkan? Kan behovet avgransas sa att det ar rimligt att forvanta sig
en forflyttning under en avgransad tidsperiod? Har aktérerna radighet dver omradet?

Man boér ocksa beakta om kraftsamlingen ror ett nytt omrade, dar nya strukturer behéver byggas upp,
eller ett etablerat omrade dar det redan finns etablerade strukturer. Angreppsattet i dessa bada fall
kommer att behdva vara olika.

Tydliggor kraftsamling som arbetsmodell for att mojliggéra larande och transparens i genomférandet.
WSP beddmer att kraftsamling som arbetsmodell skulle tjana pa att fa ett antal gemensamma ramar
utifran erfarenheterna med de kraftsamlingar som utvarderats har. Exempelvis ser vi att
kraftsamlingarna skulle tjana pa att formulera mal for vilken férandring som ska astadkommas under
den tidsperiod som de galler, att det skapas en 6kad tydlighet i vilka regionala resurser som finns
tillgangliga for insatser samt former for styrning och ledning samt organisering. Vidare finns ett behov
att avgransa arbetet med en kraftsamling och tydliggéra om intentionen ar att férstarka pagaende
arbete eller etablera nya omraden.



INLEDNING

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Goétaland 2021-2030 ar den évergripande strategin for det regionala
utvecklingsarbetet i Vastra Gétaland. Den pekar ut riktningen fér det gemensamma arbetet for Vastra
Goétalands utveckling. Strategin bestar av ett mal, fyra langsiktiga prioriteringar och fyra tvarsektoriella
kraftsamlingar.!

Det 6vergripande malet for strategin ar Tillsammans gér vi Véstra Gétaland till ett féredéme fér omstéllning
till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhélle. De langsiktiga prioriteringarna; starka innovationskraften,
bygga kompetens, 6ka inkluderingen och knyta samman Vastra Goétaland, beskriver de fyra viktigaste
omradena fér gemensamma insatser for att klara omstallningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt
samhalle. Dessa ligger fast for hela strategiperioden fram till 2030.

De utpekade tvarsektoriella kraftsamlingarna for perioden 2021-2024 i den regionala utvecklingsstrategin for
Vastra Gotaland ar:

¢ Digitalisering

e Cirkulara affarsmodeller
o Elekirifiering

o Fullféljda studier

| den regionala utvecklingsstrategin beskrivs det att:

Syftet med kraftsamlingarna é&r att stérka arbetet inom en eller flera av de fyra langsiktiga prioriteringarna. En
kraftsamling innebdr att extra fokus ldggs pa stéarkt samverkan och samordnat utvecklingsarbete inom
omradet. Tillsammans riktar vi resurser dit med malet att accelerera takten och né en ékad
genomférandekraft i omstéliningen som bestar efter avslutad kraftsamling.

Kraftsamlingarna galler fyra ar i taget.

| den regionala utvecklingsstrategin pekas aven fyra principer ut som ska vara vagledande i dialog och
samverkan.? Principerna ska hjalpa till att tillvarata méjligheterna i hela Vastra Goétaland genom att inspirera
och uppmana till nya satt att arbeta och samverka. De ska bidra till att vidga perspektiven, 6ka delaktigheten,
uppmuntra att ga fore och vaga prova det outforskade. De vagledande principerna ar aven ett satt att
integrera Agenda 2030 i genomférandet.

UTVARDERINGSUPPDRAGET

| féljande rapport presenteras WSP:s utvardering av kraftsamlingar som arbetsmodell. Utvarderingen ar en
del av den 6versyn som gors av den regionala utvecklingsstrategin 2024-2025. Utvarderingarnas resultat
ska fungera som underlag for fortsatt dialog under éversynen. WSP har aven haft i uppdrag att utvardera
genomférandet av de fyra kraftsamlingarna. Resultatet fran dessa utvarderingar presenteras i separata
rapporter.

Uppdraget att utvardera kraftsamling som arbetsmodell syftar 6vergripande till att belysa hur
kraftsamlingarna fungerar och uppfattas, vilka resultat och nytta som kraftsamlingarna har bidragit till samt
prioritera utmaningar/omraden att arbeta med framat. Fragestallningar som varit vagledande i arbetet med
utvarderingen ar:

e Hur fungerar och uppfattas kraftsamlingarna hos Vastra Gotalandsregionen och andra aktorer?

' Den regionala utvecklingsstrategin aterfinns i sin helhet pa www.vgregion.se/vg2030. De arliga uppféljningarna finns pa
www.vgregion.se/vg2030uppfoljning.

2 De vagledande principerna ar (1) Vi tar tillvara pa olika platsers méjligheter och férutsattningar, (2) Vi ékar invanarnas delaktighet och inflytande, (3) Vi
experimenterar for att lara, skala upp och implementera samt (4) Vi ar modiga och foérandringsorienterade ledare.



= Vad ar nyttan, lardomar och svarigheter hittills?

e Hur fungerar kraftsamlingsmodellen som arbetssatt? Detta utifran tanken med kraftsamlingarna som
"extra havstang”, och jamfért med andra typer av insatser/arbetssatt i det regionala
utvecklingsarbetet.

= Vad innebér en kraftsamling gallande arbetssatt och metod?
= Bedodms att fler resurser lattare kan kopplas till ett omrade foér en kraftsamling?
= Beddms en kraftsamling méjliggdra en 6kad takt i omstéllningen?

= Bedodms att kraftsamlingar skapar en 6kad samverkan och samsyn pa en strategisk niva mellan
olika samhallsaktorer samt 6éver administrativa/invanda grénser?

e Vilka ar de mest prioriterade utmaningarna/omradena framat att kraftsamla gemensamt kring?

GENOMFORANDE AV UTVARDERINGEN

Utvarderingen har genomfoérts under perioden mars — augusti 2024. Genomférandet inleddes med
uppstartsmoten for samtliga kraftsamlingar i Géteborg 27 mars. Vid uppstartsmdétet medverkade respektive
kraftsamlings samordnare samt ett urval av deltagare fran kraftsamlingarnas arbetsgrupper internt pa Vastra
Gotalandsregionen. Vid métena medverkade aven tva processledare for den regionala utvecklingsstrategin
samt uppdragsansvarig for avdelningen Samhallsanalys.

WSP:s huvudsakliga materialinsamling har bestatt av semistrukturerade djupintervjuer med personer i
ledande position hos nyckelaktérer inom det regionala utvecklingsarbetet i Vastra Gotaland. Totalt har 20
intervjuer genomférts. Lista med intervjupersoner aterfinns i bilaga 1. Vi har dven tagit del av styrdokument,
dokumentation och uppféljningar kopplat till arbetet med kraftsamlingarna. Dartill har intervjuer och andra
underlag fran utvarderingarna av genomférandet av de fyra specifika kraftsamlingarna bidragit med viktiga
insikter kring kraftsamlingar som arbetsmodell. Dessa har beaktats i denna utvarderingsrapport.

Den 18 juni diskuterades preliminara observationer fran intervjustudien pa ett [arseminarium i Géteborg med
ledningsgruppen for regional utveckling pa Vastra Goétalandsregionen. Syftet med larseminariet var att
forankra och diskutera WSP:s analys och prelimindra slutsatser i utvarderingen. Under seminariet
presenterade WSP kort iakttagelser, resultat och preliminara slutsatser. Detta fick deltagarna reagera pa och
diskutera mer ingdende med varandra for att férdjupa och komplicera bilden, samt ifrdgasatta och debattera.

RAPPORTENS DISPOSITION

Det forsta kapitlet i rapporten beskriver kraftsamling som arbetsmodell utifrén hur det ar tankt att
kraftsamlingarna ska fungera samt hur kraftsamlingarna har genomférts. Rapportens andra kapitel beskriver
overgripande vilka resultat och vilken nytta som arbetet med kraftsamlingarna bidragit med for olika aktorer i
Vastra Goétaland samt lardomar fran genomférandet. Kapitel tre beskriver vad som framkommit som viktigast
att fokusera pa framat i arbetet med kraftsamlingarna samt forslag pa eventuellt nya omraden. | det
avslutande kapitel fem summeras utvarderingens slutsatser och vara rekommendationer infor fortsatt
utvecklingsarbete.



KRAFTSAMLING SOM ARBETSMODELL

| féljande kapitel besvaras utvarderingens fragestallningar kopplat till kraftsamlingar som arbetsmodell. Detta
dels utifran hur det beskrivs i olika formella dokument, dels utifran hur det beskrivs i de intervjuer som
genomférts inom ramen for utvarderingen.

For att fanga kraftsamlingar som arbetsmodell och hur genomférandet av kraftsamlingarna fungerar i
praktiken, foljer kapitlet en férandringsteoretisk logik. Det innebar att vi inledningsvis diskuterar behoven av
att kraftsamla (alltsa varfér kraftsamlar Vastra Gotaland), for att sedan réra oss vidare till vad
kraftsamlingarna ar tankta att uppna och avslutningsvis hur det ska ga till.

| figur 1 beskrivs en schematisk férandringsteori for att illustrera uppbyggnaden av detta kapitel.

Figur 1. Schematisk férandringsteori
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| kapitlet belyser vi fljande 6vergripande fragestallningar:

e Hur fungerar och uppfattas kraftsamlingarna?
e Hur fungerar kraftsamlingsmodellen som arbetssatt?

KRAFTSAMLINGARNA BIDRAR MED FOKUS | DET REGIONALA
UTVECKLINGSARBETET

Kraftsamlingarna &r en barande del av Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030. Den
regionala utvecklingsstrategins forankring och legitimitet bland aktorer i Vastra Goétaland ar darmed en viktig
forutsattning for arbetet med kraftsamlingarna.

WSP:s bild fran intervjuer i utvarderingen ar att den regionala utvecklingsstrategin generellt uppfattas som
mycket relevant sett till inriktning och innehall. Processen att arbeta fram strategin uppfattas som gedigen
och inkluderande. Framfor allt har kommunerna varit engagerade i framtagandet av strategin, men ocksa
andra utvecklingsaktorer sasom kommunalférbund, Science parks och andra framjaraktorer. Detta innebar
goda forutsattningar for att uppna intentionerna i strategin.

| den regionala utvecklingsstrategin beskrivs syftet med kraftsamlingarna pa féljande satt:

Syftet med kraftsamlingarna &r att stédrka arbetet inom en eller flera av de fyra langsiktiga prioriteringarna. En
kraftsamling innebér att extra fokus ldggs pé stérkt samverkan och samordnat utvecklingsarbete inom
omradet. Tillsammans riktar vi resurser dit med malet att accelerera takten och né en ékad
genomférandekraft i omstéliningen som bestar efter avslutad kraftsamling.

Kraftsamlingarna ar alltsa ett verktyg for att stédrka arbetet med en eller flera langsiktiga prioriteringar i
Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gétaland 2021-2030.



WSP:s tolkning av intervjuer och annat underlag i utvarderingen ar att sddana kopplingar definitivt kan goras.
Vi exemplifierar detta i figur 2 nedan med Kraftsamling cirkulara affarsmodeller, som har ett tydligt fokus pa
innovation genom att skapa forutsattningar for utveckling av nya affarsmodeller i naringslivet. Samtidigt har
en viktig insats varit att 6ka kunskap — Bygga kompetens — hos de offentliga aktdrerna och det offentliga
framjarsystemet samt hos foretag, for att mojliggoéra omstaliningen till nya affarsmodeller. Ser vi till de andra
kraftsamlingarna uppfattar vi att Digitalisering haft som ambition att arbeta med att Starka innovationskraften,
Bygga kompetens samt Oka inkluderingen med fokus pa digitalisering. Fullféljda studier tolkar WSP har
fokus pa att Oka inkluderingen (samt méjligen indirekt Bygga kompetens). Kraftsamling Elektrifiering
uppfattar vi har haft tydligast koppling till prioriteringen Knyta samman Vastra Gétaland.

Figur 2. Kraftsamling som stéarker langsiktiga prioriteringar i den regionala utvecklingsstrategin, exemplet cirkulara affarsmodeller
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Samtidigt ar WSP:s bild att kraftsamlingarna i praktiken betraktats som egna fokusomraden i den regionala
utvecklingsstrategin, som ligger vid sidan av de langsiktiga prioriteringarna. Kraftsamlingarna beskrivs i
intervjuer i forsta hand som viktiga omraden att arbeta med, men sallan utifrén att de ska starka de
langsiktiga prioriteringarna. Arbetet med kraftsamlingarna har — sasom WSP uppfattar det — inte utvecklats
utifran tydliga férandringsteorier for hur de ska starka arbetet inom en eller flera av de fyra langsiktiga
prioriteringarna. Arbetet har i huvudsak utvecklats i dialog mellan aktorer och varit behovsstyrt utifran
identifierade behov inom respektive omrade.

De langsiktiga prioriteringarna, tillsammans med kraftsamlingarna, ses emellertid som en tydligare och mer
avgransad regional utvecklingsstrategi jamfort med den féregaende strategin som hade betydligt fler
malomraden, vilket gjorde det svart for aktdrerna att prioritera. De flesta som intervjuats anser att Regional
utvecklingsstrategi for Vastra Goétaland 2021-2030, har en mycket relevant och tydlig inriktning med de
langsiktiga prioriteringarna och kraftsamlingarna som viktiga omraden att arbeta med.

VILKA BEHOV SKA KRAFTSAMLINGARNA MOTA?

Kraftsamlingarna anger, som vi diskuterade i det férra avsnittet, prioriterade omraden foér Vastra Gétalands
utveckling, med bred férankring hos de regionala utvecklingsaktérerna.

Kraftsamlingarna &r olika till sin karaktar. Detta tolkar WSP som att det inte funnits gemensamma ramar,
forhallningssatt, kriterier och definitioner for att identifiera omraden fér gemensamma kraftsamlingar.
Olikheterna ror till exempel deras "mognadsgrad” — Cirkulara affarsmodeller ar ett omrade som ar relativt nytt
medan Digitalisering ar ett omrade som man arbetat med under lang tid och dar etablerade aktorer,
arbetssatt, med mera, redan finns. Det handlar ocksa om vilken radighet de olika aktérerna har att paverka
utvecklingen i Vastra Gotaland. Inom Fullféljda studier har de offentliga aktérerna stor radighet och aven
tydlig lagstiftning som stéd. Inom Cirkulara affarsmodeller handlar det till stor del om att férma naringslivet att
stalla om sina affarsmodeller, dar de offentliga regionala aktérerna har begransad mojlighet att paverka.
Liknande férutsattningar finns inom Digitalisering (givet att det inte handlar om att stalla om den egna
organisationen). Inom Elektrifiering ar radigheten varierad beroende pa vilken typ av insats som avses.
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Den regionala utvecklingsstrategin beskriver i olika utstrackning generella och ibland mer specifika behov
som behdver hanteras inom ramen for kraftsamlingarna. Aktorerna har fatt konkretisera mer specifika behov
kopplat till respektive omrade som fungerat vagledande i utformningen av insatser och aktiviteter.

Fran verksamhetsplaner och intervjuer fangar vi upp mer specifika behov i Vastra Gétaland inom omradena,
som aktorerna definierat gemensamt. Det ar behov av insatser som behdvs pa vagen mot de évergripande
malen och som i hég grad format genomférandet av kraftsamlingarna.

VAD SKA KRAFTSAMLINGARNA LEDA TILL?

Den regionala utvecklingsstrategin har évergripande och generellt formulerade mal for kraftsamlingarna.
Kraftsamlingarna ska accelerera takten och na en 6kad genomforandekraft i omstéallningen, som ska besta
efter avslutad kraftsamling. WSP tolkar intentionen med kraftsamlingarna som att resurser ska riktas mot
omradena for att astadkomma en snabbare och mer omfattande omstallning, &n vad som hade varit mgjligt
utan kraftsamlingen.

Beskrivningarna av kraftsamlingarna i den regionala utvecklingsstrategin anger i olika utstrackning
viljeriktningar fér vad som behdéver forandras. For vissa av kraftsamlingarna — framst Cirkulara affarsmodeller
och Fullféljda studier — &r intentionerna relativt tydliga. Inom Elektrifiering och framfér allt Digitalisering ar det
mer oklart. Den regionala utvecklingsstrategin saknar tydliga mal eller beskrivningar av vad som ska
astadkommas inom respektive kraftsamling.

Inriktning och konkretisering av arbetet har darmed behdvt utvecklas organiskt och i dialog mellan aktérerna i
samband med uppstarten av kraftsamlingarna. Vad arbetet ska leda till ar dock, utifran vara intervjuer, ofta
oklart for manga aktoérer - framfor allt vad som ska astadkommas under den fyradrsperiod som
kraftsamlingarna avser.

HUR HAR AKTORERNA KRAFTSAMLAT?

| féljande avsnitt diskuteras kraftsamlingarnas genomférande utifran tre perspektiv: organisering och
innehall, styrning och ledning samt nyckelaktorer. Syftet med avsnittet ar att beskriva hur berdérda aktorer i
Vastra Goétaland kraftsamlat.

Styrning och ledning

Kraftsamlingarna ar en barande del av den regionala utvecklingsstrategin. Var bild utifrén intervjuerna ar att
kraftsamlingarna ar en viktig vagledande styrsignal for de aktorer som star bakom strategin, just for att de
pekas ut i den regionala utvecklingsstrategin. Vi ser i utvarderingen att Vastra Goétalandsregionen,
kommunalférbunden och méanga av aktorerna i innovationssystemet anpassat strategier, verksamhetsplaner
och verksamheter efter kraftsamlingarnas inriktning dar de ar relevanta fér organisationerna.

Inom den regionala utvecklingspolitiken finns olika satt att konkret paverka utvecklingsarbetet i linje med
intentionerna i den regionala utvecklingsstrategin och kraftsamlingarna. Till viktiga styrmedel som i olika
utstrackning anvants i arbetet hor:

e Finansiera projekt och verksamheter (utvecklings- och innovationsprojekt, forstudier, finansiering av
verksamheter och personal)

e Ta fram strategier, planer och éverenskommelser (faststédlla gemensamma mal, dtaganden,
aktiviteter, roller)

e Leda samverkan och samordning (dialog, formella samverkansforum och grupperingar,
gemensamma projekt)

o Kunskapsutveckling och kunskapsspridning (analyser och kartldggningar, utbildning, seminarier)

o Kravstallning och uppfdljning (uppfdljning av finansiering)
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Att gemensamt kraftsamla kring viktiga utvecklingsomraden fér Vastra Gotaland kan sagas vara ett nytt satt
att arbeta med regional utveckling i Vastra Gétaland. Samtidigt ar de verktyg som aktérerna har tillgang till
inte nya. Kraftsamlingarna ar heller inte nagot traditionellt program eller projekt med en definierad budget.
Snarare handlar det om att nyttja och styra olika typer av resurser och finansieringskallor mot ett antal
omraden.

Kraftsamlingarna har fungerat styrande for finansiering av insatser och verksamheter inom samtliga
omraden. Kraftsamlingarna utgor ett viktigt beslutskriterium for finansiering av utvecklings- och
innovationsprojekt samt styrning av verksamhetsbidrag, som beslutas av Vastra Goétalandsregionen samt
kommunalférbunden. Det innebar att det ar enklare att i finansiering prioritera projekt, insatser och
verksamheter som tydligt bidrar till kraftsamlingarna an motsvarande som inte gor det. Kraftsamling Cirkulara
affarsmodeller har mojliggjort flertalet strategiska utvecklings- och innovationsprojekt, som beskrivs som helt
centrala for att mojliggéra en omstalining i naringslivet. Kraftsamling Elektrifiering har ocksa haft hdg prioritet
vad galler resurssattning av verksamheter, insatser och finansiering av projekt, kartlaggningar, forstudier
med mera. Vastra Goétalandsregionen och kommunalférbunden har prioriterat personalresurser som ska
arbeta strategiskt och operativt med kraftsamlingarna.

Vastra Gotalandsregionen har i rollen som regionalt utvecklingsansvarig aktor visat ledarskap genom att
resurssatta en organisation med samordnare som kan leda och facilitera dialog, samverkan och samordning
i kraftsamlingarna. Detta har skett genom bade informella och formaliserade strukturer. Aven
kommunalférbunden har — inom de flesta kraftsamlingarna — visat ledarskap genom att driva samverkan och
gemensamt utvecklingsarbete i det delregionala sammanhanget. Det finns ocksa exempel pa andra
systemaktorer som visat ledarskap genom att driva och ta initiativ till samverkan och gemensamt
utvecklingsarbete. Exempel pa sadana aktorer ar Lansstyrelsen inom Elektrifiering och Science Park Boras
inom Cirkulara affarsmodeller.

Insatser for kunskapsutveckling och kunskapsspridning har varit viktiga inom framfér allt Cirkulara
affarsmodeller, Elektrifiering och Fullfoljda studier. Vastra Goétalandsregionen har har varit en viktig finansiar
av, och initiativtagare till, utbildningsinsatser inom Cirkulara affirsmodeller; analyser, forstudier och
kartlaggningar som grund fér gemensamt utvecklingsarbete och paverkansarbete inom Elektrifiering; samt
etableringen av delregionala kunskapsnoder inom Fullfdljda studier som syftat till att starka gemensamt
utvecklingsarbete och kunskapsspridning.

Innehall och organisering

Var bild fran intervjuer ar att det har saknats gemensamma referensramar och arbetssatt for hur aktorerna i
Vastra Gotaland ska ta sig an en kraftsamling. Den regionala utvecklingsstrategin &r relativt dvergripande i
sin beskrivning av kraftsamlingarna och tydliggér — som beskrivits ovan — inte specifika mal fér
kraftsamlingarna eller vilka insatser som ska genomféras. Det innebar att aktérerna har haft stora
frinetsgrader att sjalva definiera bade vad som ska uppnas och hur det ska eller skulle kunna ga till.

Det ar WSP:s bild att kraftsamlingarna i férsta hand ska verka for en starkt samverkan och mer samordnat
utvecklingsarbete. Detta kan dels ske pa flera satt. Dels i Vastra Gotalandsregionens organisation genom att
framja ett tvarsektoriellt arbete mellan olika delar i organisationen, arbeta for att koordinera projekt- och
utvecklingsmedel samt att genom kommunikation och synliggérande lyfta fragorna pa agendan. Dels genom
en form av "systemkoordinerande” roll, dar kraftsamlingen ska stérka samverkan hos de aktérer som har en
roll att fylla.

For att ta sig an detta har det avsatts resurser i form av en samordnare pa Vastra Gétalandsregionen,
resurser for kommunikationsinsatser samt att det funnits en representant for respektive kraftsamling i
ledningsgruppen for regional utveckling. Vidare har det, i lite olika utstrackning, tillsatts arbetsgrupper pa
Vastra Goétalandsregionen med medarbetare fran olika delar av organisationen som fatt ett utdkat uppdrag i
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sina tjanster att arbeta mot utpekade kraftsamlingsomraden. Detta beskrivs i intervjuer som ett nytt satt att
organisera sig pa Vastra Gotalandsregionen, som skiljer sig fran det mer traditionella "stuprérstanket” dar
man arbetar mer fokuserat inom specifika program eller projekt. WSP:s bild av kraftsamlingarnas
overgripande innehall sammanfattas i figur 3. Tyngdpunkten varierar dock mellan kraftsamlingarna avseende
vilka arbetsséatt som dominerar.

Figur 3. Komponenter i Kraftsamlingarnas genomférande
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Manga beskriver arbetet och arbetssattet som sdkande eller utforskande. Vastra Gétalandsregionen har i

uppstarten av kraftsamlingarna agerat for att ta fram handlingsplaner som ska vagleda genomférandet. Men
handlingsplanerna tydliggor inte mal eller utgér nagra formella ataganden eller beslutsunderlag fér aktorerna.

Givet att kraftsamlingarna ar antagna for fyradrsperioder kan detta utforskande arbetssatt betraktas som
tidskréavande i relation till ambitionen att ocksa hinna accelerera takten och na en 6kad genomférandekraft i
omstallningen kopplat till de olika kraftsamlingarna. Detta gor sig sarskilt gallande fér “mindre mogna”
omraden som cirkulara affarsmodeller dar en stor del av kraftsamlingens genomférande hittills beskrivs ha
handlat om att hoja kunskapen inom omradet och satta en riktning for kraftsamlingen.

Intervjuer visar att det ar svart att saga var en kraftsamling borjar eller slutar och vad som ingar eller inte
ingar i en kraftsamling. Detta behdver inte vara ett problem for sjalva genomférandet av kraftsamlingarna,
men kan te sig utmanande nar kraftsamlingarnas genomférande och resultat ska féljas upp och varderas.

RESULTAT OCH NYTTA MED KRAFTSAMLINGARNA

| foregaende kapitel beskrevs évergripande kraftsamlingarnas logik och hur de genomférts i praktiken. |
féljande kapitel varderas vad kraftsamlingarna bidragit till i form av viktiga resultat och nytta.

Kraftsamlingarna genomfors utifran en ambition att addera mervarde till befintligt utvecklingsarbete. Detta
gor att det ar utmanande att empiriskt beldgga resultat och nytta som uppstatt av arbetet. Vidare beskriver
flera intervjupersoner att en rad omvarldsfaktorer paverkar arbetet parallellt med kraftsamlingen, vilket bidrar
till utmaningen att knyta resultat specifikt till att aktorer i Vastra Goétaland kraftsamlar gemensamt. Det finns
ocksa en avgransningsproblematik, dd manga intervjupersoner har svart att beskriva vad som beror pa
kraftsamlingen eller ej (med andra ord, var kraftsamlingarna boérjar och slutar).

Avsaknaden av tydliga mal eller beskrivningar av vilken férandring som kraftsamlingarna ska leda till, gér det
aven svart att vardera resultat och nytta utifran om dessa ar tillrackligt bra eller otillrackliga.
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Utvarderingens fragestallningar har varit vagledande for diskussion och belagg for olika typer av resultat i de
intervjuer som genomforts. | kapitlet diskuterar vi féljande utvarderingsfragor:

e Bedoms att fler resurser lattare kan kopplas till ett omrade foér en kraftsamling?
e Beddms en kraftsamling mojliggéra en 6kad takt i omstallningen?

e Beddms att kraftsamlingar skapar en 6kad samverkan och samsyn pa en strategisk niva mellan olika
samhallsaktérer samt dver administrativa/invanda granser?

TRE TYPER AV RESULTAT

De resultat vi ser kan i hog grad beskrivas som processresultat, som i nasta led ska leda till mer konkreta
utfall. Det ar generellt svart att peka pa utfall i termer av nya innovationer, nya affarsmodeller, forbattrad
elférsorjning, fler som klarar skolan, med mera. Det vi kan fAnga upp i utvarderingen ar att kraftsamlingarna
— i linje med intentionerna — i férsta hand paverkar utveckling av samverkansstrukturer, samordning,
resursallokering, kunskapsutveckling etcetera

WSP menar att vi i huvudsak ser tre typer av resultat av arbetet med kraftsamlingarna i Vastra Gétaland:
e Mobiliserat aktorer och fungerat agendasattande (Aktiverat)
e Bidragit till en 6kad samordning och samverkan (Koordinerat)
e Riktat resurser, 6kat kunskap och méjliggjort konkreta insatser (Kanaliserat)

Nedan utvecklar vi vart resonemang.

Kraftsamlingarna har mobiliserat aktorer och fungerat agendasaéttande

WSP:s bild ar att flernivastyrningen med utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategins intentioner har
fungerat val med avseende pa kraftsamlingarna. Vi uppfattar att det finns en bred uppslutning bakom
strategin som helhet och kraftsamlingarna hos de offentliga aktérerna som star bakom den regionala
strategin. Kommunalférbunden har anpassat sina strategier och verksamhetsplaner i linje med den regionala
utvecklingsstrategin. Foretradare for kommunalférbunden ser att manga — inte alla — kommuner har
anpassat strategier och planer med utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategin och kraftsamlingarna.
Intervjuerna visar aven att aktorer i innovationssystemet som ar starkt beroende av finansiering via de
regionala finansieringssystemen har anpassat sina strategier och sin verksamhetsinriktning efter
kraftsamlingarna i den man dessa ar relevanta for dem. Kraftsamlingarna utgér en stark styrsignal till de
regionala/delregionala offentliga aktérerna i Vastra Gotaland samt de aktérer som finansieras genom dessa
aktorer och finansieringssystem, namligen att dessa omraden ar prioriterade att arbeta med. Pa detta satt
beddmer WSP att aktdrssystemet stallt om eller tydligare prioriterat omradena i sina verksamheter och sin
strategiska planering och samverkan.

| utvarderingen ser vi att framfér allt foretradare for aktérer verksamma pa lokal och delregional niva anser
att kraftsamling som begrepp eller fenomen rymmer ett starkt signalvarde. Det gor det lattare att na ut i och
fa genomslag for omradena i organisationen; kraftsamlingarna motiverar och legitimerar utvecklingsinsatser.
Som exempel tar bade féretradare fér kommunalférbunden och enskilda kommuner upp att de upplever det
lattare att na fram till den politiska nivan nar de har den legitimitet som kraftsamlingen for mer sig.

Kraftsamlingarna har bidragit till en 6kad samordning och samverkan

Kraftsamlingarna handlar om att aktérerna gemensamt ska starka sin samverkan och samordna sitt
utvecklingsarbete inom omradet, det vill sdga goéra en forflyttning individuellt och kollektivt. WSP:s
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beddmning ar att kraftsamlingarna bidragit till en s&dan forflyttning. Vi ser dock att det finns en variation
mellan kraftsamlingarna med avseende pa forflyttning och férandring inom samverkan och samordning.

Tydliga resultat bedomer vi har skett inom kraftsamling Elektrifiering, dar det finns manga konkreta exempel
pa utvecklad samverkan och samordnat utvecklingsarbete mellan i férsta hand kommunerna, men aven
mellan kommunerna och andra regionala aktérer. Inom denna kraftsamling ser vi ocksa en bred aktivering av
aktorer och olika aktoérskonstellationer dar de offentliga aktérerna visat pa ett aktivt ledarskap. Nagot som
kan vara att betrakta som ett resultat av arbetet ar Energiéverenskommelsen (fran januari 2024). Den
innebér att Kommunalférbunden och Vastra Gétalandsregionen har slutit en éverenskommelse om att agera
gemensamt for att snabba péa utbyggnaden av el i de 49 kommunerna. Overenskommelsen handlar om att
underlatta for en snabb och kraftfull férstarkning av elnatskapacitet samt utbyggnad av fossilfri elproduktion.
Malet ar en fordubbling redan till 2030, vilket motsvarar 15-20 TWh. Motsvarande dverenskommelser eller
politiskt beslutade planer finns inte inom de évriga kraftsamlingarna. Samverkansforum som ACCEL har
ocksa etablerats. Det innebar att det finns formella gemensamma ataganden och bestaende struktur for
fortsatt dialog, samverkan och samordning. Har finns dven exempel pa att nya aktérer far en viktig roll,
sasom Energikontor Vast. Kraftsamlingen har ocksa haft draghjalp av ett betydande omvarldstryck som varit
en viktig drivkraft for aktorerna.

Inom kraftsamling Cirkulara affarsmodeller ser vi exempelvis att aktérer som haft en kompetens och
inriktning mot omradet haft viktiga roller i att driva pa utvecklingen. Framfor allt Science Park Boras ar en
viktig regional aktér som projektagare och projektpartner, inte bara utifran kompetens inom textilomradet
utan generellt kring cirkuldra affarsmodeller. Kraftsamlingen har aven drivit fram samarbete mellan Science
Park-miljderna i Vastra Gotaland i gemensamma projekt. Aven andra innovationssystemaktérer som IDC har
tagit viktiga kliv framat inom omradet. Dessa aktorer och projekt &r viktiga lankar ut mot naringslivet for att
mojliggbéra omstallning i féretag och branscher. Daremot har man inom denna kraftsamling inte etablerat
formella samverkansforum eller strukturer utan samverkan sker framst i projektform och I6pande dialog.

Inom kraftsamling Digitalisering uppfattar WSP att aktérerna framst samverkat i befintliga samverkansforum
och strukturer. Kraftsamlingen uppfattas ha férstarkt dessa strukturer och forum och bidragit till ett mer
samordnat genomforande av insatser. Kraftsamlingen beskrivs ha kommit att tydliggéra Digitaliseringsradets
roll som en nod for att samla och driva digitalisering. Det upplevs idag finnas en "naturlig” hemvist for att
diskutera, skapa samsyn och driva regiongemensamma fragor, nagot som inte upplevts funnits pa4 samma
satt tidigare. Delregionala digitaliseringsstrateger har ocksa forstarkt méjligheterna till samordning och
samverkan regionalt och lokalt.

Inom kraftsamling Fullféljda studier har en stor del av arbetet fokuserats mot att formalisera samverkan
genom etableringen av delregionala kunskapsnoder, som drivs i projektform. Kunskapsnoderna har
vidareutvecklat, och i vissa fall, skapat nya delregionala samarbeten och natverk framst inom kommunens
och skolans sfar. Dock har de haft svarare att skapa en strategisk samverkan med héalso- och sjukvarden,
kultur och fritid och andra aktorer.

En avslutande kommentar kring starkt samverkan och samordning genom kraftsamlingarna ar att Vastra
Goétaland valt att kraftsamla kring relativit mogna omraden sasom digitalisering, elektrifiering och fullféljda
studier. Med andra ord har det pagéatt processer och utvecklingsarbete langt innan kraftsamlingarna
formulerades. Det innebar dels att det finns pagaende processer pa saval nationell, regional och kommunal
niva, dels att regionens 49 kommuner befinner sig olika l1angt fram inom omradet, vilket i sin tur betyder att
olika kommuner redan gjort olika prioriteringar. Detta innebar sannolikt att utmaningen med att koordinera
och samordna &r stérre &n om kraftsamlingarna riktats mot helt nya omraden dar aktorsstruktur, samverkan
och arbetssatt inte ar lika etablerat. Inom nya omraden handlar det snarare mer om att aktivera och
mobilisera ett mindre antal aktdrer, liknande det arbete som skett inom kraftsamling Cirkulara affarsmodeller.
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Utmaningen dar ar istéllet att snabbt mobilisera saval resurser (inte minst finansiella), aktérer och
samarbeten.

Riktat resurser, 6kat kunskap och mdjliggjort konkreta insatser

Ett viktigt resultat av kraftsamlingarna ar att resurser riktats mot dessa omraden, vilket méjliggjort och
forstarkt konkreta utvecklingsinsatser. Finansiering av utvecklingsinsatser och tjanster har varit helt centralt
for att forstarka eller fa igang ett utvecklingsarbete och pa riktigt mobilisera aktérer och samverkan.

En foljd av kraftsamlingarna ar finansiering av personal med uppdrag att initiera och samordna insatser och
lanka ihop olika aktorer. Det ger flera mervarden. Dels mojliggor det konkret samverkan bade horisontellt och
vertikalt i Vastra Gotaland. Detta har i sin tur aven fort med sig mervarden i form av kunskapsdelning mellan
aktdrer och delregionerna. Inom exempelvis Fullféljda studier har det dartill skett ett konkret utbyte och
gemensamma erbjudanden av aktiviteter riktade till yrkesverksamma malgrupper, vilket saledes kan ha
inneburit en 6kad regional effektivitet inom omradet. Pa sa vis finns alltsa exempel pa att kraftsamlingarna
kan astadkomma en havstangseffekt. Dels mojliggor finansiering av tjanster hos kommunalférbund eller
innovationssystemaktorer att de far resurser och kompetens att soka externa medel for att ytterligare vaxla
upp insatser.

Vidare har finansiering av forstudier, analyser och framtagande av planer inom omradet Elektrifiering varit
viktiga for att mojliggora konkreta insatser mot kommunerna. De framsteg som gjorts i form av samordnade
insatser hade inte varit mdjliga utan kraftsamlingens resurser.

Inom ett nytt omrade som Cirkulara affarsmodeller ar méjligheten att finansiera innovationsprojekt som nar ut
med insatser direkt till féretag viktigt for att framja och utveckla innovationer. Har har innovationsaktorerna
kunnat mobilisera och sdka (samt beviljas) finansiering till stora utvecklingsprojekt som bland annat drivs i
samverkan mellan Science Park-miljderna med finansiering fran Regionalfonden och medfinansiering fran
Vastra Gotalandsregionen. Dessa projekt bygger kompetens och skapar férutsattningar for deltagande
foretag att stélla om sina affarsmodeller.

Digitalisering ar ett sedan lange etablerat fokusomrade inom det regionala utvecklingsarbetet. Mycket av
arbetet inom kraftsamlingen har handlat om koordinering och samordning. Kraftsamlingen har ocksa
motiverat en fortsatt satsning pa Al Sweden for att ytterligare starka ett viktigt utvecklingsspar inom omradet.
Gotalandsregionen satsar 21 MSEK pa Al Sweden under ytterligare en period, 2022—-2024. Beslutet om
finansiering motiveras bland annat med att digitalisering ar ett av de omraden som sarskilt pekas ut som en
kraftsamling i den regionala utvecklingsstrategin.

NYTTAN FOR VASTRA GOTALANDSREGIONEN OCH ANDRA AKTORER

Som tidigare beskrivits har kraftsamlingarna inneburit ett delvis nytt satt att arbeta med regional utveckling i
Vastra Goétaland. Grundtanken har varit att satta ett sakomrade i fokus och tvarsektoriellt samla kompetens
och resurser runt det. Intervjuer visar att arbetssattet har syftat till att engagera sd manga som mgjligt, bade i
Vastra Goétalandsregionens egen organisation och brett i territoriet, for att pa relativt kort tid astadkomma
resultat. Arbetet innan kraftsamlingarna beskrivs som mer "stuprorsorienterat” med fokus pa specifika
branscher och medarbetare kopplade till sarskilda program. Kraftsamlingarna beskrivs ha satt konkreta
utmaningar i fokus. Kraftsamling som arbetsmodell beskrivs ha 6kat incitamenten fér samarbete, mellan
exempelvis olika delar av Véastra Gotalandsregionens organisation och mellan innovationsmiljéer i Vastra
Gotaland.

Det ar WSP:s bild att ambitionen i samtliga kraftsamlingar varit att bygga pa befintliga strukturer, snarare an
att bygga upp nya plattformar och grupperingar. For kraftsamling Digitalisering har det till exempel inneburit
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att Digitaliseringsradet tagit en viktig roll i kraftsamlingens genomférande. For 6vriga kraftsamlingar har
befintliga innovationsmiljéer, Science Parks och kommunalférbund tagit ledande roller.

| intervjuer framkommer det vidare att kraftsamlingarna bidragit till att skapa en trygghet for politiker pa saval
regional som kommunal niva. | den regionala utvecklingsstrategin beskrivs det tydligt att samtliga aktorer
som star bakom strategin ska arbeta tvarsektoriellt med de fyra kraftsamlingarna. Detta beskrivs ha 6ppnat
upp for storre mojlighet att fokusera pa hur arbetat ska utforas, vilket uppges ha bidragit till 6kad kraft att
omorganisera och prioritera utpekade omraden pa saval regional som kommunal nivad. Som tidigare
beskrivits har det inte dronmarkts projektmedel till kraftsamlingarna, men enligt flera intervjupersoner ar det
tydligt att omradena for kraftsamlingarnas prioriteras nar arenden behandlas i berérda namnder.

Vidare framkommer det att kraftsamling som arbetsmodell har varit tacksam att kommunicera och fa aktorer i
territoriet att sluta upp kring. En intervjuperson berattar:

En arbetsmodell som varit tilltalande och tacksam att kommunicera och f& andra att sluta upp kring. Alla ser
angeldgenheten att fokusera sina resurser. Om vi inte far till det s& ser man och &r éverens om den stora
paverkan det far.

LARDOMAR FRAN GENOMFORANDET AV KRAFTSAMLINGARNA

Nedan sammanfattar vi de mest centrala lardomarna fran genomférandet av kraftsamlingarna i Vastra
Goétaland.

Betydelsen av tydlighet kring vad som ska astadkommas och hur det
ska ga till

Givet att kraftsamlingarna ar fyraariga satsningar har manga aktorer lyft behovet av 6kad tydlighet vad som
ska astadkommas, hur det ska ga till samt vilka resurser som finns tillgangligt for olika andamal.

Nu har aktorerna fatt 1dgga ganska mycket kraft pa att jobba med, och tolka, kraftsamlingarna och hur
arbetet ska styras och ledas nar alla aktorer ska bidra till kraftsamlingarna. | nagon man kan det tolkas som
en nddvandig larprocess for hur aktérerna i Vastra Gotaland kan ta sig an en kraftsamling. Samtidigt har det
tagit tid att hitta arbetsformer och den extra havstang som skulle astadkommas blir inte lika pataglig.

Det finns ocksa anledning att fundera kring syftet med kraftsamlingarna. Ska en kraftsamling innebéara att det
gors "mer av det som redan gors” fast pa ett mer effektivt och kraftfullt satt, eller ska en kraftsamling bidra till
att gora "nytt och annorlunda” (till exempel utveckla ett nytt sakomrade eller skapa nya samverkansstrukturer
etcetera)? Att renodla vad som ar kraftsamlingens roll upplevs kunna bidra till en 6kad tydlighet.

Manga av de intervjuade, framfér allt i ledande position hos nyckelaktorer i Vastra Gotaland, efterlyser dven
tydligare mal for kraftsamlingarna som mojliggér att man kan méata utveckling och framgangar pa ett
transparent satt.

Tydliga drivkrafter och incitament har gynnat utvecklingsarbetet

Det ar tydligt att ett starkt forandringstryck inom framfor allt omradet Elektrifiering har bidragit till att motivera
att resurser och insatser riktas mot omradet. Det har ocksa bidragit till en stark och bred uppslutning i Vastra
Gotaland inom omradet och att aktdrerna haft starka incitament att driva ett gemensamt utvecklingsarbete
och samordna sina insatser. Ett motsvarande starkt férandringstryck har — med vissa undantag — inte funnits
pa samma satt inom de 6évriga omradena och darmed har incitamenten behdvt komma pa andra satt.

Ett viktigt incitament ar finansiering av utvecklingsinsatser som mobiliserar aktérer och triggar samverkan
(vilket kan forstarkas med tydlig kravstallning fran finansidren, exempelvis Vastra Gétalandsregionen). Det &r
en viktig del i att kraftsamla att kunna genomfoéra riktade satsningar mot prioriterade omraden och har har
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Vastra Goétalandsregionen en nyckelroll. Ett flertal aktorer har i intervjuer uttryckt dnskemal om 6kad tydlighet
i vilka medel som finns tillgangliga for olika satsningar.

Vikten av att synliggéra resultat och effekter

Nagot som lyfts fram i manga intervjuer ar behovet av att kontinuerligt synliggéra resultat och effekter av
insatser for fortsatt legitimitet och for att halla uppe engagemanget i genomférandet. Det handlar dels om att
kunna visa pa betydelsen av, och legitimera insatser for, den regionala och lokala politiken, dels att fortsatt
engagera dem som ar utforare i aktorssystemet.

Arbetet har tillatit en anpassning efter regionala férutséattningar

Den regionala utvecklingsstrategin innehaller fyra vagledande principer, dar principen om att tillvarata olika
platsers méjligheter och férutsattningar lyfts som en viktig framgangsfaktor i genomférandet av
kraftsamlingarna. Kraftsamlingarna har fungerat vagledande och aktérerna har kunnat prioritera utifran sina
forutsattningar. Alla kommunalférbund, kommuner eller andra utvecklingsaktérer har inte kldamts in i samma
mall. Vissa aktorer har ocksa kunnat — och tillatits — ta en ledande roll for att sedan kunna sprida kunskaper,
lardomar, metoder, med mera, till andra aktorer. Detta betraktas i huvudsak som en framgéangsfaktor i
arbetet. Vi har i intervjuer ocksa fangat upp synpunkter att det behéver finnas majlighet att styra
utvecklingsresurser utifran kritisk massa dar det ar motiverat, och inte foérdela resurser lika over territoriet.

VAD AR VIKTIGAST ATT KRAFTSAMLA KRING
FRAMAT?

Vi har i intervjuer i utvarderingsarbetet diskuterat hur aktérerna ser pa prioriterade utmaningar och omraden
framat att kraftsamla gemensamt kring. Det har dels kommit upp synpunkter pa redan befintliga
kraftsamlingar saval som nya omraden att kraftsamla kring. Nedan presenterar vi var bild av hur aktrerna
ser pa fortsatt utvecklingsarbete inom befintliga kraftsamlingar.

Inom Kraftsamling Cirkulara affarsmodeller ar WSP:s bild att manga aktorer upplever att man precis kommit
igang. Det ar ett relativt nytt och "omoget” omrade inom den regionala utvecklingspolitiken och det tar tid att
bygga upp kompetens, strukturer och insatser. En del av detta uppfattas nu finnas pa plats vilket skapar
forutsattningar for fortsatt arbete med omradet. De strategiska projekt som startats upp och som kan sagas
vara en del av kraftsamlingen ar fortfarande i relativt tidigt skede. WSP:s bild &r att fortsatta insatser ar
beroende av att det finns extra resurser att driva fragor genom den extra injektion som det innebar att
omradet pekats ut som en kraftsamling. Det finns ocksa resurser genom den pagaende satsningen pa Klimat
2030 genom i férsta hand kommunernas klimatléften och potentiellt féretagens klimatloften. En bild som
kommer fram i intervjuer &r ocksa att kraftsamlingen varit viktig med sitt fokus pa just affarsmodeller och inte
ett generellt fokus pa cirkular ekonomi, som ar betydligt bredare. Detta ger ett fokus som manga anser ar
viktigt att halla i, tillsammans med ett hallbarhetsfokus inom omstallningsarbetet. WSP uppfattar att det
fortsatt finns ett stort behov av kunskapsutveckling och att hitta satt att arbeta med denna omstalining
gentemot naringslivet och i de offentliga organisationerna.

Kraftsamling Digitalisering har haft fokus pa ett etablerat omrade inom det regionala utvecklingsarbetet, men
som ocksa har kontinuerliga och omfattande behov av omstalining i naringslivet, offentlig sektor och dvriga
samhallet. Manga aktoérer jobbar aktivt med digitalisering som ett utvecklingsomrade och det finns etablerade
strukturer och forum att driva fragor kring digital omstallning pa regional niva. Kraftsamlingen uppfattas av ett
flertal aktérer som alltfor bred och delvis splittrad mellan olika prioriteringar (bade naringslivets och de
offentliga organisationernas omstallning). Dartill har det varit oklart vilka resurser som funnits for olika typer
av satsningar. Samtidigt uppfattas behoven av digital omstallning fortsatt vara stora i saval de offentliga
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organisationerna som i naringslivet. Fragor har har lyfts kring vad som ar kraftsamlingens roll; att géra mer
eller battre av det som redan gors, eller att starta upp nya satsningar dit resurser och gemensamma insatser
kan fokuseras. Manga aktorer upplever digitalisering som ett alltfor brett omrade och ser ett behov av att
avgransa och tydligare definiera vad man gemensamt ska kraftsamla kring, for att kunna fokusera
gemensamma resurser och insatser.

Inom Kraftsamling Elektrifiering ser vi i utvarderingen ett stort och brett engagemang och uppfattningen ar att
man gemensamt astadkommit viktiga resultat och tagit kliv framat gemensamt bland de offentliga aktérerna
utifran den radighet man har. Det finns formella dverenskommelser och samverkansstrukturer pa plats och
arbetet kommer att fortsatta. En informant uttryckte i en intervju att "det ar svart att tanka sig en viktigare
fraga att gemensamt kraftsamla kring”, utifran den regionala utvecklingsstrategins 6vergripande mal om
hallbar omstallning och konkurrenskraft. Har ar en fraga om elektrifiering som omrade behdver den extra
injektion och kraft som det innebar att vara ett utpekat omrade for kraftsamling.

Inom Kraftsamling Fullféljda studier ar de delregionala kunskapsnoderna den stora "nya” regionala
satsningen inom omradet och en barande del i kraftsamlingen. Detta har gjort nytta och Vastra
Gotalandsregionen har visat pa ledarskap att driva omradet som en regional fraga. Samtidigt har aktérerna
inte riktigt lyckats fa till den strategiska samverkan bortom kommunernas och skolans sfar som efterstravats.
Om kraftsamlingen ska fortsatta i nagon form behdver dess inriktning grunda sig pa en analys av
kunskapsnodernas resultat och framtida roll i en hallbar delregional och lansévergripande
samverkansstruktur.

Sammanfattningsvis bedémer vi att det finns en stark uppslutning bakom kraftsamlingar som arbetsséatt och
de omraden som identifierats. Dessa representerar en bredd i det regionala utvecklingsarbetet- och
uppdraget. Synpunkter som kommit upp har i detta avseende frdmst rért behov av att tydligare avgransa och
definiera omradena, framfor allt inom omradet digitalisering. Att avgransa och definiera har blivit en del av
genomférandet av kraftsamlingarna.

Vad galler nya omraden att kraftsamla kring har flera férslag kommit upp. Det ar ocksa manga som inte
reflekterar sa mycket 6ver att kraftsamlingarna i den regionala utvecklingsstrategin var tankta som fyraariga
satsningar och garna ser att dessa ska finnas kvar (samtidigt sa innebar det da att kraftsamlingarna far
karaktaren av langsiktiga prioriteringar). Till nya omraden som lyfts fram i intervjuer hér beredskap och
sékerhet, biologisk mangfald samt klimat (klimat &r ett omrade som nagra nyckelaktorer tycker fatt en alltfér
undanskymd plats i den regionala utvecklingsstrategin).

Utéver fragan om vad man ska kraftsamla kring har de flesta synpunkterna i intervjuer handlat om hur man
ska ta sig an kraftsamling som arbetssatt. Till exempel lyfter manga aktorer ett behov av att 6ka tydlighet i
vad som ska uppnas, hur det ska ga till och vem som gor vad. WSP tolkar detta som att det finns ett behov
att pa en strategisk niva diskutera och fa en gemensam bild av vad som ska vara kraftsamlingarnas syfte i
genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin.

WSP:S SLUTSATSER

Nedan beskriver WSP 6vergripande slutsatser i utvarderingen utifran de évergripande utvarderingsfragorna
och iakttagelser i arbetet med utvarderingen.

KRAFTSAMLINGARNA BIDRAR MED FOKUS | DET REGIONALA
UTVECKLINGSARBETET

Kraftsamlingarna &r en barande del av Regional utvecklingsstrategi for Vastra Goétaland 2021-2030. Den
regionala utvecklingsstrategins — som WSP uppfattar det — generellt starka férankring och legitimitet bland
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aktorer i Vastra Gotaland ar darmed en viktig forutsattning for arbetet med kraftsamlingarna.
Kraftsamlingarna uppfattas, tillsammans med de langsiktiga prioriteringarna, ha bidragit till ett starkt fokus i
det regionala utvecklingsarbetet jamfért med den tidigare strategin.

KRAFTSAMLINGARNA AR EN STARK STYRSIGNAL | REGIONALA
UTVECKLINGSARBETET

Kraftsamlingarna i sig har blivit en styrsignal som gor det lattare for aktdrerna att prioritera och allokera
resurser till ett omrade. Omvant ar det svarare att prioritera bort. Vi ser i utvarderingen hur regionala projekt
och satsningar i finansieringsbeslut motiveras med att dessa ligger inom ramen fér kraftsamlingarna.
Kravstallning och uppféljning av beviljade medel har varit viktiga styrmedel for att fa igdng insatser och trigga
samverkan inom omradena.

Flernivastyrningen har fungerat val pa sa satt att Kraftsamlingarna har trillat ner” och blivit barande delar i
nyckelaktorers strategier och verksamhetsplaner pa regional, delregional och lokal niva. Detta skapar
forutsattningar for prioritering och resurssattning éver tid inom dessa omraden.

Det finns dessutom en positiv ansats i begreppet "kraftsamla” som WSP beddmer har bidragit till att bygga
engagemang for arbetet. Begreppet signalerar att aktérerna gor insatser tillsammans.

KRAFTSAMLING SOM ARBETSMODELL AR SVAR ATT RINGA IN

Vi har i utvarderingen sett att kraftsamlingar ar ett nytt satt att arbeta pa, eller atminstone ett nytt narrativ for
att organisera gemensamma insatser inom det regionala utvecklingsarbetet. Kraftsamlingarna ar inga
traditionella program eller projekt med avgransad uppgift och budget. Hur aktdrerna skulle ta sig an en
kraftsamling har inte varit beskrivet i den regionala utvecklingsstrategin eller pa annat satt. Arbetet har i hog
grad darfor varit sbkande, saval med avseende pa vad som ska uppnas och hur det ska ga till. Detta gor att
arbetet uppfattats som trogt emellanat och det har tagit tid for aktérerna att forma arbetssatt och insatser.
Beskrivningarna av vad arbetssattet faktiskt innebar varierar ocksa mellan olika aktérer. Manga har ocksa
svart att avgora vilka insatser som ligger inom en kraftsamling och vad som inte gor det eller vilken
handelseutveckling som beror pa att man kraftsamlat och vad som kan harledas till andra faktorer.

Omradena ar ocksa sinsemellan olika, vilket lett till olika angreppssatt vad géller styrning och ledning,
innehall och organisering samt vilka aktdrer som varit mest involverade i arbetet. Vi ser ocksa att
angreppssattet varierat beroende pa vilka kopplingar som finns till de langsiktiga prioriteringarna. Exempelvis
har utveckling av innovationsprojekt varit prioriterat inom cirkulara affarsmodeller, men inte pa samma satt
inom andra kraftsamlingar. Samtidigt finns en del likheter mellan kraftsamlingarna. Exempelvis
organisatoriskt upplagg med samordnare regionalt och delregionalt, insatser fér kunskapsutveckling och
kunskapsspridning samt forstarkt organisering av samverkan.

KRAFTSAMLINGARNA HAR BIDRAGIT TILL ATT BYGGA REGIONAL
KAPACITET INOM PRIORITERADE OMRADEN

De resultat vi identifierat handlar mycket om kapacitetsutveckling att arbeta med de omraden som man
kraftsamlat kring. Det galler bade enskilda aktérer och gemensamt genom forstarkt samverkan och
samordning, vilket varit intentionen med kraftsamlingarna. WSP menar att arbetet med kraftsamlingarna i
huvudsak gett upphov till tre typer av resultat i Vastra Gotaland:

* Mobiliserat aktérer och fungerat agendasattande (Aktiverat)
» Bidragit till en 6kad samordning och samverkan (Koordinerat)

* Riktat resurser, 6kat kunskap och mdjliggjort konkreta insatser (Kanaliserat)
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Kraftsamlingarna har aktiverat aktérer och insatser genom att de utgér en stark styrsignal till de
regionala/delregionala offentliga aktérerna i Vastra Goétaland samt de aktérer som finansieras genom dessa
aktorer och finansieringssystem. Med andra ord att dessa omraden ar prioriterade att arbeta med. Pa detta
satt bedomer WSP att aktorssystemet stallt om eller tydligare prioriterat omradena i sina verksamheter och
sin strategiska planering och samverkan.

Kraftsamlingarna handlar om att aktérerna gemensamt ska starka sin samverkan och samordna sitt
utvecklingsarbete inom omradet, det vill sdga goéra en forflyttning individuellt och kollektivt. WSP:s
beddmning ar att kraftsamlingarna bidragit till en saddan forflyttning, det vill sdga bidragit till en koordinering
av utvecklingsarbete och aktorer. Vi ser dock att det finns en variation mellan kraftsamlingarna med
avseende pa forflyttning och féréandring inom samverkan och samordning. Tydliga resultat bedémer vi har
skett inom kraftsamling Elektrifiering, dar det finns manga konkreta exempel pa utvecklad samverkan och
samordnat utvecklingsarbete mellan i férsta hand kommunerna samt kommunerna och andra regionala
aktorer. Inom kraftsamling Cirkuldra affarsmodeller ser vi att nyckelaktorer i det regionala
innovationssystemet prioriterat styrt om fokus mot cirkuldra affarsmodeller. Strategiska samarbeten och
innovationsprojekt har initierats och utvecklats. Inom kraftsamling Digitalisering uppfattar WSP att
kraftsamlingen forstarkt etablerade strukturer och forum och bidragit till ett mer samordnat genomférande av
insatser. Kraftsamlingen har dartill bidragit till att etablera en ny regional struktur med digitaliseringsstrateger
pa kommunalférbunden som kan starka samverkan och samordning regionalt och delregionalt. Inom
kraftsamling Fullfljda studier har en stor del av arbetet fokuserats mot att formalisera samverkan genom
etableringen av delregionala kunskapsnoder, som har vidareutvecklat, och i vissa fall skapat nya,
delregionala samarbeten och natverk framst inom kommunens och skolans sfar. Dock har kraftsamlingen
haft svarare att skapa en strategisk samverkan utanfér dessa strukturer.

Ett viktigt resultat av kraftsamlingarna ar kanalisering av resurser som riktats mot dessa omraden, vilket
mojliggjort och forstarkt konkreta utvecklingsinsatser. Finansiering av utvecklingsinsatser och tjanster har
varit helt centralt for att forstarka eller fa igang ett utvecklingsarbete och pa riktigt mobilisera aktorer och
samverkan. Exempel fran arbetet med kraftsamlingarna ar resurssattning i form av personal med uppdrag att
initiera och samordna insatser och lanka ihop olika aktorer, vilket ger flera mervarden i form av samverkan,
kunskapsspridning och méjlighet att vaxla upp begransade regionala medel. Kraftsamlingarna har vidare
bidragit till kunskapsutveckling och vagledning av insatser genom férstudier, analyser och framtagande av
planer for konkreta insatser, inte minst inom Elektrifiering. Vidare har kraftsamlingarna majliggjort strategiskt
viktiga innovations- och samverkansprojekt som nar ut med insatser till prioriterade malgrupper. Har kan
namnas att inom Cirkulara affarsmodeller har strategiska projekt initierats som majliggor regional samverkan
och nar ut med konkreta insatser till féretagen; sociala investeringsmedel (SIM) méjliggor insatser mot
malgrupperna inom Fullféljda studier och Al Sweden ar en satsning som motiveras av kraftsamling
Digitalisering.

SVART ATT VARDERA RESULTATEN OCH NYTTAN PA GRUND AV
AVSAKNAD AV MAL

Det har saknats tydliga mal eller beskrivningar vad kraftsamlingarna ska leda till. Det gor att det &r svart att
vardera resultaten som uppnatts; ar de resultat och den forflyttning som astadkommits tillrackligt bra?
Avsaknad av tydliga och val férankrade mal, saval politiskt som operativt, gor det svart att beddma om man
"kraftsamlat fardigt” eller om aktérerna gemensamt uppnatt tillrackligt under den tidsperiod pa fyra ar som
kraftsamlingarna var tankta att galla. Vi har dock i utvarderingen sett utveckling inom samtliga kraftsamlingar
som ligger i linje med intentionerna i den regionala utvecklingsstrategin.
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KANNEDOMEN OM KRAFTSAMLINGARNA SKULLE KUNNA BREDDAS

Kannedomen om kraftsamlingarna som fenomen uppfattar WSP som relativt god i vad vi kan kalla for den
innersta karnan av nyckelaktdrer och personer i beslutsfattande position samt som arbetar med insatser
inom ramen for dessa omraden. Daremot uppfattar vi att kraftsamlingarna ar relativt okdnda utanfér denna
karna.

REKOMMENDATIONER

Nedan utvecklar WSP ett antal rekommendationer for det fortsatta arbetet med kraftsamlingar i Vastra
Goétaland.

FORVALTA OCH VIDAREUTVECKLA RESULTAT — OVERVAG
EXITSTRATEGI

Kraftsamlingarna har pa olika satt byggt kapacitet att arbeta med och astadkomma en omstalining inom de
fyra utpekade omradena Elektrifiering, Digitalisering, Fullfélida studier och Cirkulara affarsmodeller. Vastra
Gotalandsregionen bor i samrad med 6vriga regionala och delregionala nyckelaktorer diskutera hur
erfarenheterna och uppnadda resultat kan forvaltas och vidareutvecklas, vad som ar viktigt att behalla och
vad som kan prioriteras ned eller avslutas.

Kraftsamlingarna ar i den regionala utvecklingsstrategin tankta att galla i fyra ar och WSP menar darfor att
en exitstrategi for nuvarande kraftsamlingar bor évervagas. Inom omradet Elektrifiering finns ett fortsatt
starkt forandringstryck och det kommer vara fortsatt starkt fokus pa utmaningar inom omradet. Man har
uppnatt betydande framsteg i det gemensamma arbetet med kraftsamlingen. Fragan ar om omradet behdver
fortsatt fokus som utpekad kraftsamling. Oavsett hur man valjer att ga vidare kan det finnas anledning att se
Over det fortsatta fokuset for omradet utifran regionala behov samt de regionala, delregionala och lokala
aktorernas radighet. Digitalisering framstar i utvarderingen som alltfér brett formulerat vilket gjort att
kraftsamlingen blivit splittrad mellan olika prioriterade omraden. Inom omradet finns pagaende insatser och
etablerade strukturer att arbeta vidare i och WSP beddmer att omradet kan avslutas som kraftsamling i
nuvarande form alternativt hitta ett tydligare strategiskt fokus. Kraftsamling Fullféljda studier har
vidareutvecklat regionala samverkansstrukturer genom delregionala kunskapsnoder. Detta adderar en
komponent till befintliga regionala strukturer och resurser inom omradet, sasom Science Centers och SIM-
medel. WSP beddémer att omradet bor kunna avslutas som kraftsamling, men att de involverade aktérerna
arbetar vidare inom den struktur som utvecklats om det anses motiverat av Vastra Gétalandsregionen och
kommunalférbunden/kommunerna. Inom kraftsamling Cirkuldra affarsmodeller har viktiga projektinsatser
initierats och nya samarbeten etablerats inom ett relativt nytt omrade for det regionala utvecklingsarbetet.
WSP beddmer att omradet kan behodva fortsatta extra resurser for strategiskt utvecklingsarbete for fortsatta
insatser, implementering och spridning av resultat. Detta kan mdjligen goéras i form av kraftsamling alternativt
som del av eller mer integrerat med organisationen for Klimat 2030 — Véstra Gétaland stéller om, for att
undvika att parallella strukturer byggs upp.

FORMULERA RAMAR OCH KRITERIER FOR HUR MAN IDENTIFIERAR
OCH DEFINIERAR ETT OMRADE FOR KRAFTSAMLING

Vad ska man ha kraftsamlingarna till? Sasom syftet ar formulerat i den regionala utvecklingsstrategin ska
kraftsamlingarna ge en havstang till redan pagaende arbete och galla under en begransad tid. Givet detta
tror WSP att antal grundlaggande fragor kan styra framtida val av omrade. Varfér behdvs en kraftsamling?
Vilka behov (problem eller outnyttjad potential) i Vastra Gétaland ska kraftsamlingen méta? Ar behoven
sadana att de kraver eller har mycket att vinna pa forstarkt regional samverkan? Kan behovet avgransas sa
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att det ar rimligt att forvanta sig en forflyttning under en avgransad tidsperiod? Har aktérerna radighet éver
omradet?

Flera av dessa fragor har behovt hanteras inom kraftsamlingarna i genomforandet, vilket gjort att en hel del
tid har gatt till att arbeta med riktning och avgransningar.

Man boér ocksa beakta om kraftsamlingen rér ett nytt omrade, dar nya strukturer behdver byggas upp, eller
ett etablerat omrade dar det redan finns etablerade strukturer. Angreppsattet i dessa bada fall kommer att
behdva vara olika. | det férstnamnda handlar det sannolikt mer om mobilisering och kanalisering av nya
resurser, medan det inom etablerade omraden kan handla mer om att samordna och prioritera om.

Man kan ocksa tanka sig att ta tydligare utgédngspunkt i de langsiktiga prioriteringarna vid valet av
kraftsamlingar som enligt syftet i den regionala utvecklingsstrategin ska ge en injektion till arbetet med
dessa. Detta for att sakerstélla att det finns kraftsamlingar som ar relevanta for samtliga langsiktiga
prioriteringar.

TYDLIGGOR KRAFTSAMLING SOM ARBETSMODELL FOR ATT
MOJLIGGORA LARANDE OCH TRANSPARENS | GENOMFORANDET

WSP bedomer att kraftsamling som arbetsmodell skulle tjana pa att fa ett antal gemensamma ramar utifran
erfarenheterna med de kraftsamlingar som utvarderats har. Exempelvis ser vi att kraftsamlingarna skulle
tjana pa att formulera mal for vilken férandring som ska astadkommas under den tidsperiod som de galler.
Det mojliggdr en 6kad transparens i genomférandet genom att olika vagval behéver kunna motiveras utifran
vad som ska uppnas. Det mgjliggér aven en mer utvecklad uppfdljning av arbetet.

Kraftsamling som arbetsmodell skulle sannolikt tjana pa en 6kad tydlighet i vilka regionala resurser som finns
tillgangliga for insatser samt former for styrning och ledning samt organisering. Vidare finns ett behov att
avgransa arbetet med en kraftsamling och tydliggéra om intentionen ar att forstarka pagaende arbete eller
etablera nya omraden. Om det handlar om att férstarka pagaende arbete eller om att etablera nya omraden,
kommer att paverka vilka arbetssatt och resurser som behdvs.

Pa grund av en inneboende troghet i de offentliga systemen, tror WSP att etablering av nya omraden kan
tjana pa att mer likna formen for ett program dar man snabbt kan kanalisera resurser och fa igang aktiviteter
genom riktade utlysningar till exempel.
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VI AR WSP

WSP ar ett av varldens ledande konsultbolag och radgivare inom samhallsutveckling. Vi utvecklar allt ifran
stader och transportsystem till vattenférsoérjning och héga hus. Med 67 000 medarbetare i 6ver 40 lander

samlar vi experter inom analys och teknik, for att framtidssékra varlden. | Sverige har vi omkring 4 000
medarbetare.

Tillsammans med vara kunder tar vi fram innovativa l6sningar fér en mansklig, trygg och valfungerande
morgondag. Vi planerar, projekterar, designar och projektleder olika uppdrag inom transport och
infrastruktur, fastigheter och byggnader, hallbarhet och milj6, energi och industri samt urban utveckling. Sa
tar vi ansvar for framtiden.
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