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Inledning

Rapporten ar en del i arbetet med den regionala utvecklingsstrategin 2021
— 2030, dar det stiar om vikten av att identifiera risker och 6ka forstaelsen
av deras konsekvenser. Kunskapsunderlaget kan anviandas av olika aktorer
som arbetar med regionala utvecklingsfragor i Vastra Gotaland. Den ar en
grund for fortsatt dialog och analys om potentiella konsekvenser och
mojliga atgarder for att minska riskerna.

Avdelning samhillsanalys pa koncernstab regional utveckling skrev for tva
ar sedan en forsta rapport om potentiella risker i Vastra Gotaland.
Rapporten utgick frdin World Economic Forum (WEF) Global Risk Report
2022. Arets riskrapport for Vistra Gotaland ar en uppdatering baserad pa
WEF Global Risk Report 2024. Innehéllet har diskuterats under en intern
workshop med en tjugotal tjinstepersoner fran regional utveckling.

De geopolitiska spanningarna har lett till en instabilitet i samhallet.
Samtidigt blir konsekvenserna alltmer tydliga av extrema vader,
socioekonomiska klyftor inom befolkningen och ekonomisk instabilitet med
lagkonjunktur och 6kade rantor.

WETF definierar en global risk som en hiandelse eller tillstdnd som har en
potentiellt negativ paverkan pa flera lander eller sektorer som Gverstiger en
aktors formaga att hantera den pa egen hand. Vidare definierar
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) risk som en
sammanvagning av sannolikheten for att en hindelse ska intraffa och de
konsekvenser hindelsen kan leda till. Med andra ord en héndelse eller
foreteelse som har analyserats utifrdn hur allvarlig skada det skulle bli pa
nagot eller ndgon.

Denna riskrapport har fokus péa att beskriva risker som ar relevanta i Vastra
Gotaland och i vissa fall peka pa mojliga dtgarder. Det finns tva typer av
atgarder, forebyggande som motverkar att risken intraffar och
skadebegransande atgirder som sitts in nar den oonskade risken/
hindelsen har intraffat.
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Regionala utvecklingsstrategin
Malet for den regionala utvecklingsstrategin pekar ut riktningen for hur
Vastra Gotaland ska utvecklas till 2030 och konkretiserar vad en sadan
omstéllning innebar ur olika perspektiv. Mélet ar att tillsammans gora
Vistra Gotaland till ett foredome for omstillning till ett hallbart och
konkurrenskraftigt samhalle. I strategin star det tydligt att Vastra Gotaland
ska ha en god beredskap och handlingsberedskap for att mota effekterna av
exempelvis forandrat klimat och vipnade konflikter mellan stater och andra
liknande, plotsliga omvilvande foreteelser.
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Den hir rapporten innehéller risker som paverkar mojligheterna att stilla
om till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhalle samt arbeta med de
fyra langsiktiga prioriteringarna — stirka innovationskraften, bygga
kompetens, 6ka inkluderingen och knyta samman Vistra Gotaland. Flera av
riskerna paverkar dven de fyra tvirsektoriella vastsvenska
kraftsamlingarna. Vastra Gotalandsregionen och andra aktorer kan
tillsammans arbeta for att motverka och forebygga riskerna och mildra
konsekvenserna.

o
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Prioriteringen att stirka innovationskraften handlar om néringslivets
forutsattningar for langsiktig konkurrenskraft. De flesta risker paverkar
naringslivet men framfor allt de ekonomiska riskerna men ocksé
cyberattacker, brist pa naturresurser som alla kan ge allvarliga
konsekvenser.

Prioriteringen bygga kompetens handlar om hur kompetensférsérjningen
paverkas av teknikutvecklingen och de férandrade behoven pa
arbetsmarknaden. Risker med stor paverkan ar exempelvis
arbetskraftsbrist, desinformation och missinformation, misslyckandet av
omstéllning i naringslivet samt 1agkonjunktur.

Prioriteringen 6ka inkludering handlar om 6kad samhorighet och tillit i
samhallet. Risker som paverkar denna prioritering ar till exempel
desinformation och missinformation, social polarisering, 6kad ofrivillig
migration och 6kat inomstatligt vald.

Prioriteringen knyta samman Vastra Gotaland som handlar om bland annat
transportinfrastruktur och bredband berors av risker som extrema vader,
miljoskador skapade av manniskor, terrorattacker och vipnade konflikter
mellan stater, samt brister i infrastruktur.
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Urval av risker

De 21 riskerna i denna rapport paverkar mojligheterna att na malet i den
regionala utvecklingsstrategin i Vastra Gotaland. De 21 riskerna ar valda
utifran de tio mesta allvarliga riskerna i WEF:s riskrapport pa lang sikt
samt de fem riskerna som respondenterna i Sverige har bedomt som mest
allvarliga. Darutover ar ett antal risker med som bedoms ha stor relevans
for Vastra Gotaland.

Riskerna i WEF:s rapport ar baserade pa en enkit som har skickats till
organisationer runt om i viarlden. Respondenterna var allt fran forskare,
experter inom ett visst omrade, till politiker och tjanstepersoner. De
respondenter som kommer fran Sverige har fatt bedoma de fem mest
allvarligaste riskerna for landet. Riskerna ar uppdelade i fem olika grupper:
klimat och miljorisker, teknologiska risker, geopolitiska risker,
samhallsrisker och ekonomiska risker.

Klimat och miljorisker
1. Extrema vider

2. Kritiska forandringar av jordens system
3. Misslyckas med att anpassa samhallet till klimatférandringar
4. Forlust av biologisk mangfald
5. Brist pa naturresurser
6. Miljoskador skapat av manniskan
Teknologiska risker

7. Negativa konsekvenser av Al
8. Cyberattacker
9. Desinformation och missinformation

Geopolitiska risker
10. Vipnade konflikter mellan stater
11. Terrorattacker
12. Inomstatligt vald

Sambhiillsrisker
13. Ofrivillig migration
14. Social polarisering
15. Smittsamma sjukdomar och antibiotikaresistens

Ekonomiska risker
16. Inflation
18. Brister i infrastruktur
19. Brist pa arbetskraft
19. Elbrist
20. Misslyckande av omstallning i naringslivet
21. Tillgdngsbubblor som spricker
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Strukturella krafter och polykriser

I World Economic Forums riskrapport 2023 introducerades begreppet
polykriser, och 2024 fordjupades diskussionen med begreppet strukturella
krafter.

En polykris uppstér nar flera kriser intraffar under samma tidsperiod och
samverkar pa olika sitt, pa lokal, nationell eller global niva. Polykriser ar
sammanflitas i ett komplext system och som har forstarkande effekter pa
varandra. Till exempel kan en ekonomisk kris leda till social oro och politisk
instabilitet, vilket i sin tur kan forvarra miljo- och halsorisker. WEF betonar
vikten av att forsta och hantera polykriser pa ett integrerat sitt. For att
hantera polykriser behover aktorer bygga upp en anpassningsférmaga pa
olika nivaer bland annat genom att investera i utbildning, infrastruktur och
beredskapsplanering samt fraimja samarbete och innovation for att mota
komplexa samhillsutmaningar.

Enligt WEF 2024 finns fyra strukturella krafter av avgérande betydelse for
de globala riskerna. De ar langsiktiga trender och systemforandringar som
omformar det globala landskapet. Krafterna paverkar alltifran ekonomi till
samhallsutveckling och miljon. De strukturella krafterna ar geostrategiska
forandringar, teknologisk acceleration, klimatférandringar och
demografiska forandringar.

Geostrategiska forandringar handlar om skiftande politiska och
ekonomiska maktstrukturer pa global niva, till exempel forandringar i
geopolitiska allianser, handelsavtal och territoriella konflikter som paverkar
stabiliteten och sdkerheten i olika regioner runt om i virlden. Teknologisk
acceleration handlar om framsteg inom teknik, inklusive artificiell
intelligens, blockkedjor och automatisering. Teknik som driver
forandringar, med potential att 6ka produktiviteten, skapa nya
affirsmodeller och forandra méanniskors vardag. Klimatforidndringar ar
en av de mest patagliga och akuta riskerna for varlden idag. Stigande
temperaturer, extrema viader och havsnivihgjning paverkar inte bara
miljon utan ocksd méanniskors hilsa, ekonomiska system och samhillens
sarbarhet. Demografiska foridndringar ror befolkningens
aldersstruktur och migrationsmonster. Aldrande befolkning, 1aga fodelsetal,
urbanisering och 6kad migration dr demografiska trender som paverkar
arbetskraften, valfarden och samhéllen.

Bade polykriser och strukturella krafter paverkar, samverkar och forstarker
varandra pa komplexa sitt. Kriserna och krafterna forandrar bade
hastigheten och spridningen av globala risker. For att hantera detta ar det
avgorande att aktorerna i Vastra Gotaland okar medvetenheten om dessa
och arbetar tillsammans for att utveckla hallbara och robusta losningar.
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Risker

Riskerna ar uppdelade i fem olika grupper - klimat och miljorisker,
teknologiska risker, geopolitiska risker, samhéllsrisker och ekonomiska
risker. Riskerna bedoms hur allvarliga de anses vara pa kort och lang sikt.

Klimat och miljorisker

Enligt WEF riskrapport 2024 ar alla klimat- och miljorisker rankade bland
de mest allvarliga pa lang sikt. Klimatforandringar i sig klassificerades i
WEEF:s tidigare rapport som en risk, medan i arets Global Risk Report
hanteras klimatforandringarna som en pagaende kris och i stillet lyfts
risker som ar en konsekvens av klimatforandringarna.

1. Risk for extrema vader

Risken ar stor for ett 6kat antal tillfallen med extrema vader i takt med att
klimatet blir alltmer varmare. Extrema viader kan ge stora skador bade i
samhallet och pa miljon. Till exempel ar extrema vader starkt ihopkopplade
med forlust av biologisk mangfald. I det globala perspektivet forsvarar
extrema vader mojligheten till att bo i vissa omraden, vilket i sin tur skapar
ofrivillig migration. Klimatrelaterad migration ar en risk som med stor
sannolikt kommer intriffa och ge stora utmaningar, mer om detta i
avsnittet om samhallsriskerna.

I Vastra Gotaland riskerar det bli allt vanligare med torka och virmebdlja
under lidngre tid men ocksa o6kad forekomst av kraftiga stormar,
oversvamningar och koldknappar. Skogsbrander i stor skala och torka
riskerar att bli vanligare vilket har en stor paverkan pé jord- och
skogsbruket och industrier kopplat till detta. Varmebolja ger stor paverkan
pé hilsa och liv medan 6versvamningar riskerar bade liv och egendom.
Darfor ar det av stor vikt att Vastra Gotalandsregionen samt andra aktorer
samarbetar for att forbereda sig infor exempelvis langvariga varmeboljor
eller andra klimatrelaterade vader. Mojliga atgarder kan vara forandrad
infrastruktur for samhallsbarande strukturer sa att de anpassas for att
fungera dven under extrema viader.

2. Risk for kritiska forandringar i jordens
system

Risken med att det sker kritiska forandringar i jordens system ar en ny risk
i WEF 2024. Kritiska forandringar ar nar ett troskelvarde i ett system
passeras si att systemet forandras sa snabbt att det ar svart for omgivande
ekosystem att anpassa sig. Exempelvis havsnivahgjning fran smaltande
isar, koldioxidutslapp fran tinande permafrost eller storningar av havs-
eller atmosfarstrommar.

Kritiska forandringar i jordens system ar rankade som en av de mest
allvarliga riskerna pa tio ars sikt. Flera troskelviarden kommer sannolikt
overskridas, med effekter under lang tid. Globala uppvarmningen berdknas



na brytpunkten 1,5 grader inom tio ar. D4 kommer sannolikt flera andra
system att na brytpunkter, exempelvis korallreven pa laga breddgrader,
inlandsisar pa Gronland och Vastantarktis kollapsar samt upptining av
permafrost. Studier visar att det finns risk att golfstrémmen ocksa kommer
paverkas, vilket i sin tur leder till stora forandringar i klimatet.
Varningstecken finns att bade Gronlandsisen och regnskogen i Amazonas
forlorar sin resiliens och kan redan ha passerat troskelvarden. Systemen ar
sammankopplade och ett systems brytpunkt kan forandra ett annat.
Konsekvenserna kan bli stora i Vastra Gotaland, med stor paverkan pa
markanviandning och vattentillgang, minskad produktivitet inom
jordbruket samt lagre ekonomisk tillvaxt. Globalt finns risk for kraftigt 6kad
ofrivillig migration.

P& den internationella arenan sker samarbeten med Agenda 2030 och pa
regional niva i Klimat 2030. Det ar av stor vikt att lander och regioner
samarbetar for att motverka risker med forandringar i de globala
ekosystemen, samtidigt som de komplexa sambanden i systemen kan leda
till méalkonflikter och samverkanshinder som darmed forsvarar en
omstéllning.

3. Risk for att misslyckas med att anpassa
sambhallet till klimatforandringar

Risken ar stor att samhallet misslyckas med att anpassa sig till effekterna av
klimatforandringarna. Risken 6kar om samhallet inte lyckas samordna och
samverkar kring anpassningsatgarder. Da ar risken stor att polariseringen
okar mellan olika geografier.

Klimatforandringarna paverkar allt - individen, naringslivet, samhallet och
naturen. I norra Europa har det lett till att det ar vanligare med 6kade
vattenfloden, minskat snotiacke, fler stormar och extrema vaderhéandelser. I
Vistra Gotaland paverkar det den ménniskors hilsa, den fysiska
infrastrukturen, jord- och skogsbruket och djur och vixter. Komplexiteten i
fragan och malkonflikter kan leda till att det blir intressekonflikter mellan
grupper vilket hindrar att omstéllningen gar tillrackligt snabbt.

I den regionala utvecklingsstrategin ar klimatfragan i fokus samtidigt som
det kravs globala 6verenskommelser for att nd framgang. I Vastra Gotaland
finns samverkan kring klimat 2030. P4 den internationella arenan sker
samarbeten genom exempelvis Agenda 2030, dar klimatatgirder diskuteras
med nya innovativa l16sningar for att ta sig an redan existerande savil som
de framtida utmaningarna gemensamt.

4. Risk for forlust av biologisk mangfald

I Vastra Gotalandsregionen riskrapport 2022 beskrevs forlust av biologisk
mangfald som ett resultat av intensiv mark- och vattenanvindning samt
hogt exploateringstryck. Klimatforandringarna ar ocksa en orsak till
minskad biologisk méangfald och det finns en 6msesidig paverkan. Pa sikt
finns stora risker for matforsorjning och samhallets ekonomi.
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Risken for forlust av biologisk méangfald har 6kat och en minskning eller till
och med utrotning av biologiska arter skapar ett hot mot hela ekosystemet
pé land och vatten.  WEF s riskrapport 2023 var risken pa plats nummer
20 men i arets rapport ar risken nummer tre. Minskad biologisk méngfald
har stora konsekvenser och det kan leda till att hela ekosystem kollapsar
med stor paverkan pa global niva.

Ett exempel ar att svenska vildbin har minskat mycket pa senare tid. Bin
pollinerar vaxter, vilket dr avgorande for var miljo och
livsmedelsproduktion. Konsekvensen skulle vara allvarliga for var
livsmedelsforsorjning om bina férsvinner fran ekosystemet och darfor ar
skydd for dessa ytterst viktigt.

Det av stor vikt att aktorerna inom Vastra Gotaland gemensamt agerar
innan det blir for stora forluster av biologisk méngfald. Ett viktigt steg ar att
det nu finns en plan for biologisk mangfald med insatsomraden i Vastra
Gotalandsregionen tillsammans med andra aktorer.

5. Risk for brist pa naturresurser

Risken for brist pa naturresurser ar ett resultat av 6verexploatering och att
tillgangliga naturresurser inte har skyddats. Sverige har generellt stora
naturresurser i form av jordbruksmark, skogar, metaller och mineraler och
tillgang till rent vatten.

Risken for att brist pa naturresurser uppstar ar stor. I Vastra Gotaland ar
risken framst kopplad till skogs- och lantbruket, fiske samt grus och
mineralbranscher men ocksa foretag som importerar kan paverkas av
globala brister av naturresurser. Vattenbrist férekommer kortare perioder
men det finns en risk med forandrat klimat att dessa perioder kan bli
langre. Marken ger flera ekosystemtjanster som kan paverkas negativt.

Ett annat viktigt Amne som det ocksé debatteras om ar konkurrensen av
biomassa. Biomassa ar en hallbar naturresurs som kan anviandas for att
byta ut exempelvis olja i produktion av olika material och drivmedel. I takt
med att det utvecklas allt fler fossilfria produkter baserade pa biomassa
kommer dock konkurrensen att 6ka, da tillgangen till biomassa inte ar
obegransad.

6. Risk for miljoskador skapat av manniskan

Risken handlar om att méanniskor kan orsaka skador som leder till
fororening av mark, grundvatten och kan skada ekosystemen och den
biologiska mangfalden. Skadorna har ofta en betydande risk for manniskors
hilsa och kan orsaka storningar pa kritisk infrastruktur samt leda till brist
pa naturresurser. Miljobrottslighet och olyckor fran industrier eller andra
verksamheter kan medfora stor skada pa miljon. Oljeutslédpp,
kemikalieutslapp och radioaktiv kontaminering ryms inom den har

risken.
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I Viastra Gotaland finns flera stora industrier dar olyckor kan hianda, sarskilt
allvarligt nar dessa ligger langs vattendrag och sjoar. Langs Gota alv ligger
manga industrier samtidigt som dlven ockséa ar en vattentikt for ett stort
antal invanare. Risken for ras och skred ar stor langs dlven och skulle ge
stor paverkan om det sker pa fel stille. En stor del av Sveriges import av
olja gar via hamnar i Vastra Gotaland samt transporter av farligt gods som
gar pa vagarna. I Sverige finns redan méanga regelverk pa plats for att
skydda bade manniskor och miljé for miljoskador men olyckor kan dnda
hénda.

Teknologiska risker

Teknologiska risker ar negativa konsekvenser av Al, cyberattacker och
desinformation.

7. Risk for negativa konsekvenser av Al

Artificiell intelligens (AI) har under senare ar blivit mer tillganglig och
avancerad och praglar samhallet allt mer. AI har manga positiva aspekter,
exempelvis genom att bidra till att minska energianviandningen, effektivare
produktutveckling, vara stod i att identifiera sjukdomar mm. Dock har Al
medfort att flertalet andra risker blivit mer allvarliga. Exempelvis lyfter
WEF okad risk for miss- och desinformation. SAPO publicerade en
siakerhetsrapport i februari 2024 dar de beskrev att det finns en risk for att
valdsbejakande extremister kan utnyttja Al for radikalisering samt
rekrytering. Detta kan bidra till misstro mellan myndighet och invénare,
kan aven leda till social polarisering. Ytterligare en risk med utvecklingen
av Al-styrda vapen och att AI kan utnyttjas i syfte att kontrollera systemet
for kdrnvapen.

Andra risker med Al ar risk for diskriminering och integritetskrankningar,
arbetsloshet inom vissa grupper, cyberattacker, 6vervakning och
koncentration av teknologisk makt. Den teknologiska utvecklingen drivs av
ett fatal stora foretag och linder, som har effekter pa maktférhéllandena
globalt, geoekonomiska skillnader och i forlangningen stirker den
ekonomiska klyftan mellan globala nord och syd. Riskerna med bade AI och
annan teknologi i framkant forvantas 6ka framover. Om makten alltmer
koncentreras hos de foretag som utvecklar tekniken skulle det kunna
destabilisera hela den globala ekonomin.
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8. Risk for fler cyberattacker

Cyberattacker omfattar allt fran att stjila eller forstora information fran
verksambheter eller civilpersoner till att paverka olika digital infrastruktur
som uppkopplingen till internet eller elnit. Detta ar inget nytt fenomen,
men cyberattacker har 6kat markant under senare ar och méanga
verksamheter paverkas. Cyberattacker kan sla ut viktiga samhallssystem,
exempelvis genom angrepp mot elnat, bredbandsnatet, det finansiella
systemet samt kommuners och myndigheters IT-system. Cyberattacker sker
bade fran statliga och kriminella aktorer. Forsvarsmakten lyfte
cyberattacker som det storsta hotet mot Sverige under varen 2022. Forsok
till intrang och kartlaggning av natverk forekommer hela tiden.

En form av cyberattacker ar sa kallat ransomware. Det innebar att nagon
krypterar foretagens filer for att sedan utpressa foretaget eller
organisationen pa pengar. En vanlig orsak att det sker 4r den ménskliga
faktorn, till exempel att ndgon 6ppnar en bifogad fil i ett mejl. P4 senare ar
har fler drabbade gatt ut med att de blivit angripna, exempelvis Kalix
kommun som drabbades i december 2021.

I Sverige rader brist pa kompetens inom cybersakerhet och flera aktorer
pekar pa behovet av insatser. I mars 2024 kom en rapport fran en
konferens arrangerad inom ramen for digital spetskompetens -
myndighetssamverkan for kompetensforsorjning och livslangt larande. I
den presenteras sex forslag for att starka kompetensforsorjningen inom
cybersidkerhet. Dessa innefattar bland annat baskurser inom cybersikerhet,
riktade utbildningsinsatser mot nyckelfunktioner, kurser for
yrkesverksamma, 6kad samverkan kring innehéll och utbildningsplatser
samt ett kunskapslyft for allmanheten. Dessutom behovs en béttre bild av
kompetensbehovet med yrkesroller och relevanta formagor. Pa Hogskolan i
Skovde finns sedan flera ar en grundliggande utbildning i
informationssiakerhet pa 7,5 poang pa hogskolan i Skovde som fler 4n
hundra personer pa kommuner, regionen och lansstyrelsen har gatt.

I det digitaliserade samhallet 4r det komplexa beroenden som innebar att
konsekvenserna av cyberattacker blir svara att overblicka. Darfor kravs en
dialog och samverkan bade péa lokal, regional och nationell niva for att
motverka cyberattacker.

9. Risk for desinformation och
missinformation

Desinformation och missinformation ar en stor risk for samhallet och
drabbar redan organisationer, foretag och myndigheter. Pa kort sikt rankas
risken som den mest allvarliga. WEF skriver om ”supervaléret 2024” dé det
ar val i EU, USA, Indien, Indonesien, Ryssland bland annat. Dessa val blir
ett test for demokratin dar desinformation och missinformation kan
komma att spela en stor roll.

Desinformation och missinformation innebar spridning av felaktig
information. Den kan bade vara avsiktlig (desinformation) eller oavsiktlig
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(missinformation/ bristande kallkritik). Desinformation ar en form av
angrepp som bade kan paverka bilden av ett land internationellt, och skapa
spanningar mellan invanarna inom landet. Exempelvis har
desinformationskampanjer genomforts dir Sverige pekas ut som ett
framlingsfientligt land, vilket har resulterat i att SAPO hojde terrorhotnivan
for Sverige. Dessutom kan andra nationer forlora fértroendet for Sverige
och ddrmed se oss som ett hot.

Spridningen av felaktig information sker oftast via digitala medier till
allménheten. Nar felaktig information sprids i stor omfattning ar det svart
for individer att forsta vad som ar faktabaserad information respektive
desinformation. Det ar ett hot mot demokratin. Utover de politiska
konsekvenserna i ett land kan dven social polarisering mellan invanarna
oka.

Vistra Gotalandsregionen arbetar aktivt med medie- och
informationskunnighet och flera av civila samhallets organisationer gor
flera insatser for att 6ka medvetenheten.

Geopolitiska risker

Geopolitiska risker inkluderar terrorattacker, vipnade konflikter
mellan stater och inomstatligt vald.

10. Risk for vapnade konflikter mellan stater

I borjan av ar 2022 angrep Ryssland Ukraina. Detta skapade en stor oro for
omvarlden och ett hot mot sikerhetsliget i hela Europa, framst i
grannlanderna med Ukraina. Sverige ar numera med i Nato som en direkt
foljd av oron i omvarlden.

Vipnade konflikter mellan stater definieras som anvandandet av
organiserat militart vald for att na politiska méal. Risken for bruk av
massforstorelsevapen har ocksa okat kraftigt de senaste dren och det ar
framst stormakterna som har dessa. Vapnade konflikter mellan stater
paverkar hela samhillet och lander i niromradet. Anfallskriget mot
Ukraina resulterade bland annat i 6kade mat- och drivmedelspriser och
paverkade internationell handel. Utover ekonomin har dven oro kring
sakerhetsfragor 0kat i Sverige. Sociala och ekonomiska sanktioner
gentemot Ryssland har inforts fran manga europeiska lander.
Desinformation forekommer ofta for att skapa oro bland civilbefolkningen
och missleda dem.

Risken for att Sverige skulle bli anfallna av Ryssland ir inte uteslutet. SAPO
beskriver att Sverige anses vara ett mal pa grund av sitt geografiska lage
samt den kunskap och innovation inom teknik som svenska foretag,
organisationer och myndigheter besitter.

Vistra Gotalandsregionen arbetar aktivt med civilt forsvar och har
krigsplacerat sina anstéllda. Inom kollektivtrafiken sker ett arbete
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tillsammans med Vasttrafik, dar beredskapen ar en ny strategisk process
dar malet ar att verksamheten maste fortsatta fungera under kris,
katastrofer och krig. Pa nationell niva diskuteras livsmedelsberedskap och i
en nyligen presenterad utredning finns flera forslag att stirka den. Det
handlar om att sakra livsmedel vid allvarliga kriser.

11. Risk for okade terrorattacker

Risken for 6kade terrorattacker handlar om anvindning av vald av icke-
statliga aktorer med ideologiska, politiska eller religiosa mal. Valdet ger
allvarliga skador, forlust av liv eller omfattande materiella skador. Sverige
har haft attacker mot allmidnheten som klassificerats som terrorattacker.
Exempel ar terrorattacken i Stockholm pé Drottninggatan samt pa skolan
Kronan i Trollhattan. Bada daden har genomforts av ensam agerande
garningsman, med olika bakomliggande motiv.

Sverige har fatt hot om terrordad fran andra stater, sarskilt efter de
uppmarksammade koranbranningarna. Svenska medborgare har ocksa
blivit utsatta i utomlands. I mitten av 2023 blev tva svenska medborgare
mordade i Bryssel, diar garningsmannen sjilv ansag att detta var som ett
straff gentemot Sverige och koranbranningarna.

12. Risk for okat inomstatligt vald

Risken for inomstatligt vald handlar om destruktiva beteenden och
valdshandlingar inom ett land, mellan staten och befolkningen eller mellan
individer. Risken 6kar med social polarisering, miss- och desinformation,
brist pa naturresurser och urholkning av manskliga rattigheter.
Konsekvenser kan leda till ofrivillig migration, ekonomisk lagkonjunktur
och paverkan pa kritisk infrastruktur.

Risken har 6kat och runt 50—60 personer har avlidit vid skjutningar i
Sverige senaste aren. Enligt Bra har det dodliga valdet 6kat mer i Sverige &n
i andra europeiska lander.

Under hosten 2023 var det flera skjutningar och sprangningar med
koppling till kriminella gdng. Daden var kopplade till en inre konflikt
mellan de kriminella men spred sig snabbt runt om i Sverige. Vastra
Gotaland har dessvirre ocksa en historik gillande dodsskjutningar, dock
betydligt lagre an de andra storstadsregionerna.

Vistra Gotalandsregionen arbetar tillsammans med andra aktorer och
motverka att barn och unga hamnar i kriminella kretsar. I regionala
utvecklingsstrategin beskrivs utmaningen och har som mal att motverka det
genom att till exempel arbeta med barn och unga for att de ska fullfolja sina
studier. Fullfoljda studier ar en skyddsfaktor mot bland annat kriminalitet i
allménhet.
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Samhallsrisker

Detta avsnitt fokuserar pa samhallsrisker som social polarisering, ofrivillig
migration och smittsamma sjukdomar.

13. Risk for okad ofrivillig migration

Ofrivillig migration innebar patvingad flytt, orsakerna bakom kan vara allt
fran vipnade konflikter mellan stater, naturkatastrofer och/eller kriminella
aktiviteter som paverkar manniskors trygghet. Risken for ofrivillig
migration dr med det pagaende ryska anfallskriget mot Ukraina en 6kad
risk. Dessutom har klimatrelaterade forhéallanden haft stor paverkan globalt
genom att manniskor ofrivilligt behover l1amna sina hem, eftersom omradet
blivit obeboelig. Mark forstors vilket minskar mojligheterna till forsorjning
och extrema vader gor att omraden inte langre ar mojliga att bo i.
Klimatrelaterad migration blir alltmer vanligt globalt.

Den stora flyktingstrommen 2015 visade hur oforberett Sverige ur ménga
aspekter var pa att ta emot sd manga manniskor sa snabbt. Samhillet
behover bade 6ka beredskapen for kommande kriser men dven gemensamt
arbeta for att minska risken for ofrivillig migration sa att méanniskor inte
ska behova fly.

14. Risk for social polarisering

Social polarisering ar en stor risk nar det finns ideologiska och kulturella
skillnader i ett samhalle. Risken rankas hogt bade pa kort och lang sikt.
Bade orsaker och konsekvenser av 6kad social polarisering kan vara brist pa
ekonomiska majligheter, ofrivillig migration, urholkning av de méanskliga
rattigheterna, 6kat inomstatligt vald samt miss- och desinformation.
Dessutom bidrar 6kade socioekonomiska skillnader mellan hushall och en
okad boendesegregation. Okade skillnader kan medfora 6kad social oro och
minskad tilltro till en demokratisk samhallsutveckling och ger aven ckad
politisk polarisering.

15. Risk for smittsamma sjukdomar och
antibiotikaresistens

Risken handlar om att spridning av sjukdomar kan leda till omfattande
forlust av manniskoliv och ekonomiska storningar. Orsaken ar ofta kopplad
till miljo- och klimatrisker men ocksa kroniska halsoforhéllanden.

Under aren 2020—2022 spreds Covid-19-pandemin globalt vilket hade en
stor paverkan i hela samhallet och alla lander. Flera lander inférde
reserestriktioner, avstandsprinciper och restriktioner mot folksamlingar.
Ekonomin drabbades och manga butiker, restauranger och foretag fick dra
ner eller stinga. Smittspridningen var stor och Sverige hade under 2020-
2022 en 6verdddlighet pa mellan drygt fyra och sju procent (beroende pa
matmetod). De nordiska ldnderna horde dock till de lander i Europa som
hade lagst 6verdodlighet. Pandemin var en kris med bade sociala och
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ekonomiska konsekvenser. Under pandemin 6kade ocksa bade miss- och
desinformationen.

Antibiotikaresistens ar enligt Folkhdlsomyndigheten ett 6kande problem i
varlden, men dven i Sverige. Sverige har generellt sett en lag
antibiotikaanvindning i jamforelse med 6vriga lander och Vastra Gotaland
ar en av de regionerna med lagst forskrivning. Antibiotikaresistens innebar
att bakterier utvecklar motstandskraft mot antibiotika, vilket gor att
infektioner blir svarare att bota. Multiresistenta bakterier ar bakterier som
utvecklar resistens mot flera olika antibiotikasorter. P4 lang sikt ar risken
mycket allvarlig och ett vixande hot mot folkhalsan. Darfor ar det viktigt att
antibiotika anvands pa ratt siatt. Antibiotikaresistenta bakterier kan
overforas mellan manniskor, via djur, livsmedel och i var miljo. Den globala
rorligheten mellan lander bidrar till spridningen av sjukdomar och
resistenta bakterier.

Ekonomiska risker

Ekonomiska risker handlar om inflation, brister i infrastruktur, brist pa
arbetskraft, elbrist, misslyckad omstillning i naringslivet samt
tillgangsbubblor som spricker.

16. Risk for inflation

Efter pandemin och i borjan av Rysslands anfallskrig mot Ukraina 6kade
inflationen med kraftigt 6kade priser framst pa mat och drivmedel.
Inflation kan ocksa orsakas av att tillgadngsbubblor spricker, 6kad
skuldsittningen, leverantorskedjor stors eller en allmin ldgkonjunktur.

Langvarig hog inflation ar inte bra for den ekonomiska utvecklingen i
Sverige. Inflationstakten enligt KPIF (konsumentprisindex med fast ranta)
har kommit ner och 1ag i mars pa 2,2 procent dar riksbankens mal ar 2
procent. For lag inflation dr inte heller bra. I WEF:s rapport ar risken for en
okad inflation hogt rankad pa kort sikt medan den inte ar lika allvarlig pa
lang sikt.

Konsekvenser av stigande inflationen kan vara 6kad arbetslosheten och
skuldsattningen samt en okad social polariseringen.

17. Risk for brister i infrastruktur

Det finns betydande risker for 6verbelastning eller avstingning av bade
fysisk och digital infrastruktur. Kritisk infrastruktur sdsom
transportsystemet, telekommunikation och internet, elnit, finansiella
system och vatten- och avloppsnat ar sarskilt sarbara. Orsakerna kan vara
extrema vader, naturkatastrofer, terroristattacker, vipnade konflikter
mellan stater och cyberattacker. Storningar i dessa system kan leda till
ekonomisk nedgéng, avbrott i leveranskedjor och stérningar av
samhallstjanster.
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Forandrat klimat kan paverka infrastrukturen genom oversvamningar eller
jordskred som forstor vagar eller jarnvagar. Ett exempel ar det jordskred
som intraffade vid E6:an nara Stenungsund i september 2023.
Konsekvenserna av detta resulterade i stora trafikstorningar och omradet
runt jordskredet har varit avsparrat i flera manader. Vistra Gotaland, som
ar en betydande mottagare och avsiandare av gods samt en transitregion,
paverkas av storningar i transportinfrastrukturen, vilket &ven drabbar bade
Sverige och grannldnderna.

Kollektivtrafiken har en viktig roll i totalforsvaret, exempelvis genom att
snabbt kunna transportera manniskor vid evakueringar, militar personal
och materiel. Kollektivtrafiken ar identifierad som en samhallsviktig
funktion och en nationell handlingsplan ar pa plats fram till 2025 for att
sakerstilla dess formaga att agera i krissituationer.

18. Risk for brist pa arbetskraft

Risken for brist pa arbetskraft innebar att utbudet och efterfragan pa
arbetsmarknaden inte balanserar inom vissa branscher eller regioner. De
huvudsakliga forklaringarna till arbetskraftsbristen ar dels den
demografiska strukturen, dels den missmatchning som rader mellan
arbetsmarknadens utbuds- och efterfragesida. Exempelvis sker snabb
expansion inom nya branscher som till exempel batteritillverkning i Véstra
Gotaland med nya kompetensbehov.

Covid-19-pandemin hade stor paverkan pa arbetsmarknaden. Flera foretag
gick i konkurs, personer blev uppsagda och bytte bransch. Hotell- och
restaurangbranschen drabbades hért och fick kraftigt minska antalet
anstillda, vilket har lett till kompetensbrist inom branschen nu eftersom
manga hotell- och restauranganstillda hitta arbete i andra branscher. Om
arbetskraftsbristen inte hanteras pa lampligt satt finns ett antal potentiella
risker som hotar ekonomin i Sverige och Vastra Gotaland. Risken ar stor for
overrorlighet pa arbetsmarknaden, vilket kan resultera i ytterligare
inflationstillvaxt, och produktiviteten riskerar sjunka da arbetsgivare kan
behova anstélla personer utan riatt kompetens for jobbet.

19. Risk for elbrist

Risken for elbrist kan delas upp i tre olika delar namligen elenergibrist,
effektbrist och kapacitetsbrist. Elenergibrist ar valdigt sdllan
forekommande i Sverige eftersom Sverige totalt sett producerar mer el 4n
vad som konsumeras. Daremot ar risken for effektbrist storre. Effektbrist ar
att det inte finns tillrackligt med el under en viss period och plats. Sarskilt
under vinterhalvaret kan det forekomma effektbrist i Sverige.
Kapacitetsbrister handlar biade om att det inte produceras tillrackligt med el
och om att elniten inte har kapacitet att leverera el utifran efterfragan. Det
innebar att elnatet har en viss kapacitet att leverera el till konsumenterna,
men nar det blir for stor efterfragan uppstar det brister i systemet.

Elektrifiering av industrin och fordonssektorn staller framtida okade krav
pé elniten. Idag tvingas kommuner tacka nej till etableringar pa grund av
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risken att elen inte kommer réacka till i framtiden. Trots att elenergibrist
inte ar ett storre problem idag ar det inte uteslutet att omstallningen av
energisystem stéller nya krav pa elnéten. Det tros bli vanligare med
effektbrist som sedan leder till elenergibrist. Annu ett problem med detta ar
att det ar svart att lagra energi. Potentiella 16sningar for detta ar att sprida
ut elproduktionen jamnare geografiskt samt bygga ut stamnatet.

20. Risk for misslyckande av omstallning i
naringslivet

Manga branscher genomgar betydande forandringar, vilket kraver att
foretag anpassar sig for att bibehélla sin konkurrenskraft. Omstallning
behover ske i affarsmodeller till mer klimatanpassning, cirkular ekonomi,
och okad digitalisering. De foretag som inte lyckas stilla om tillrackligt
snabbt, riskerar att 1aggas ner, vilket paverkar sysselsiattningen negativt.
Omstillningen kraver nya kompetenser, vilket kan leda till att vissa
yrkesgrupper successivt forsvinner. Det ar avgorande att bade arbetsgivare
och arbetstagare aktivt arbetar med kompetensutveckling for att mota de
nya kraven pa arbetsmarknaden. Trots detta finns en betydande risk att
vissa grupper drabbas negativt av omstéllningen.

Bristen pa tillgang till el kan vara en hammande faktor i 6vergangen till en
mer fossilfri industri. Automatisering och digitalisering driver ocksa
betydande forandringar i foretagens strukturer och affarsmodeller. Ett
tydligt exempel pa omstillning ar fordonsindustrins 6vergang fran
fossildrivna bilar till elbilar, vilket paverkar inte bara de stora foretagen
utan ocksd underleverantorer i flera led. I Vastra Gotaland ar naringslivet
internationellt konkurrensutsatt, vilket innebar att foretag som inte kan
anpassa sig till omvirldens krav riskerar sin langsiktiga konkurrenskraft
och det okar sdrbarheten arbetsmarknaden.

Omstallningsprocesser kan vara kostsamma och leda till forandringar i
resursfordelningen. Det finns darfor finansiella hinder som maéste
overvinnas for att effektivt genomfora omstallningsprocesser.

21. Risk for att tililgdngsbubblor spricker

Det finns en pataglig risk att tillgangsbubblor spricker, det kan handla om
bostadsmarknaden, aktiemarknaden eller andra tillgdngar. Denna risk ar
forknippad med att det saknas en koppling till realekonomin, vilket kan
resultera i en kraftig minskning av efterfrdgan och prisnedgangar.

Tillgangar tenderar att 6vervarderas till f6ljd av exempelvis bristande utbud
i forhallande till efterfrigan. Ar 2023 1ag Sveriges statsskuld pa 16 procent,
en relativt 14g niva jamfort med andra lander. Detta ar fordelaktigt med
tanke pa behovet av investeringar i flera pagdende omstéllningsprocesser.

En av de potentiella bubblorna ar bostadsmarknaden, sarskilt i
storstadsregionerna. Senare tids rantehgjningar har dimpat efterfragan
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men med Riksbankens senaste siankning av rantan (varen 2024) kan
efterfrdgan oka pa nytt. Det finns dock en oro for att bostadsmarknaden ar
en bubbla, sarskilt med tanke pa de hoga hushallsskulderna i Sverige. En
sprucken tillgangsbubbla skulle medfora allvarliga konsekvenser for
invanarna i Vastra Gotaland, inklusive 6kad arbetsloshet, lagkonjunktur
och o6kad inflation.



Vidare arbete och tankar kring riskerna

Syftet med riskrapporten ar att identifiera risker som péaverkar utvecklingen
i Viastra Gotaland. Rapporten ar ett kunskapsunderlag for strategisk
planering och utveckling till ett mer robust samhille.

Riskmedvetenhet 6ppnar upp for mojligheten att forbereda sig och
forebygga risker i forvag samt for att forbattra aktorers forméga att hantera
oviantade hiandelser. Genom att tillsammans arbeta for att anpassa
samhallet till stora forandringar kan vi minska de negativa konsekvenserna.
Mainniskors syn pa risker varierar 6ver tid och i olika samhallen, liksom
forutsattningarna for att hantera eller forebygga risken.
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