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Forord

Sverige har nu en nationell enighet kring de
nationella klimatmélen d& samtliga riks-
dagspartier stéllt sig bakom mélet om att
utsldppen av viaxthusgaser ska vara netto-
noll senast &r 2045. Hur Vistra Gotaland
agerar de ndrmsta dren kommer att paver-
ka Sveriges mojlighet att na malen. Ar 2021 beslutade
Vistra Gotalandsregionen med bred politisk enighet att
inrdtta en koldioxidbudget for Vistra Gotaland. Budge-
ten dr berdknad for hela territoriet Véstra Gotaland och
visar hur mycket utsldppen behover minska varje ar for
att lanet ska uppfylla sin del av Parisavtalet. Som en foljd
av regionstyrelsens beslut om koldioxidbudgeten tillsat-
tes ett oberoende forskarrdd som har uppdraget att folja
upp klimatarbetet i ldnet, identifiera &tgdrder som kan
forstarka omstdllningsarbetet och rekommendera vad
som behover goras av olika aktorer i Vistra Gotaland for
att minska utsldppen i den takt som krévs. Forskarradets
analys ska utgd ifrdn de regionala klimatmalen, koldiox-
idbudgeten och den regionala utvecklingsstrategin for
Vistra Gotaland 2021-2030. I slutet av varje ar ska radet
lamna en rapport till Véstra Gotalandsregionen.

Detta dr rddets tredje rapport. Den har den vistsvenska
industrins omstdllning som tema. Industrin star for over
40 procent av de totala utslédppen av viaxthusgaser i lanet,
varav utsldppen fran nigra fé stora industrianldggningar
dominerar. Att dessa utslipp minskar och att det sker
snabbt, dr avgorande bade for att nd uppsatta klimatmal
och for att vastsvensk industri ska kunna stilla om och bli
langsiktigt konkurrenskraftig.

Tillsammans med kommunerna, néringslivet, lansstyrel-
sen, akademi med flera kraftsamlar Véstra Gotalandsre-
gionen redan inom en rad omrdden. Forskarradets re-
kommendationer ar virdefulla for att fortsatt utmana och
végleda oss och andra aktorer i den viktiga grona om-
stdllningen av industrin. Men det &r brattom, nu géller det
att ga fran ord till handling. Vi behover alla 6ka takten
och samspela for att klara omstéllningen.

Goteborg 1 dec 2023
Madeleine Jonsson

Ordfoérande miljo- och regionutvecklingsndmnden
Vistra Gotalandsregionen
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Huvudbudskap

I denna tredje rapport fran Forskarrad for Vistra Gota-
lands klimatomstdillning med temat vistsvenska indu-
strins klimatomstéllning betonas foljande:

e Med undantag for covid-19-pandemin har inga betydel-
sefulla minskningar av véxthusgaser skett sedan 2015 i
Vistra Gotaland. Utsldppen minskar i en allt ldngsam-
mare takt. Den nuvarande utvecklingen &r helt otill-
racklig for att nd Véstra Gotalands klimatmal till 2030.

¢ Industrin star for over 40 procent av de totala utsldppen
av vaxthusgaser i linet. Dessa domineras av f& men sto-
ra anldggningar inom raffinaderi, kemiindustri, ce-
mentproduktion och avfallskraftvirmeverk. Ska
2030-mélet for de territoriella utslippen nds behover
utsldpp frdn dessa anldggningar pa kort tid drastiskt
minska genom att ersétta fossil energi och fossila rava-
ror med fossilfria och fornybara alternativ.

e Ambitionsnivdn i omvarldens klimatpolitik skérps.
EU:s nya lagstiftningspaket Fit For 55 kommer att for-
dndra spelreglerna for utslapp av vaxthusgaser over alla
sektorer, inte minst i industrin. Till 2039 ska utslapps-
rdtter inom handelssystemet EU ETS helt fasas ut vil-
ket, tillsammans med att den fria tilldelningen av ut-
slappsrétter fasats ut 2034, sannolikt kommer att driva
upp priserna pa utsléppsratter rejilt. Har kommer det
att skapas vinnare och forlorare beroende pa hur snabbt
och kraftfullt foretag véljer att agera for att minska sina
utslapp.

e Vistra Gotaland har genom en mangfald av aktorer och

det ndra samspelet mellan industrin, politiken och aka-
demin goda mojligheter att bli en foregdngare for indu-
striregioners klimatomstéllning i Europa och virlden.
Det forutsitter goda villkor och satsningar pd indu-
strins omstéllning med avseende pa fossilfri el, tillgdng-
lig biomassa, cirkuldra system och andra for omstall-
ningen avgorande atgdrder. En gemensam vision fran
den regionala politiken kan staka ut en tydlig riktning
for klimatomstdllningen, vara kraftsamlande och pre-
cisera de utmaningar som behover hanteras och koordi-
neras.

I industrins omstéllning behdver manga saker ske som
beror av varandra. Ett effektivt nyttjande av tillgéngli-
ga resurser inklusive kompetenser och arbetskraft for-
utsdtter helhetsgrepp och perspektiv som inkluderar
hela viardekedjor och system. Var och hur tillgdnglig
biomassa bést ska anvéndas bor hanteras nogsamt.

¢ Fragan om tillgéng till fossilfri el 41 avgorande for bade

manga existerande verksamheters omstéillning likval
som vid etablering av nya klimatneutrala. Alla berorda
aktorer inklusive kommuner och niringslivet behover
med god kunskap och transparens hitta samverkan for
effektiv utbyggnad av distributionsnat och fossilfri el-
produktion.

Industrins omstéllning &r inte bara en fraga for klima-
tet — med gynnsamma villkor att utveckla, testa och for-
verkliga framtidens 10sningar skapas en attraktiv och
konkurrenskraftig region med internationell synlighet
som kan locka kompetens och arbetskraft frin omvérl-
den. Det dr en gemensam framtidssatsning.
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Rekommendationer

. Hoj industrins ambitionsniva for att dra nytta av

omvérldens progressiva klimatpolitik.

. Skapa vision och tydlighet for den regionala

klimatomstéllningens mgjligheter.

. Satsa pa nya industrier, cirkuldra och resurseffektiva

materialfloden.

. Stimulera vérdekedjor med netto noll-utslépp.

. Stérk den interna utvecklingen och koordineringen

inom foretag for att driva forandringsprocesser.

. Driv kommunala bolag som del av omstéllningen.

Utveckla den fysiska planeringen av lokala
energisystem till stéd for omstéllningen.

. Agera proaktivt och konstruktivt i

tillstandsprocesser for alla inblandade parter.

Detaljerad beskrivning finns i avsnittet "TRekommendationer”.
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Introduktion

Den 20 mars 2023 presenterade FN:s kli-

matpanel sin syntesrapport! som avslut-

ning pé det sjitte arbetsprogrammet,

ARG6. Budskapet i rapporten dr drama-

tiskt men tydligt — det 4r bortom allt tvivel

att méinsklig aktivitet ligger bakom den
pagéende globala uppvirmningen som nu nirmar sig 1,5
grader och att hittills fattade beslut inte ridcker for att
vianda utvecklingen. Samtidigt som de globala utslappen
fortsétter att oka skapar klimatférandringen redan nega-
tiva konsekvenser och allt storre odterkalleliga forluster
for méanniskor och ekosystem. Som for att géra rappor-
tens budskap &n tydligare har dessutom innevarande ar
utvecklats mot att bli ett av de varmaste négonsin. Juli
manad slog rekord med en medeltemperatur beriknad
till, enligt EU:s jordobservationsprogram Copernicus,
omkring 1,5 grader over genomsnittet for 1850-1900.23
Alltsd i paritet med Parisavtalets 1dngsiktiga temperatur-
mal. Virldens koldioxidbudget haller raskt pa att ta slut,
men det finns en rad alternativ for minskad klimatpaver-
kan som dr genomforbara hér och nu.

Trenden for de globala utsldppen behover snabbt viandas
nedat och direfter minska drastiskt over alla sektorer.
Men utsldppsminskningar forverkligas inte pd den globa-
la nivan. Utsldpp av véaxthusgaser sker i det lokala frén
vara industrier, transporter, energisystem och jordbruk.
Genom att samarbeta lokalt bidrar vi regionalt. Regiona-
la klimatomstéllningar stdrker den nationella och, till-
sammans med andra lédnder, paverkar vi det globala. Kli-
matfrigan &r naturligt global men insatser lokalt &r
avgorande. Vad som sker i Sverige och hur vi lyckas stilla
om i kommuner och regioner ger kunskap, forstaelse och
inspiration till nytta for andra. Samtidigt behover vi
blicka ut och himta in framgangsrika exempel pa lyckade
klimatomstédllningar frdn var omvérld. Det 4r nu viktiga-
re dn nagonsin tidigare med regioner som géir fore och
utgdr goda exempel.

Med Fit for 55 (55 %-paketet) och Inflation Reduction Act
(IRA) har EU och USA under det senaste aret 0kat am-
bitionsnivan i klimatpolitiken med betydelse for aktorer
vérlden 6ver. Kina positionerar sig allt starkare och har
ett betydande inflytande over strategiskt viktiga delar av
globala virdekedjor, frdn brytning av mineraler kritiska
for omstéllningen till tillverkning, utveckling och an-
vindning av ny teknologi. Utvecklingen internationellt
handlar inte enbart om att n& uppstéillda klimatmal — in-
dustripolitik, innovationer, konkurrenskraft pd globala
marknader, jobbskapande men dven att skapa attraktiva
samhillen och livsmiljoer blir allt viktigare drivkrafter.

Under det gdngna aret minskade
de svenska territoriella utsldppen
med 5 procent jamfort med 2021.4
Det ger en total minskning med 37
procent jamfort med 1990, som ar
referensdret for det svenska
etappmalet till 2030.

Teknikutvecklingen i EU, USA och Kina &ar hoppingivan-
de och avgorande for att till exempel solceller, vindkraft
och elbilar ska ta allt storre marknadsandelar.

Men omstéllningen kan for vissa innebéra att deras lev-
nadsstandard paverkas eller valmojligheter begrénsas.
Att det finns bdde vinnare och forlorare i genomgripande
samhdllskiften dr oundvikligt, men ocksa nagot som poli-
tiken behover ta hinsyn till. Om svenska aktorer, bade de
som verkar lokalt och internationellt, ska kunna dra full
nytta av den pégdende omstéllningen krévs en ambitios
och sammanhéllen politik som tar hand om omstéllning-
ens forlorare genom satsningar pd anpassningsférméga
och kompetensutveckling.

Under det gdngna 4ret minskade de svenska territoriella
utsldppen med 5 procent jamfort med 2021.* Det ger en
total minskning med 37 procent jamfort med 1990, som
ar referenséret for det svenska etappmaélet till 2030. Okad
elektrifiering och iblandning av biodrivmedel i transport-
sektorn stod for de storsta bidragen, men vissa minsk-
ningar skedde &dven i industrin och el- och fjarrvirmesek-
torn. Med undantag for tillfdlliga utsldppsokningar i
anslutning till ekonomiska &terhdmtningar efter finans-
krisen 2009 och covid-19-pandemin, har de svenska ut-
slappen minskat stadigt sedan toppen 1996. Klimatpoli-

1. IPCC (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report.
Summary for Policymakers.

2. https://www.copernicus.eu

3. https://climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-july-2023

4. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-
pressmeddelanden/2023/juni/sveriges-klimatutslapp-minskade-
med-fem-procent-under-2022/



https://www.copernicus.eu/en
https://climate.copernicus.eu/surface-air-temperature-july-2023
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2023/juni/sveriges-klimatutslapp-minskade-med-fem-procent-under-2022/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2023/juni/sveriges-klimatutslapp-minskade-med-fem-procent-under-2022/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2023/juni/sveriges-klimatutslapp-minskade-med-fem-procent-under-2022/
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tiska radet gor i sin senaste rapport bedomningen att
takten i minskningen likvil &r otillracklig.® For att na
Sveriges klimatmal behover utsldppen minska snabbare
an hittills, vilket forutsitter en politik som inte enbart
gynnar tekniska atgiarder utan dven inkluderar institutio-
nella och affirsméssiga perspektiv samt beteendemons-
ter. Med en ambitios och stadigvarande klimat- och indu-
stripolitik, utan ryckighet och tvdra kast, stirks det
underliggande fortroendet till gagn for omstéllningen lo-
kalt och for aktorer som agerar internationellt.

I &rets rapport har Forskarrad for Vistra Gotalands kli-
matomstillning den vistsvenska industrins klimatom-
stdllning som tema. Industrin star ensamt for 6ver 40 pro-
cent av lidnets territoriella utslapp och dr avgorande for
mojligheterna att na det regionala klimatmalet till 2030.
Den véstsvenska industrin star dirfor infor ett omfattan-
de skifte med uppgiften att fasa ut fossil energi genom
Okad resurseffektivitet, elektrifiering och smart anvénd-
ning av biomassa. Drivkrafter for omstéllningen &r precis
som i EU, USA och Kina — att ligga i framkant i en ut-
veckling som far en allt storre efterfrdga men ocksa for
att undvika risker forknippade med ett hogt fossilberoen-
de. I en ekonomisk riskanalys av EU-regioners anpass-
ningsformaga till ambitiosa klimatmal tillhor Vistsverige
den hogsta riskkategorin.® Risken bedoms dock som be-
tydligt ldgre om fardigheterna i den regionala arbets-
marknaden vidgs in. Studien visar att bredden och kun-
nandet i det véstsvenska néringslivet kan ge goda moj-
ligheter till en klimatomstillning, trots ett hogt beroende
av fossil energi. Men det forutsitter satsningar. Ytterst
kan passivitet sla ut industrier och verksamheter av stor
lokal betydelse, alternativet &r att ta initiativ och kontroll
over den egna omstéllningen och pa sa vis vinna férdelar.

Arets rapport ger en dvergripande
bild av utsldapp av vixthusgaser 1
lanet, en beskrivning av industrins
mojligheter att stdlla om mot netto-
noll utslapp samt en uppsittning
rekommendationer for att 6ka
omstéllningstakten.

Klimatomstillningens vinnare, och forlorare, kan sanno-
likt sorteras ut baserat pa de som viéljer att agera respek-
tive de som inget gor. Det har tidigare strukturomvand-
lingar s som nedldggningen av varvsindustrin visat.

Arets rapport ger en évergripande bild av utslipp av viixt-
husgaser i ldnet, en beskrivning av industrins méjligheter
att stédlla om mot netto-noll utsldpp samt en uppsittning
rekommendationer for att 6ka omstéllningstakten.

5. Klimatpolitiska radet (2023). Klimatpolitiska radet rapport 2023.

6. McDowall, W., Reinauer, T., Fragkos, P., Miedzinski, M. & Cronin,
J. (2022). Mapping regional vulnerability in Europe’s energy
transition: development and application of an indicator to assess
declining employment in four carbon-intensive industries.
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Utslapp av vaxthusgaser

| Vastra Gotaland

Under 2021 6kade utslédppen av territoriel-

la vaxthusgaser i Vistra Gotaland med 10

procent jamfort med 2020, motsvarande 1

miljon ton koldioxidekvivalenter (CO,e)

(se figur 1) Procentuellt var utslappsok-

ningen som storst i el- och fjarrvirmesek-
torn foljt av industrin och arbetsmaskiner. Inom sektorer-
na produktanviandning och avfall minskade utslippen
négot och utsldppen var i princip oférdndrade for trans-
porter, jordbruk och uppviarmning. I absoluta termer var
utslappsokningen som klart storst i industrin med 840
000 ton CO,e, att jamftra med den totala kningen i ldnet
pd 990 000 ton COe. I dvriga vérlden karaktériserades ar
2021 av en ekonomisk aterhdmtning frdn covid-19-pande-
min och i Vistra Goétaland vixte ekonomin med over 7
procent. Den 6kade ekonomiska aktiviteten antas vara
den framsta forklaringen bakom industrins utslappsok-
ning tillsammans med att en del storre industrianldgg-
ningar aterstartades efter driftstopp under 2020. Det kan
tyckas anmérkningsvért att utslapp frn transporter blev
pé samma niva som under pandemin. Ar 2020 minskade
personbilstrafiken patagligt i resor till och fradn arbete
som en direkt konsekvens av pandemins utbrott. P4 den
nationella nivdn terhdmtade sig personbilstrafiken un-
der 2021 men inte till samma nivder som aret dessforin-
nan. De frimsta forklaringarna bakom att transporternas
utslapp pa riksnivé inte 6kat pd motsvarande vis som in-
dustrins berodde p4 o6kad energieffektivisering av fordon,
Okad elektrifiering och 6kad andel biodrivmedel.® Sam-
ma forklaring antas gilla for transporternas utsldpp i
Vistra Gotaland.

Fran 1990 till 2010 varierade de territoriella utsldppen i
Vistra Gotaland runt 12 miljoner ton CO,e. Dérefter, un-
der femérsperioden 2010 till 2015, minskade utsldppen
med 20 procent drivet av en 6kad anvdndning av biodriv-
medel i transporter, branslesnélare fordon samt mindre
naturgasanviandning i el- och fjarrvarmesektorn. Efter
2015 4r trenden mindre tydlig med undantag for
covid-19-pandemins inverkan samt drivsstopp och under-
héllsarbete i ndgra industrianldggningar vid 2019 och
2020, som gav branta men sannolikt tillfdllig minskning
av utslappen. Frdn 2015 och framat minskade transpor-
ternas utslipp ndgot, men 6vriga sektorer var i princip
ofordndrade.

Enligt Vistra Gotalands klimatmél ska de territoriella
utslappen minska med 80 procent till 2030 i jaimforelse

Under 2021 6kade utslappen av
territoriella vixthusgaser 1 Vistra
Gotaland med 10 procent
jamfort med 2020.

med 1990. Det motsvarar en sammanlagd utslappsminsk-
ning pd 9,6 miljoner ton CO,e. Hittills har utsldppen
minskat med 2,1 miljoner ton CO,e, allts 18 procent se-
dan 1990. Den innevarande trenden sedan 2010 har gett
en allt lagre minskningstakt till den nuvarande strax un-
der 2 procent, motsvarande 187 000 ton CO,e. Men for att
né 2030-malet behover minskningstakten oka drastiskt
till 16 procent per ar frdn och med 2022, vilket i genom-
snitt motsvarar 837 000 ton per ar. Den nuvarande ut-
vecklingen 4r alltsé helt otillrdcklig och omstallningstak-
ten behover sdledes 6ka kraftigt under de kommande
aren for att driva utvecklingen i riktning mot 2030-malet.

Samma konstaterande kan ddrmed goras for Vistra Go-
talands koldioxidbudget. Koldioxidbudgeten beskriver
det utsldppsutrymme som aterstdr for att lanet ska ge ett
rittvist och proportionerligt bidrag till Parisavtalets
2-gradersmal. Till skillnad frdn hur klimatmal generellt
formuleras i sambhillet, betonar en koldioxidbudget
minskningstakten for utslapp med hénsyn tagen till att
koldioxid ackumuleras i atmosfiaren 6ver lang tid. Det
spelar alltsa inte bara roll hur stora utsldpp som sker 6ver
en tidsperiod utan dven nér de sker. Givet den nuvarande
utvecklingen behover betydelsefulla utsléppsminskning-
ar ske omgéende. Den senast uppdaterade koldioxidbud-
geten for Vistra Gotaland ger en minskningstakt pa 12,6
procent till &r 2045 for att det ska finnas négra chanser att
klara 2-gradersmaélet.’ Ligger utslappen kvar pé befintlig
nivé racker budgeten endast i sju ar till.

7. Officiella utsldppsdata for regioner och kommuner publiceras pa SMHI:s
Nationella Emissionsdatabas och presenteras med 1,5 &rs férdréjning,
vilket medfor att senast tillgénglig statistik géller for ar 2021.

8. Trafikverket (2022). Végtrafikens utsldpp 2021. PM.

9. Heggestad, A., Persson, E. & Wallin, E. (2023). Koldioxidbudget Vastra
Gotalands lan. Oktober 2023. Rapport. Klimatsekretariatet.
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VAXTHUSGASER (MTON CO2 EKV)

1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. JORDEBRUK . TRANSPORTER . INDUSTRI EL OCH FJARRVARME

@ UPPVARMNING @ ARBETSMASKINER @ PRODUKTANVANDING AVFALL

Figur 1. Utslapp av vaxthusgaser i Vastra Gétaland under
perioden 1990 till 2021 férdelat Gver sektorer.

Kélla: SMHI Nationella emissionsdatabasen (2023). _
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Figur 2. Utslépp av véaxthusgaser i Vastra Gétaland 1990 till 2021 samt
ett utslappsscenario till 2030. Utslappsgapet beskriver skillnaden mellan
en framskrivning av den genomsnittliga minskningstakten mellan 2010
och 2021 till 2030 och utslappsmalet 2030. Kalla: SMHI Nationella
emissionsdatabasen (2023), egen bearbetning.
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Vastsvenska industrins koldioxidutslapp

Industrins andel av Vistra Gotalands ekonomi

har stadigt krympt sedan 1990-talet och stdr idag

for cirka en fjdrdedel. Léanet stdr dock sammanta-

get for en relativt hog andel av det totala ekono-

miska virdet som skapas i den svenska industrin

— cirka 18 procent — med betydande nérvaro av
fordons- och kemiindustri samt drivmedelsproduktion.
Det avspeglas dven i energianvdandningen i linet som per
invdnare dr 8 ginger hogre dn i Stockholms 14n."° Indu-
strins sammanséttning har en avgoérande betydelse for
utsldppen av véaxthusgaser, vilket dr synligt i den vist-
svenska industrins hoga andel av den svenska industrins
totala utsldpp. Trots att lanets industri star for strax under
en femtedel av den svenska industrins ekonomiska vérde
summeras utsldppen till en tredjedel av hela svenska in-
dustrins. Det beror framfor allt pa att Sveriges tre oljeraf-
finaderier finns beldgna i Véstra Gotaland tillsammans
med Sveriges storsta krackeranldggning, som alla dr ener-
giintensiva verksamheter.

Om &n som en grov fingervisning, bor utvecklingen av in-
dustrins utslapp stéllas i relation till den ekonomiska pro-
duktionen inom industrin. Sedan 4r 2000 har den va-
ruproducerande andelen av bruttoregionalprodukten
(BRP) nistan fordubblats i Vistra Gotaland (se figur 3).
Parallellt har utslédppen fran industrin varit i princip ofor-
andrande, med undantag for covid-19-pandemin. Saledes
har koldioxidintensiteten, uttryckt som koldioxidutslapp
per BRP, for den véstsvenska industrin halverats. Allts4,
varje krona som genereras i den vistsvenska industrin ger
idag upphov till hilften s stora utsldpp av koldioxid som
for tjugo ar sedan. Trenden kan tas som intékt for att det
pa en Overgripande niva rdder en hogre resurs- och ener-
gieffektivitet samtidigt som biomassa i viss utstrickning
kan ha ersatt fossil anvédndning i produktion och for ener-
giindamal. Dock har merparten av forbéttringarna skett
innan 2015 med en betydligt svagare trend dérefter. Moj-
ligen har utvecklingen hittills priaglats av inkrementella
forandringar dir enklare insatser for okad effektivitet
och minskad klimatpéverkan dr genomforda — de lagt
hidngande frukterna — men kraftfullare transformativa &t-
garder aterstar.

Under 2021 omfattades 24 industrianlaggningar i Véastra
Gotaland av EU:s handelssystem for utslédppsritter, ex-
klusive produktionsanldggningar for el och virme (se fi-
gur 4). Dessa star tillsammans for 95 procent av indu-
strins totala utslapp i ldnet, varav de fem storsta
anldggningarna ticker in 6ver 80 procent. Av dessa fem
ar tre raffinaderier, en krackeranldggning och samt en
produktionsanldggning av cement. Vid 2021 hade de i

handelssystemet ingdende anldggningarna utfardade ut-
slappsritter genom fri tilldelning pd sammanlagt 3,6 mil-
joner ton CO,e samtidigt som utsldppen uppgick till 4,4
miljoner."! Saledes fick de flesta kompensera sina utsliapp
genom handelssystemet pé totalt 824 000 ton CO,e, mot-
svarandes ett virde pd 43 miljoner SEK."? En kraftfull
minskning av dessa f& men stora anldggningars utsléapp ar
nodvéndigt for att né ldnets 2030-mal.
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KOLDIOXIDINTEMSITET
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Figur 3. Indexerad utveckling av industrins utslépp och bruttoregionalpro-
dukten (varuproducenter) tillsammans med koldioxidintensiteten fér Véstra
Gétaland under perioden 2000 till 2021. Sedan &r 2000 har det ekonomiska
vérdet 6kat samtidigt som utsléappen varit oférandrade, vilket har resulterat

i en allt lagre koldioxidintensitet fér den varuproducerande industrin. Kélla:
SMHI Nationella emissionsdatabasen (2023) samt SCB (2023), egen
bearbetning.
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Figur 4. Industrianlédggningar i Véastra Gétaland som omfattas av EU:s han-
delssystem for utslappsratter (EU ETS), rangordnade efter koldioxidutslapp.
Kalla: Naturvardsverket (2023).

10. https://www.regionfakta.com/vastra-gotalands-lan/energi/industrins-
energianvandning-lan/

11. Naturvardsverket (2023). Férteckning 6ver utsldpp per anldggning och
bransch 2021.

12. Genomsnittliga priset pa utslappsratter 2021 lag pa 52 euro per ton CO,,.



https://www.regionfakta.com/vastra-gotalands-lan/energi/industrins-energianvandning-lan/
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EU:s klimatpolitik kommer att ge
hoga kostnader for koldioxidutslapp

Den rddande lokala och nationella politi-
kens inflytande 6ver industrins utslapp ar
begrdansad. For svensk industris vidkom-
mande &r utvecklingen av EU:s klimatpoli-
tik visentligt mer betydelsefull och kom-
mer, med en hojd ambitionsnivé, péverka
forutsidttningarna for alla storre industrianldggningars
kostnader for koldioxidutslapp. Under det gédngna dret
har EU infort skirpningar av klimatlagstiftningen i det s&
kallade 55 %-paketet, eller Fit for 55. Den 6vergripande
maélsédttningen &r att gora uppfyllandet av EU:s klimatmal
till 2030 en rattslig skyldighet for medlemsldnderna. Till
2030 ska unionens samlade utsldpp av vixthusgaser mins-
ka med minst 55 procent jamfort med 1990, genom en
méangd skirpningar av klimatpolitiken. Kédrnan i lagstift-
ningen bestdr av tre delar — utsldppshandelsdirektivet
(EU ETYS), ansvarsfordelningsforordningen (ESR) samt
LULUCF-forordningen som reglerar nettoutsldapp och
nettoupptag av vixthusgaser frdn markanvandning.

EU ETS reglerar utsldappen frdn unionens storre industri-
anldggningar (ca 10 000 anldggningar) baserat pa princi-
pen att aktorer madste limna in en utsldppsritt till
EU-kommissionen for varje ton koldioxid de &mnar slidp-
pa ut. De totala utsldppen fran industrin och hur de ska
minska over tid bestdms av hur manga utsldppsrétter som
utfardas inom systemet. Priset pa utsldppsritter styrs av
det totala antalet utfirdade utslappsratter (utbudet) i for-
hallande till utslédppen (efterfragan). Industrianldggning-
ar har hittills i stor utstrickning kunnat ansokan om gra-
tis utsldppsrétter (fri tilldelning) baserat pa deras
historiska utsldapp.®* I den mén den fria tilldelningen inte
tacker de faktiska utslappen koper aktorer fler utslapps-
ritter, antingen via offentliga auktioner eller pd andra-
handsmarknaden frdn andra foretag. Genom handeln
styrs utsldppsminskningar till &tgdarder med lagst kost-
nad. Dérigenom &r forhoppningen att den totala kostna-
den for att sdnka utsldpp inom unionen hélls sa 14g som
mojligt.

Med 55 %-paketet sker en uppsittning reformer av han-
delssystemet med avgorande betydelse for industrins vill-
kor for framtida koldioxidutslapp. Framfor allt kommer
takten att fasa ut utslippsritter att 6ka betydligt for att
mota den hojda ambitionsnivdn for unionens utslapps-
minskningar. Utfardandet av utsldppsrétter upphor helt
vid 2039, vilket medfor att utsldppen i den handlande sek-
torn d4 ska ndrma sig noll. Till 2030 ska utsldpp som om-

Till 2030 ska utslapp som omfattas
av handelssystemet minska med 62
procent, en skdrpning med 19
procent 1 foérhillande till den
tidigare ambitionsnivan.

fattas av handelssystemet minska med 62 procent, en
skdrpning med 19 procent i forhéllande till den tidigare
ambitionsnivan. Dartill kommer en utfasning av den fria
tilldelningen av utsldppsritter att ske med start fran 2026
for att helt upphora vid 2034. Den fria tilldelningen kom-
mer ersittas av en sd kallad griansjusteringsmekanism
med mélet att — pd samma sétt som den fria tilldelningen
— undvika koldioxidldckage (att verksamheter flyttar ut
fran EU till regioner med svagare klimatpolitik). Sam-
mantaget ger 55 %-paketet nya spelregler for industrins
utsldpp déar aktorer som véljer att agera nu sannolikt
kommer att bli framtidens vinnare.

Under antagandet att industrianldggningar i ldnet som
omfattas av handelssystemet minskar utslédppen enligt 55
%-paketets hojda ambitionsnivd, kommer det att kvarsta
ytterligare strax over 300 000 ton koldioxidminskningar
for att nd Vistra Gotalands 2030-mél (se figur 5). Den
befintliga minskningstakten 2015 till 2022 f6r dessa an-
laggningar ger ddaremot en tydlig bild av hur kraftfullt
trenden maste brytas, alldeles oavsett om lédnets eller
EU:s mal ska forverkligas. EU:s skidrpta klimatlagstift-
ning har dock alla att forhalla sig till, vilken skapar ytter-
ligare drivkrafter for industrins klimatomstéllning.

13. Det kan vara vért att notera att den fria tilldelningen har skapat en obalans
fér nya aktdrer utan utslappshistorik. Dessa maste kdpa utslédppsréatter
som tacker alla planerade utslépp, dven om deras anldggningar ar
klimateffektivare &n jamférbara befintliga.
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I takt med att méngden utfdrdade utsldppsrétter minskar
och den fria tilldelningen fasas ut dr det troligt att priset
kommer att stiga inom handelssystemet. Den vistsvenska
industrin har d att ta stédllning till hogre kostnader for
utslappsratter i forhéllande till kostnader for utslapps-
minskningar. Finansiella analytiker vid London Stock
Exchange Carbon Research gor till exempel bedémning-
en att priset pd utsldppsritter kan stiga frdn dagens 80
euro per ton upp till 400 euro per ton bortom 2030." For-
utsédttningarna for den svenska industrins klimatomstall-
ning skulle dock tydlig paverkas redan vid priser omkring
100 euro per ton, for att exempelvis ekonomiskt motivera
inforandet av koldioxidavskiljning och lagring (CCS -
Carbon Capture and Storage)”® samt en lang rad andra
atgarder.

14. https://www.euractiv.com/section/emissions-trading-scheme/news/eu-
carbon-price-to-hit-e400-mark-with-90-climate-goal-analysts/

15. Johnsson, F., Normann, F. & Svensson, E. (2020). Marginal Abatement
Cost Curve of Industrial CO, Capture and Storage — A Swedish Case
Study.

I takt med att méangden utfirdade

utsldppsritter minskar och den fria

tilldelningen fasas ut ar det troligt
att priset kommer att stiga inom

handelssystemet.
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Figur 5. Industrianlaggningar i Véastra Gotalands utsléapp 2015 till 2022
samt framskrivning av den befintliga minskningstakten och utslappssce-
narior till 2030 fér EU ETS (EU:s handelssystem fér utsldppsrtter), EU
ETS/FF 55 (Fit For 55) och 2030-malet. Kalla: SMHI Nationella emis-
sionsdatabasen (2023) & Naturvardsverket (2023), egen bearbetning.
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Insatsomraden for

industrins klimatomstallning

Industrins utsldpp av vaxthusgaser uppstar i om-
vandling av energi och anvidndning av rdvaror och
material i processer och tillverkning. Over lingre
tidsrymder kan intensiteten av utslapp 6ver en hel
industrisektor eller bransch fordndras genom
strukturomvandlingar, exempelvis genom att en-
ergiintensiv utvinning och forddling av rdmaterial flyttar
till andra ldnder och ersitts av verksamheter med hogre
foradlingsvarde. Inom befintliga verksamheter kan ut-
sldppen, principiellt, reduceras genom effektiviseringar
av energi- och materialanviandning, ersittning av fossil
energi och ravaror med fornybara eller 6kat nyttjande av
restfloden, direkt eller indirekt elektrifiering samt in-

Tabell 1. Insatsomraden f6r den befintliga industrins klimatomstallning.

Atgérdstyper

Insatsomraden

fangning och lagring av koldioxid. Effektiviseringar inne-
bar ofta inkrementella &tgdrder som kréaver begriansade
investeringar, medan elektrifiering, 6vergdng till gron
vitgas, biomassa och koldioxidinfdngning kan ses som
transformativa atgirder som kréver betydande process-
fordndringar och ddrmed hoga investeringar sdvil inom
industrin som for tillhorande infrastruktur (elnit respek-
tive transport och lagringsinfrastruktur for koldioxid).
Dessa omréden utgor grunden for industrins klimatom-
stillning och atgirder ddarinom &r pé sikt avgorande for
att na netto noll-utslapp (se tabell 1).

Potential for att na
2030-malet

Relevans for vastsvenska
industrier

Energieffektiviseringar

Biomassa och alternativa
bindemedel

Elektrifiering

Gron vatgas

Effektivt materialutnyttjan-
de och restfléden

Koldioxidinfangning (CCS)
och anvidndning (CCU)

Energieffektiviserande
insatser 6ver hela produk-
tionsprocesser.

Erséttning av fossil ravara,
utveckling av alternativa
bindemedel f6r fossilfria
cementsorter.

Erséttning av fossil energi
och fossil ravara.

Ersattning av fossil energi
och fossil ravara.

Okat utnyttjande av spillvar-
me och cirkuldra material-
floden.

Installation av koldiox-
idinfAdngning for rokgaser
med fossilt eller biogent
(bio-CCS) ursprung, samt
6kad anvandning av infangat
koldioxid.

Energieffektiviserande
insatser 6ver hela produk-
tionsprocesser.

Erséttning av fossil rvara,
utveckling av alternativa
bindemedel f6r fossilfria
cementsorter.

Ersattning av fossil energi
och fossil ravara.

Erséttning av fossil energi
och fossil ravara.

Okat utnyttjande av spillvir-
me och cirkuldra material-
floden.

Installation av koldiox-
idinfangning for rokgaser
med fossilt eller biogent
(bio-CCS) ursprung, samt
6kad anvandning av infangat
koldioxid.

Liten potential i relation
till méalet, men viktig for att
astadkomma en effektiv
omstallning.

Lokalt viktig och utnyttjar
synergier till skogsindustrin.
Kan vara en [6sning i kombi-
nation med andra atgéarder.

Stor potential, men begran-
sas av tillgang pa fossilfri el.

Stor potential i kombination
med biomassa, CCU och
elektrifiering. Men begrén-
sas av tillgang pa fossilfri el.

Stor potential i kombination
med Ovriga atgarder. Ris-
kerar annars att 6ka lokala
utslapp.

CCS har stor potential, men
bor endast implementeras
som en sista atgérd.
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Forutsittningarna for att &stadkomma utslappsminskningar
skiljer sig 4t for olika branscher och verksamheter, dér yttre
faktorer sa som tillgéng till naturresurser och energi, politik
och styrmedel, teknikutveckling och, inte minst, efterfrdgan
paverkar vad som dr mojligt. I generell bemarkelse dr det
lampligt att skilja pa den tillverkande industrins forutsétt-
ningar i forhallande till de forutsédttningar som rader for ut-
vinning och forddling av basmaterial. Den tillverkande indu-
strin praglas av hoga foradlingsvarden, korta investerings-
cykler och lag energiintensitet med laga koldioxidutslépp.
Foréandringar pd marknader kan motas med innovationer i
produkt- och processutveckling i samspel med leverantorer
och kunder. Basmaterialindustrin, som praglas av laga for-
adlingsvirden, langa investeringscykler och hog energiin-
tensitet med hoga koldioxidutsldpp, har generellt svérare att
hitta anpassningar nér villkor pd marknaden forandras.!

Den vistsvenska industrin &r diversifierad men koldioxidut-
sléappen domineras av verksamheter med hog energiintensi-
tet och hogt utnyttjande av fossila rdvaror. Avgorande for
dessa verksamheter blir mojligheterna att substituera olje-
produkter mot biomassa, etablera cirkuldra system och, dar
det 4r mojligt, elektrifiera produktionsprocesser och intro-
ducera gron vatgas. Sker en parallell utveckling med utbygg-
nad av allt fler bioeldade kraftvirmeverk kan forutsittning-
arna till en omstallning forsvaras for lanets raffinaderier och
kemiindustri d& konkurrensen, och foljaktligen priserna, pa
biordvara okar. Det dr darfor viktigt att noga Overviga vil-
ken typ av investeringar som bor goras i virmesystem i lidnet.
Med en forvéntad okad andel variabel elproduktion frén
vind- och sol kan till exempel virmepumpar med smart styr-
ning vara ett intressant alternativ. Traflis som idag eldas upp
i kraftvirmeverk kan behova anvédndas i sektorer som har
svarare att skifta bort frdn kolbaserade brinslen eller till
ldnglivade produkter.

Pa motsvarande sitt forvintas efterfrdgan pa fornybar och
fossilfri el att stiga dramatiskt, inte bara i Vistra Gotaland
utan Sverige som helhet. Elektrifiering dr centralt for om-
stiallning av hela viardekedjor och som mojliggorare for fos-
silfritt stil, gron vitgas (bdde som energibirare och rivara),
elektrobrinslen, transporter, uppvdarmning och, med séir-
skild relevans for petrokemin, ersittning av fossil energi i
krackerugnar. Till skillnad fran biomassa begrénsas inte till-
forseln av el av tillgédngliga naturresurser utan snarare av
utbyggnadstakten av ny elproduktionskapacitet. I tidsper-
spektiv till omkring 2030 &ar det framfor allt den land- och
havsbaserade vindkraften som kan mota en okad efterfra-
gan pa el. Pé relativt kort tid har den landbaserade vindkraf-
ten redan expanderat kraftigt i Sverige med en arlig elpro-
duktion som idag uppgér till omkring 30 TWh, motsvarandes
nistan 20 procent av Sveriges totala elproduktion.” Enligt
Energimyndighetens kortsiktiga prognoser kommer elpro-
duktionen frén vindkraft att 6ka ytterligare till 52 TWh vid
2026.!8 Darefter dr utvecklingen mer osiker och i vilken ut-
strackning nytillkommen elproduktion kan méta en stigan-
de efterfragan pa el frdn industrin.

Parallellt med introduktion av ny teknik, nya energibérare
och bioravaror kan bade utsldppsminskningar och kostnads-
besparingar forverkligas genom 6kad energi- och material-
effektivitet, cirkuldra materialfldden och 6kat nyttjande av

I plastproduktionen finns
potentialer att utveckla
plastatervinningen si att den
insamlade plasten kan aterforas till
produktionen av ny plast och,
tillsammans med biomassa,
kraftfullt minska relaterad
klimatpaverkan.

restfloden som spillvdrme. Ur ett bredare klimatperspektiv
ar det angeldget att forverkliga dessa potentialer for att halla
nere den totala energianvdndningen och att lata tillgédnglig
biomassa récka till fler anvindningsomraden. I ldnet finns
det fortfarande outnyttjad spillvirme som kan minska beho-
vet av att binda upp biomassa i kraftvarmeverk. I plastpro-
duktionen finns potentialer att utveckla plastitervinningen
sd att den insamlade plasten kan aterforas till produktionen
av ny plast och, tillsammans med biomassa, kraftfullt mins-
ka relaterad klimatpéverkan. Aven for cementproduktion
kan biomassa och cirkuldra materialfloden minska klima-
tavtrycken genom eldning av biopellets och ateranvdandning
av gammal cement. Samt att utforskandet av alternativa bin-
demedel som kan minska betongens klimatpaverkan &r ett
kraftigt eftersatt omrade.

For de kvarstdende utsldppen dar 1osningar saknas aterstar
koldioxidinfdngning, antingen pé direkta utsldpp eller som
en kompensatorisk atgidrd genom bio-CCS. Dock finns en
risk att ldsa in viardefull biomassa i jakten pa negativa ut-
slépp, biomassa som kan vara central for andra branschers
omstéllning. Den risken visar dven pa hur hela system hiang-
er samman dér interaktion och samspel mellan aktorer kan
skapa symbios eller hinder. Detsamma géller for kopplingen
mellan elektrifieringens mdjligheter, expansion av ny elpro-
duktion och produktion av gron vitgas. Industrins klimat-
omstillning behover betraktas ut ett storre systemperspek-
tiv for att kunna styra de begridnsade resurserna dit de gor
storst klimatnytta och driva dmsesidiga utvecklingsbehov i
tandem.

16. Ahman, M., Nilsson, L. J., & Andersson, F. N. G. (2013). Industrins
utveckling mot netto-nollutslapp 2050.

17. https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/produktion-och-
utbyggnad/

18. https://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/

kortsiktiga-prognoser/
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Rekommendationer

Forskarrédets overgripande bedomning ar

att den nuvarande utvecklingen &r otillrack-

lig for att n& Vastra Gotalands klimatmal

till 2030. Sedan 2015 minskar utsldppen av

véaxthusgaser i ldnet i en allt lingsammare

takt. P4 kort tid behover déarfor kraftfulla
utsldppsminskningar forverkligas genom smarta sats-
ningar och brett engagemang och deltagande frén alla
sektorer. En industriregion sd som Vistra Gotaland star
infor utmaningen att bryta beroendet av fossil energi —
det handlar lika mycket om att undvika framtida risker
som att positionera sig i framkant av en f6r ménga attrak-
tiv, onskvérd och konkurrensmaissig utveckling.

Industrins utslépp stér for den klart storsta andelen av de
totala utsldppen (figur 3) och har varit mer eller mindre
konstanta under en ldngre tid. Ambitionsnivén skédrps nu
1 omvarldens klimatpolitik, inte minst i EU med &tstram-
ningar i handelssystemet EU ETS. Genom 55 %-paketet
kommer hogst troligt priser pd utslédppsrétter att stiga i
takt med att de fasas ut. Foretag som inte tar konkreta
steg att bli fossilfria kan bli utkonkurrerade. Parallellt
sker en utveckling mot en 0kad efterfragan pa koldioxid-
fria material frdn aktorer hogst upp i industrins virde-

kedjor. Efterfragan drivs av att kundnéra foretag som till
exempel inom fordonsindustrin har satt upp mél for nir
de avser vara klimatneutrala ldngs hela sin virdekedja.

Vistra Gotaland har dock goda mojligheter att pa sikt bli
en foregdngare for industriregioners klimatomstéllning,
till inspiration och nytta ocksé for andra. Det finns sedan
lange en kultur av néra samverkan mellan industri, of-
fentlig sektor och akademi i ldnet. En omstéllning som
drivs av ett brett engagemang och deltagande frdn sam-
hillets alla nivéer okar ldnets attraktionskraft och lockar
till sig nya verksamheter, industrier och kompetent ar-
betskraft. Dessutom finns forutsittningar for utokad fos-
silfri elproduktion med konkurrenskraftiga elpriser. Det-
ta ger den vistsvenska industrin nya mojligheter att
malmedvetet satsa pd och utveckla den potential som
finns ildnet, med dess méngfald av aktorer i ndra samspel
med den regionala politiken och akademin.

Med utgingspunkten att de territoriella utslappen kraft-
fullt behover minska presenterar Forskarrad for Vistra
Gotalands klimatomstillning en uppsattning rekommen-
dationer for att 6ka omstdllningstakten i linet med sir-
skild inriktning pé industrin.
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Med utgdngspunkten att de
territoriella utslappen kraftfullt
behodver minska presenterar
Forskarrad for Vistra Gotalands
klimatomstdillning en uppsittning
rekommendationer for att 6ka
omstéillningstakten 1 ldnet med
sarskild inriktning pa industrin.
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Rekommendation 1

H6j industrins ambitionsniva
for att dra nytta av omvérldens
progressiva klimatpolitik

Klimatpolitikens utveckling i var om-
vérld blir alltmer avgorande for svenska
aktorer, inte enbart inom exporterande
néringar utan dven for dem som verkar
pa den svenska hemmamarknaden. Ge-
nom EU:s lagstiftningspaket Fit for 55
(55 %-paketet) hojs ambitionsnivdn inom handelssyste-
met (EU ETS) och den icke-handlande sektorn (ESR).
Inforandet av EU:s Taxonomin till stod for héllbara in-
vesteringar, den grona given, handlingsplanen f6r cirku-
lar ekonomi och ny politik for foretags sociala ansvar
(CSR) skapar tillsammans med 55 %-paketet en utveck-
ling som far direkta effekter for verksamheter i Sverige.
Parallellt genomfor USA kraftfulla subventioner inom en
rad omraden i den s& kallade Inflation Reduction Act
(IRA) och Kina méter upp med liknande satsningar for
att utveckla sin internationella konkurrenskraft. Narings-
livsaktorer i Vastra Gotaland behdver mota omvirldens
allt ambitiosare klimatpolitik med offensiva satsningar
for att bibehélla och stdrka sina positioner till gagn for
Vistra Gotalands klimatmal, den nationella klimatom-
stdllningen och klimatnyttan av svensk export.

Redan nu finns aktorer i ldnet som ligger ldngt framme 1
sina planer och atgédrder for att stdlla om enligt Sveriges
och EU:s klimatmal. Dock star flera stora och viktiga in-
vesteringar for minskad klimatpéverkan och véger bero-
ende pd omkringliggande faktorer, inte minst konjunk-
turléget. Stora delar av industrin i Véastsverige dr delar av
multinationella foretag och beroende av konkurrenskraf-
tiga villkor for utvecklingen av nya klimatlosningar. LAt
EU:s skérpta klimatpolitik bli en drivkraft for detta.

Omrade?
Majligheter av omvarldens klimatpolitik

Vem?

Industriaktorer i Vastra Gotaland, Vastra Gota-
landsregionen, Vastsvenska Handelskammaren och
Radet for industriomstillning Vastra Gotaland

Motiv?
Omvérldens progressiva klimatpolitik kan gynna den
véstsvenska omstéllningen

Forskarrddets bedomning &r att kunskapen och forstéel-
sen brister, i synnerhet bland mindre féretag, for hur kli-
matpolitiken utvecklas i vr omvirld och vilka mojlighe-
ter men dven utmaningar som foljer med den.

e Vistra Gotalandsregionen kan tillsammans med Ré-
det for industriomstéllning Viastra Gotaland och Vist-
svenska Handelskammaren ¢ka industrins forstielse
for hur den hojda ambitionsnivén i EU:s klimatpolitik
kommer att paverka hela branscher och virdekedjor.
Genom att lyfta goda exempel pa omstéllningens vin-
nare och tydligt illustrera konsekvenser av 55 %-pake-
tets olika delar kan EU:s klimatpolitik beskrivas som
en strategisk och affdrsmaéssig drivkraft for den regio-
nala industrins omstéllning.

¢ Vistsvenska Handelskammaren bor illustrera konse-
kvenserna av den hojda ambitionsnivén i EU:s klimat-
politik for vistsvenska industrins olika branscher. Po-
tentiella utmaningar och mojligheter i de olika delarna
av 55%-paketet behover tydliggoras for det vistsvenska
ndringslivet.

¢ Ta tillvara och utveckla ambitionen for elektrifiering
och 6kad elproduktion som kommunicerats frin Radet
for industriomstdllning Vistra Gotaland. Gemen-
samma bedomningar avseende det kommande elbeho-
vet och starkt sjalvforsorjningsgrad i Vastra Gotaland
sdnder ut en viktig signal till aktorer sdvil inom som
utanfor ldnet. Dessa ambitioner kan matchas med det
arbete som gors inom ramen for kommunernas elektri-
fieringsresa (Se Rekommendation 7) for att se om am-
bitionen &r i paritet med vad som kan forvéntas nér det
géller 6kad elproduktion.

19. https://klimat2030.se/radet-for-industriomstallning-utan-mer-
elproduktion-i-vastra-gotaland-finns-risk-att-vi-forlorar-jobb/



https://klimat2030.se/radet-for-industriomstallning-utan-mer-elproduktion-i-vastra-gotaland-finns-risk-att-vi-forlorar-jobb/
https://klimat2030.se/radet-for-industriomstallning-utan-mer-elproduktion-i-vastra-gotaland-finns-risk-att-vi-forlorar-jobb/
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Rekommendation 2

Skapa vision och tydlighet
for den regionala klimat-
omstallningens mdjligheter

Vistra Gotalands klimatmal till 2030

kan inte n&s utan en omfattande minsk-

ning av industrins utslédpp. For att mojlig-

gora ett skifte bort fran fossila resurser

behover manga fordndringar ske som be-

ror av varandra. Cirkuldra floden, kraf-
tigt okad efterfradga pé fossilfri el och smart anvédndning
av biomassa kréver samspel mellan industri, politik, aka-
demi och det civila samhallet. Det uppstdr vinnare och
forlorare, s som tidigare historiska strukturomvandling-
ar har visat. Allt detta kan medfora att viktiga fragor
hamnar mellan olika aktorers ansvarsomréden. Detta
“mellanrum” av olosta frigor och potentiella konflikter
riskerar att hindra eller bromsa utvecklingen om de for-
blir olosta.

Den offentliga sektorn har bade en viktig och central roll
att spela i transformativa fordndringar och systemskiften.
Genom att identifiera nyckelfragor, belysa intressekon-
flikter, undanréja hinder och skapa incitament, kan koor-
dineringsproblem och de mellanrum som uppstar i om-
stidllningen 6verbryggas. Den regionala politiken behover
etablera en konkret och tydlig vision for okad delaktig-
het, samsyn och acceptans. Omstéllningen kan ge attrak-
tivare livsmiljoer, arbetstillfdllen, battre integrationsmdoj-
ligheter och spinnande karridrmdgjligheter med utrymme
for innovation och framvéxt av nya aktorer. Detta beho-
ver beskrivas.

Forskarrddets bedomning dr att det regionala omstill-
ningsarbetet fortsatt saknar en konkret vision som tydlig-
gor vad som behover ske, hur och nér for att nd klimatma-
let, s& som rekommenderades i forra arets rapport fran
Forskarradet (Rapport 2, 2022).

Omrade?
Vision, férankring och koordinering

Vem?
Vastra Gotalandsregionen tillsammans med den
véstsvenska industrin

Motiv?
Omstéllningens komplexitet kan beskrivas och
koordineras for att undanrdja hinder

e Vistra Gotalandsregionen bor fortsatt arbeta med att
skapa en tydlig och konkret vision som belyser avgo-
rande och centrala aspekter av vistsvenska industrins
klimatomstéllning. Systemperspektivet behover be-
skrivas — hur omstéllningens olika delar hdnger sam-
man, hur dessa kan koordineras i ett samspel mellan
offentliga och privata aktorer och den bredare kopp-
lingen till hdllbar utveckling.

Med utgdngspunkt i en sddan vision kan Vistra Gota-
landsregionen, tillsammans med den regionala indu-
strin, identifiera nyckelfrdgor for omstillningen och
fora dialog om hur potentiella hinder kan hanteras.
Vilka utmaningar som behover koordineras for att
dstadkomma nodvédndiga systemskiften behover klar-
goras.
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Rekommendation 3

Satsa pa nya industrier, cirkulédra
och resurseffektiva materialfléden

Industrins omstéllning handlar till stora delar

om teknikskiften och etablering av nya, resurs-

sndla och cirkuldra system. Anvidndningen av

fossila resurser maste drastiskt minska samtidigt

som det skapas héllbara floden av de biogena ko-

latomer som anvinds. Tillgdnglig biomassa dr be-
grdnsad och antas bli en alltmer eftertraktad resurs, som
foljaktligen kommer att betinga ett allt hogre pris. De
restfloden som finns bor nyttjas i sa stor utstrackning som
mojligt for att undvika nya resursuttag. Samtidigt beho-
ver inldsningar i nya aterviandsgriander och ineffektiva
system undvikas. Systemperspektiv med prioritering for
resurshushéllning och effektiv anvindning maste vara
drivande.

Koldioxidavskiljning (CCS) pa bioeldade kraftvirmeverk
— s kallad bio-CCS - har seglat upp som en potentiell
16sning hos ménga kommuner for att producera negativa
utsldapp. Ett nytt statligt stodsystem for negativa utslipp
ar pa ging genom omvind auktionering dir staten (kopa-
re) handlar upp negativa utslidppskrediter fran aktorer
som kan erbjuda negativa utsléipp (sdljare). Det kan vara
bra att fa i gdng tillimpning av bio-CCS men pa sikt 4r
det inte sidkert att den ger hogst klimatnytta. Om en ut-
veckling av bio-CCS gors alltfor ensidigt riskerar det att
lasa in stora mangder biomassa och hindra andra, ur kli-
matsynpunkt, effektivare anvindningsomraden som ex-
empelvis biobransle for flyg och sjofart samt tillimpning-
ar inom gron kemi. Dessutom rader det stor osdkerhet om
framtida priser pa biomassa och det ekonomiska virdet
av negativa utsldpp. Grundldggande for bio-CCS ir att
den ir tdnkt att kompensera for svirdtgdrdade utsldapp
och inte att ersitta andra utslappsminskningar.

Den industristruktur som finns i Véstra Gotaland till-
sammans med ett ndra samarbete mellan industri och 14-
nets hogskolor och universitet ger unika forutsiattningar
for omstéllningen. Med tydliga och malmedvetna sats-
ningar Okar linets attraktionskraft for bdde nya aktorer
och skicklig kompetens, men d& maste politiken och in-
dustrin vaga satsa.

Forskarradets bedomning 4r att Vistra Goétaland har
unika forutsittningar och kan bli foregéngare for andra
industriregioners klimatomstéillning. Det finns en out-
nyttjad potential i de befintliga systemen likvil som en
uppsittning innovativa satsningar att overviga. Vistra

Omrade?
Innovationsprojekt och effektivt resursutnyttjande

Vem?
Vastra Gétalandsregionen, kommunala bolag och
industrin

Motiv?
Véstra Gétaland har unika férutsattningar fér en
industriregions klimatomstallning

Gotalandsregionen bor tillsammans med relevanta indu-
striaktorer undersoka mojligheter att forverkliga foljande
potentialer:

¢ Det finns en stor outnyttjad potential att transportera
spillvdrme frén industrin i Stenungssund med fjarrvir-
meledning till Goteborgs fjarrvarmenét. Forutsatts en
fossilfri produktion i Stenungssund kan en sddan ex-
pansion gynna klimatmadlet. Det bor utredas om det
verkligen finns ett behov av ett nytt bioeldat kraftvar-
meverk i Goteborg. Med bittre spillvirmeutnyttjande
skulle biomassa kunna frigoras for andra dndamaél.

* Producera plast i cirkuldra system &r revolutionerande
om det forverkligas. Plasttillverkning frén fossila rva-
ror kan pé sikt minska kraftigt eller helt 6verges och
plasten fran insamling skulle fi ett vdarde. Detta kan
goras i samverkan mellan kemiindustri och avfallsbo-
lag dir CCU (koldioxidinfangning och anvidndning),
forgasning och dtervinning kombineras pé ett effektivt
sétt. Det finns en lokal och regional rddighet over av-
fallssystemen. Tillsammans med ldnets kemiindustri
finns en mojlighet for Viastra Gotaland att bli foregéng-
are. Det pagér ocksa forskning och utveckling inom
omrdadet ddar Chalmers och Borealis samarbetar.

¢ Konkurrensen om biomassa kommer sannolikt att 6ka
betydligt i framtiden. Hur den begridnsade biomassa,
de grona kolatomerna, biast ska anvdndas bor tas pa
stort allvar och analyseras. Malséttningen bor vara att
s& langt det 4r mojligt undvika eldning och premiera
cirkuldr anvdndning. Med en forvéantad okad andel va-
riabel elproduktion frén vind- och sol kan till exempel
varmepumpar med smart styrning vara ett intressant
alternativ. Tréflis som idag eldas upp i kraftvdrmeverk
kan behova anvindas i sektorer som har svarare att
skifta bort frdn kolbaserade brénslen eller till ldngliva-
de produkter.

e Installation av CCS pé bioeldade kraftvidrmeverk bor
utviarderas och stidllas mot andra alternativ, s som de
cirkuléra, ur ett bredare samhélls- och klimatperspek-
tiv. Annars finns en risk att biomassa som kan bidra till
omstéllningen i andra sektorer avldgsnas och att dyra-
re alternativ maste anvindas, eller att framtida bio-
CCS anlédggningar fir svart att konkurrera med sekto-
rer med hog betalningsvilja for biorévara.
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Rekommendation 4

Stimulera vardekedjor med
netto noll-utslapp

For att nd Vastra Gotalands klimatmal och

pé sikt netto noll-utslapp, krdvs en kraftfull

och genomgripande minskning av industrins

utslapp. De viastsvenska raffinaderi-, kemi-

och cementindustrierna star for Over en

tredjedel av ldnets totala utsldpp och cirka
75 procent av industrins, fordelat 6ver endast en handfull
anlidggningar. Ledande aktorer behover utoka samarbe-
ten brett med mélsédttningen att stilla om existerande
viardekedjor for netto noll-utslapp. Detta fordrar samver-
kan utanfor ldnet med foretag och aktorer som befinner
sig séval inom som utanfor Sverige. Tillsammans kan ak-
torer inom en vardekedja identifiera och beskriva nod-
viandiga satsningar for netto noll, skapa gemensamma
mal for omstédllningen och koordinera sina insatser.

Efterfrdgan pa klimatsmarta produkter och tjdnster kan
ytterligare stimuleras genom att den offentliga sektorn i
hela ldnet verkar padrivande i upphandlingar och stéller
krav pa projekt som utfors i ldnet. Detta kan anvidndas
som ett instrument for att stimulera framvéxten av nya
och alternativa virdekedjor med liagre klimatavtryck dn
de existerande. I enlighet med den regionala utvecklings-
strategins ladngsiktiga prioriteringar och tvirsektoriella
kraftsamlingar, bor fokus ligga pa stirkt innovations-
kraft, cirkuldra materialfldden samt elektrifiering. Fra-
gan om tillgdng till fossilfri el blir avgérande for omstéall-
ningen av existerande sdvdl som nya och framvédxande
branschers. Déarfor behover satsningar ta hela system i
beaktande (rdmaterial, energiférsorjning, tillverkning,
distribution och anvindning). Dir sa inte redan sker, be-
hover dven efterfrdgan bland slutkonsumenter inkluderas
som ett led i att driva ner de konsumtionsbaserade utslap-
pen. Allt fler foretag preciserar klimatmal for nédr de ska
vara klimatneutrala lings hela sin vardekedja. Klimatma-
len utgor en drivkraft for omstidllningen men éar tillsam-
mans med dagens styrmedel inte alltid tillrackligt for att
den energiintensiva industrin ska viga ta nodvéindiga in-
vesteringar i transformativa processlosningar.

Forskarrddets bedomning dr att genom okad koordine-
ring och samverkan inom vardekedjor samt starkande av
den offentliga sektorns roll for stimulerad efterfrdga pa
klimatneutrala produkter och tjanster, kan takten pa den
véstsvenska industrins omstillning oka ytterligare.

Omrade?
Samarbete, koordinering och systemskifte for
netto noll-utslédpp

Vem?
Véastra Gétalandsregionen, kommuner och ledan-
de aktorer inom den vistsvenska industrin

Motiv?
Kraftfull omstéllning av véstsvensk industri n6d-
vandigt for att n& uppstéllda klimatmal

* Pro-aktiva aktorer i den vistsvenska industrin behover
fortsatt soka djupare samarbeten med relevanta akto-
rer for att gemensamt beskriva utvecklingsvigar till
netto noll-utsldpp. Utvecklingsvdgarna behover ta ett
helhetsgrepp over system och védrdekedjor som inklu-
derar rdmaterial, energiforsorjning, anviandning och
cirkuldra floden.

Vistra Gotalandsregionen och ldnets kommuner beho-
ver stirka sina roller for omstéllningen genom att i ho-
gre grad efterfriga klimatsmarta produkter. Att stdlla
krav pd klimatprestanda i upphandling minskar ut-
sldppen i lanet, samtidigt som nischmarknader for ny
teknik och nya system etableras. Anvindning av be-
tong med ldgre klimatpaverkan bor omgéende imple-
menteras som krav for byggprojekt i lanet och alterna-
tiva material med ldgre klimatpdverkan stimuleras.
Utvecklingen inom omrédet som bas for kravstillning
(tex inom BETCRET? och Bygg- och anldggningssek-
torns fardplan inom Fossilfritt Sverige?') bor ocksa fol-
jas.

Samverkan mellan industri, Viéstra Gotalandsregio-
nen, berorda kommuner och Vistsvenska Handels-
kammaren bor kunna verka for att olika typer av hin-
der kan undanrdjas for att till exempel snabba pé
tillstdndsprocesser, bidra till 6kad social acceptans for
nya etableringar av sdvél industrier som ny elproduk-
tion, och dé speciellt vindkraft som kan byggas ut
snabbast.

20. https://www.ri.se/sv/betcrete
21. https://fossilfrittsverige.se/roadmap/betongbranschen/
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Rekommendation 5

Stark den interna utvecklingen
och koordineringen

inom féretag for att driva
fordndringsprocesser

Allt fler foretag antar sa kallade Science
Based Targets som en del i det interna Kkli-
matarbetet. Metoden gar ut pa att formu-
lera en uppséttning vetenskapligt forank-
rade mal i linje med Parisavtalet for
foretags direkta (Scope 1) och indirekta
(Scope 2) utsldpp. I tilltagande grad inkluderas dven ut-
sldapp i 6vriga delar av virdekedjan (Scope 3) i mélen. Av-
gorande for den reella klimatomstéllningen i ett foretag
ar dock hur uppsatta mal omsitts i verksamhetens strate-
giska och operativa delar. For att lyckas, krévs ett internt
fordndringsarbete som kan driva processer och prioritera
resurser, personal, kompetensutveckling, skapa incita-
mentsstrukturer, bidra till egen och andra aktorers trans-
parens samt stidrka organisatoriskt larande och genomfo-
ra forskning- och utvecklingssatsningar for framtiden.

Forskarradets bedomning ar att foretag som antar Scien-
ce Based Targets eller andra klimatmal ofta underskattar
omfattningen av det interna forédndringsarbete som forut-
sétts for att nd sdidana mal.

Omrade?
Féretagsinternt klimatarbete

Vem?
Vastsvenska foretag och industrier

Motiv?

Science Based Targets ar ett kraftfullt verktyg for
klimatomstéllning om det prioriteras i intern koordi-
nering och utveckling

e Foretag som har verksamhet i Véstsverige och som an-
tar Science Based Targets eller andra klimatmal beho-
ver internt kraftsamla for att skapa delaktighet, forsta-
else och bred forankring for de uppstillda malen bland
sina anstéllda. Resurser behover prioriteras for att dri-
va ett internt fordndringsarbete for verksamhetens
strategiska och operativa delar genom att formulera
konkreta fardplaner. En viktig friga i detta arbete ar
hur de beslutande personerna kan nds — mdanga av
dessa sitter inte i Sverige utan i andra lédnder.

¢ Fler foretag behover driva ett aktivt och engagerande
internt klimatarbete, inte minst dem som &r leveranto-
rer till storre bolag, med malsdttningen att minska
egna utslapp fran verksamheten och att utveckla kli-
matsmarta produkter. EU:s taxonomi for héllbara in-
vesteringar?? och en ny rapporteringsstandard for hall-
barhetsredovisningar (ESRS?) tillsammans med
skarpt klimatlagstiftning kommer att sétta ett okat
tryck pa foretags klimatomstéllning. Att agera tidigt
kommer att ge konkurrensfordelar.

¢ Inom ramen for Klimat 2030-arbetet som koordineras
av Vistra Gotalandsregionen tillsammans med Lins-
styrelsen bor fler foretag uppmuntras till att anta kli-
matloftet "Vi ska berikna var totala klimatpaverkan
och ha mal om adrliga utslippsminskningar” med en
tydlig strategi for det interna férédndringsarbetet.

22. https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/
eu-taxonomy-sustainable-activities _en

23. https://finance.ec.europa.eu/news/commission-adopts-european-
sustainability-reporting-standards-2023-07-31 _en
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Rekommendation 6

Driv kommunala bolag som
del av omstallningen

Kommunala bolag ska vara affarsmissiga
och bidra till samhillsnytta utan att kon-
kurrera ut det lokala niringslivet. Med
ratt forutsédttningar och styrning kan de
kommunala bolagen vara en motor for den
lokala och regionala omstéllningen och en
drivkraft for att testa, utveckla och demonstrera ny tek-
nik och nya system.

Bland Vistra Gotalands 49 kommuner finns en médngd
kommunala bolag verksamma inom energiomradet med
egen el- och virmeproduktion, avfallshantering och in-
frastruktur. Det stdr inom politikens radighet att styra
och koordinera dessa for att skapa en starkare drivkraft
for omstéllningen utifrdn en gemensam helhetssyn.

Forskarradets bedomning &r att det finns ytterligare po-
tential att ldta kommunala bolag stotta och driva pa for
industrins omstéllning i samspel med andra aktorer.
Dessutom é&r det viktigt att regionen kan skapa konkur-
rensmaissiga fordelar som gor att de industrier som finns
inom regionen viljer att gora sina framtidssatsningar i
Vistsverige, samtidigt som detta kan locka till sig nya in-
dustrier som har hoga klimatmal.

Omrade?
Styrning och férvaltning av kommunala bolag

Vem?
Vistra Gétalands kommuner

Motiv?
Kommunala energi- och avfallsbolag som drivkrafter
i industrins omstéllning

e Den inneboende potentialen for kommunala bolag att
bli en starkare motor i teknikutveckling och ldta dem
starka efterfrdgan pa klimatsmarta losningar kan ut-
vecklas. Kommuner i Vistra Gotaland bor utifran kli-
matmalen undersoka mojligheter att ge de kommunala
bolagen mer explicita roller i klimatomstéllningen ge-
nom styrning och forvaltning.

Det bor finnas en gemensam framtidsvision och koor-
dinering mellan de olika kommunala bolagen inom en
kommun - och girna dven inom Vistra Gotaland.
Forskarradets intryck ar att de olika kommunala bola-
gen skulle kunna samverka bittre med avseende pé att
styra mot samma mal.
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Rekommendation 7

Utveckla den fysiska
planeringen av lokala
energisystem till stéd for
omstéllningen

Den framvixande elektrifieringen av in-

dustriprocesser och transporter forvintas

skapa en kraftig stigande efterfrédga pa fos-

silfri el i framtiden. P4 tidsperspektiv fram

till 2030 ar det i synnerhet landbaserad

vindkraft som kan expandera i takt med
det okade behovet. Dérfor ar det viktigt att regeringens
aviserade satsning pd kiarnkraft med statliga garantier
inte blir en himsko for satsning pa landbaserad vindkraft
och dven solceller — som kan byggas ut snabbare (innan ar
2035 dé& nuvarande regering siktar pd att minst tva nya
reaktorer ska finnas pé plats). Darutover kommer energi-
effektiviseringar, produktion av gron vitgas och nya an-
vandningsomraden for biomassa vara betydelsefulla de-
lar av industrins omstédllning. Utvecklingen forutsétter
att samhallets i alla dess delar underlittar for utbyggnad
av ny elproduktionskapacitet och andra nyetableringar av
grona industrier inklusive forstdrkningar av lokal och re-
gional eldistribution.

Sveriges kommuner dr skyldiga enligt lag att uppratthalla
energiplaner for tillforsel, distribution och anvandning av
energi. Energiplanerna ska frimja hushéllningen av ener-
gi och framja en sdker och tillracklig tillforsel med hin-
synstagande till bland annat klimatpéaverkan. I tandem
med energiplanerna kan kommuner i sina oversiktsplaner
ta hojd for det lokala energisystemets utbyggnad genom
att peka ut lampliga respektive olampliga omraden. Ge-
nom samordning med grannkommuner och i dialog med
medborgare kan en tydlig och mer forutsdgbar helhet
skapas som minskar risker for lokala konflikter. Over-
siktsplanerna blir viagledande for lokalisering, prévning
av miljotillstdnd samt bygglov for vindkraft. Darfor er-
bjuder Gversiktsplanerna tillsammans med energiplaner-
na kraftfulla redskap for att underldtta for alla berérda
parter vid expansionen av fossilfri elproduktion.

Omrade?
Kommunala energi- och &versiktsplaner

Vem?
Vastra Gétalands kommuner, Lénsstyrelsen Vastra
Gotaland och kommunalférbunden

Motiv?
Kommuner kan i sin planering skapa tydligare villkor for
expansion av nyetableringar till stod f6r omstéliningen

Forskarrddets bedomning ar att flera kommuner i Véstra
Gotaland behover uppdatera energi- och oversiktsplaner
med ett storre hansynstagande till produktion och distri-
bution av fossilfri el och expansionen av grona industrier.

e Vistra Gotalandsregionens satsning pd kommunernas
elektrifieringsresa dér regionala utvecklingsmedel av-
sétts till kommuner som vill fa stottning for att under-
latta for expansionen av ny elproduktion é&r ett bra ex-
empel som bor fortsédtta och fordjupas. Detsamma
giller klimatloftet Vi arbetar aktivt med var ener-
giplan” for kommuner. Dessa &r viktiga for att mota
elektrifieringen och expansion av nya grona industrier.
Vistra Gotalandsregionen kan vara en samlad kraft
med overblick over de mojligheter och utmaningar
som finns och matcha detta mot de ambitioner som Ré-
det for industriomstillning Viastra Gotaland gett ut-
tryck for avseende det framtida elbehovet (se Rekom-
mendation 1).

Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland kan tillsammans med
Vistra Gotalandsregionen och, via kommunalférbun-
den, kommunerna i ldnet i hogre utstrackning samord-
na energiplaner till stod for expansionen av fossilfri
elproduktion och distribution. Har ar det pagéende
arbetet for att se pd mojligheterna med havsbaserad
vindkraft mycket viktigt.
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Rekommendation 8

Agera proaktivt och konstruktivt
I tillstandsprocesser for alla
inblandade parter

P4 kort och medelléng sikt 4r utbyggnaden
av vindkraft avgorande for industrins
elektrifiering. Tack vare en snabb teknik-
utveckling och kraftigt sjunkande kostna-
der erbjuder vindkraften idag den gene-
rellt mest kostnadseffektiva 16sningen for
ny elproduktion i Sverige. Den landbaserade vindkrafte-
nens utbyggnad bromsas dock bade av kommunala veto
och nekade miljotillstand. Tillstdndsprocesser for prov-
ning av miljotillstdnd dr komplicerade och kan vara tids-
kravande. For att sd ldngt som mgojligt skapa effektiva
processer kan alla inblandade aktorer agera proaktivt,
inte minst i de samréad som ska genomforas. Den kunskap
som successivt byggs upp av goda exempel kan spridas till
gagn for andra. I alla nyetableringar och provningar av
befintliga verksamheter till stod for industrins klimatom-
stallning vilar det ett gemensamt ansvar hos involverade
parter att hitta framgangsmodeller for effektiva och smi-
diga tillstdndsprocesser, bade fore (proaktivt), under
(transparens) och efter (kunskapsoverforing).

Forskarradets bedomning dr att genom proaktivt age-
rande med god kunskap kan industrins aktorer och det
offentliga skapa effektivare tillstdndsprovningar av
vindkraft, miljoforbéttringar av befintliga industriverk-
samheter och nyetableringar till stod for industrins om-
stdllning med avseende pa transparens, forutsdgbarhet
och tidséatgéng.

Omrade?
Tillstdndsprocesser for vindkraft, befintliga industri-
verksamheter och nyetableringar av grén industri

Vem?
Lansstyrelsen, projektérer och industriaktorer

Motiv?

Genom transparens och goda férberedelser fran alla
inblandade parter kan tillstdndsprocesser bedrivas
effektivt

e Liansstyrelsen kan i egenskap av sin samordnande roll
sdkerstdlla att det sker en kunskapsoverforing for god
praxis till projektorer infor tillstdndsprovningar.

¢ Vindkraftsprojektorer och andra aktorer som vill eta-
blera nya grona industrier behover agera tidigt, proak-
tivt och med god kunskap i forberedelsen av underlag
for tillstAndsprocesser samt genomfora samradspro-
cesser pa goda villkor for lokala intressen.

e Samréd bor stdrkas med malet att de sker sd tidigt som
mojligt i tillstAndsprocesser for att sdkra acceptans for
lokalisering av energiinfrastruktur, nya industrietable-
ringar och provningar av befintliga industriverksamhe-
ter.

e Liansstyrelsen, kommuner och andra berérda myndig-
heter behover planera och ta hojd for en 6kad volym av
tillstdndsprovningar. Ytterst blir det en resursfradga hos
berdrda myndigheter som sannolikt kommer att beho-
va prioritera eller dska mer medel for att kunna bibe-
hélla rimliga handldggningstider.

e Det kommunala vetot utgor ett allt storre hinder for
expansionen av fossilfri elproduktion. Kommuner som
nekar etablering av ny fossilfri elproduktion bor kunna
visa vad som blir konsekvenserna for den regional ut-
vecklingen med avseende pa mojligheter till nya indu-
strietableringar, arbetstillfdallen samt klimatet.
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