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Forskarnas forord pa engelska

Where are we now?

The past five years have witnessed a suite of key updates in both the political framing and scientific understanding of
climate change. Whilst the central message remains unchanged, some of the refinements have implications for the
levels of cumulative carbon dioxide that can be emitted, and subsequently for the carbon budgets downscaled to the
national and regional level. In addition to these political and scientific refinements, and notwithstanding the Covid-
induced drop in emissions during 2020, global fossil fuel use has continued to rise. Perhaps even more disturbing, is
how emissions within so-called progressive industrialised nations have remained stubbornly high. Almost seven years
on from the 2015 Paris Agreement, no country is even approaching the scale of leadership and action necessary to
meet our agreed temperature and equity commitments.

A chronology of change

Following on from the Paris Agreement and the tightening of the international commitment to “pursue ... 1.5°C" as
well as stay “well below 2°C”, the IPCC developed its Special Report on 1.5 (SR1.5). This made clear the devasting scale
of climate impacts that would occur at just 1.5°C of warming, and how these were only set to intensify considerably as
warming approached 2°C. Building on both the Paris commitments and SR1.5, in November 2019 the EU, on behalf of
its (then) 28 member states, declared a “climate emergency”. In May 2021, the G7 Climate and Environment
communiqué, followed by the November Glasgow COP26 (and Glasgow Climate Pact), reinforced the need to tighten
the mitigation agenda to “keep 1.5°C alive”. Coincident with the clear trajectory of tightening political commitments
towards 1.5°C, the IPCC's Assessment Report 6 (AR6) was published. This report updated the carbon budgets
previously presented in SR1.5, providing a new set of values to inform the mitigation agenda.

So what are the new changes?

The carbon budget values for a good chance of 2°C, as presented in the IPCC's latest AR6 report are, other things
being equal, around 20% larger than those previously presented in SR1.5. There are two key reasons for this. First a
small level of ‘earth system feedbacks’ is now included in the headline budgets, with a much larger uncertainty range
described (these uncertainties are not included in the headline values). In SR1.5, no such direct inclusion occurred,
with the earth system feedbacks provided as a separate value. This change to which feedbacks are (and are not)
included has a relatively small but important impact on the level of headline budgets. The second change relates to
what is called the climate sensitivity. Here the latest science suggests a slightly lower value than previously thought,
i.e. alittle more CO, can be emitted for any given temperature rise.

However, whilst for a given year the 2°C headline budgets in AR6 are 20% larger than in SR1.5, it is important to
understand that the absolute (published) values in the former are for 2018 and the latter for 2020. In these two years
an additional 80 billion tonnes of carbon dioxide was emitted, with a similar quantity again emitted between 2020
and 2022.

What does this mean for Sweden?

The repercussions of these updates for Sweden, is that the carbon budget for a good chance of 2°C from 2022 has
changed little from the one we had before for 2020. However, it is important to acknowledge, that improved scientific
understanding suggests that the impacts of 1.5°C are set to be more severe than previously anticipated.
Consequently, the budget values and mitigation rates presented here should be seen as the absolute minimum that
are required if we are to make our fair contribution to the commitments enshrined in the Paris Agreement.

Kevin Anderson and Isak Stoddard, Mars 2022
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Forskarnas forord pa svenska

Var star vi nu?

De senaste fem aren har inneburit en rad viktiga forandringar, av saval den politiska inramningen som den
vetenskapliga forstaelsen av klimatférandringarna. Medan det centrala budskapet forblir oforéandrat, far en delvis
justerad forstaelse konsekvenser for vilka nivaer av kumulativ koldioxid som kan slédppas ut, och foljaktligen for
storleken pa de koldioxidbudgetar som fordelas till nationell och regional niva. Utéver den justerade forstaelsen, och
bortsett fran den av Covid-19 paverkade utslappsminskningen 2020, har anvandandet av fossila branslen fortsatt att
oka. Kanske annu mer oroande, ar att utslappen inom sa kallade progressiva industrilander envist ligger kvar pa hoga
nivaer.

Nastan sju ar efter Parisavtalets undertecknande 2015, har inget land ens ndrmat sig den grad av ledarskap och
handlingskraft som ar nédvandig om vi ska efterleva de temperatur- och rattvise-ataganden som vi har enats om.

Kontinuerliga atstramningar av de politiska malen

Efter Parisavtalet och dess atstramade internationella dtagande att “strava efter... 1.5°C" liksom att halla
temperaturékning “val under 2°C”, tog IPCC fram sin sarskilda rapport om 1.5-gradersmalet (SR.1.5). Dar framgick
tydligt vilka forédande konsekvenser som redan 1.5°C uppvarmning skulle fa for klimatet, liksom hur dessa skulle
intensifieras avsevart allteftersom uppvarmningen ndrmade sig 2°C. | november 2019, grundat pa bade Parisavtalet
och SR.1.5, utlyste EU klimatnodlage a 28 medlemslanders vagnar. | maj 2021 inskarpte G7-landernas klimat- och
miljokommuniké behovet av atstramade agendor for att “halla 1.5° C vid liv”, en linje som foljdes av COP26 i Glasgow i
november (och klimatpakten i Glasgow). Samtidigt med den tydliga dtstramningen av politiska atagande mot 1.5°C
publicerades IPCC:s sjatte utvarderingsrapport (AR6). Denna rapport uppdaterade koldioxidbudgetarna fran SR.1.5
och tillhandahdll nya ingdngsvarden fér omstallningen.

Savad ar nytt?

De koldioxidbudgetar som med god chans nar 2-gradersmalet ar cirka 20% storre i IPCC:s senaste AR6-rapport, an de
som tidigare presenterades i SR.1.5. Det finns tva huvudskal till detta. For det forsta har en liten mangd av
‘jordsystemets aterkopplingsmekanismer’ inkluderats i de 6vergripande budgetarna, med ett mycket stérre spann av
vidhaftande osdkerhet (denna osékerhet ar inte inkluderad i de 6vergripande vardena). | SR.1.5, skedde ingen sadan
inkludering och aterkopplingsmekanismer redovisades i stallet separat. Denna forandring genom vilken
aterkopplingsmekanismer ar inkluderade (och inte), har ett relativt litet med betydande inflytande pa de
overgripande budgetarnas storlek. Den andra forandringen ar relaterad till sa kallad klimatkanslighet. Enligt de
senaste vetenskapliga ronen ar denna ndgot mindre dn vad man tidigare trott, det vill sdga att lite mer CO, kan

slappas ut for en given temperaturokning.

Notera dock att medan koldioxidbudgetarna for 2°C ar 20 % storre i AR6 an i SR.1.5 vid ett givet ar, sa ar det viktigt att
forsta att de absoluta (publicerade) vardena ar beraknade for 2018 i SR1.5, men fér 2020 i AR6. Mellan dessa tva ar
har ytterligare 80 Gt koldioxid slappts ut, och ytterligare lika mycket mellan 2020 och 2022.

Vad betyder detta foér Sverige?

For Sverige betyder dessa uppdateringar att en koldioxidbudget som med en god chans nar 2-gradersmalet med start
2022, har férandrats nagot fran den vi hade fore 2020. Likval ar det viktigt att notera att den férbattrade
vetenskapliga forstaelsen framstaller konsekvenserna av 1.5 graders uppvarmning som varre an tidigare forvantat.
Foljaktligen ska de budgetar och utslappsminskningstakter som presenteras har betraktas som ett absolut minimum
av vad som kravs om vi ska bidra med var beskarda del till Parisavtalets dtaganden.

Kevin Anderson och Isak Stoddard, mars 2022
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Om rapporten

Om Uppsala universitet

Vid Institutionen for geovetenskaper bedrivs sedan 2017 ledande forskning om lokala koldioxidbudgetar. Arbetet
pagar idag inom det tvarvetenskapliga forskningsprogrammet Naturresurser och hallbar utveckling (NRHU).
Forskningen sker i nara samverkan med Tyndall Centre vid Manchester University och Centre for Climate and Energy
Transformation (CET) vid Bergens universitet. Forskningen ar ofta tillampad och behovsagarna, som i detta fall framst
ar Sveriges kommuner, regioner och lansstyrelser, har en viktig roll i de olika forskningsprojekt som bedrivits och som
|6per idag.

Om Klimatsekretariatet

Via forskningssamverkan, digitalisering och visualisering bidrar Klimatsekretariatet till att det unga konceptet med
lokala koldioxidbudgetar mognar och blir tillampbart - inte bara som viktig forskning, utan som ett koncept som gar
att arbeta med i den praktiska klimatomstallningen. Vi erbjuder ocksa journalister, miljoorganisationer, foreningsliv
och offentlig sektor expertis om konceptet. Ytterligare ett verksamhetsomrade ar utbildnings- och
fortbildningsarbete. Vi ar icke vinstdrivande, oberoende och arbetar ofta i bred samverkan i skarningspunkten mellan
offentlig sektor, klimatrorelse och akademi.

Bestallare

Rapporten ar bestalld av Vastra Gotalandsregionen.

Rattigheter

Innehallet i denna rapport uppmuntras att anvandas och bearbetas i enlighet med CC BY 2.5 SE under forutsattning
att metoden for att berakna koldioxidbudgetarna ar densamma som i denna rapport. Referens ska lamnas enligt
nedan.

Refereras som

Heggestad, A., Persson, E. Wallin, E. (Oktober / 2023). Koldioxidbudget Vdstra Gétalands lén Oktober 2023. Rapport.
Klimatsekretariatet.

Kontakt

For fragor som beror forskningen som ligger till grund for denna rapport kontakta Uppsala universitet: Isak Stoddard,
isak.stoddard@geo.uu.se eller Martin Wetterstedt, martin.wetterstedt@geo.uu.se

For fragor om denna rapport kontakta Emma pa emma.wallin@klimatsekretariatet.se. Om din kommun, region eller
lansstyrelse vill ha mer information, kontakta Anders Heggestad, anders@klimatsekretariatet.se

Tillganglig pa webben

| verktyget ClimateVisualizer tillgangliggors Vastra Gotalands lans koldioxidbudget. Denna digitala version halls
uppdaterad I6pande och kan bestkas pa www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan
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Inledning

1.1 Fran globala till lokala koldioxidbudgetar

Sedan 2015 publicerar IPCC regelbundet berdkningar av vart kvarvarande globala utslappsutrymme -
om vi vill begransa jordens uppvarmning till 1,5 respektive tva grader. Dessa berakningar brukar
kallas IPCCs globala koldioxidbudgetar. IPCC inskarper ocksa i saval sin femte utvarderingsrapport
(AR5) och specialrapporten om 1,5-gradersmalet som den helt nya rapporten ARG att det ar vara
ackumulerade utslapp av koldioxid éver tid som i huvudsak driver uppvarmningen av jorden.

Budskapet fran klimatpanelen ar tydligt: vi behover styra och reglera vara samlade emissioner av
koldioxid och férhalla oss till deras senast publicerade globala koldioxidbudgetar - om vi vill stalla om
pa vetenskaplig grund. Nar forskare sager att laget ar akut betyder det att den globala
koldioxidbudgeten ar pa god vag att ta slut. Nar de sager att fonstret for att klara malen fortfarande
star pa glant betyder det att den trots allt inte ar helt forbrukad. Och nar Greta Thunberg sager att
klimatkrisen handlar om tid (Thunberg 2020), da ar det exakt detta hon menar - det aterstaende
utslappsutrymme vi forfogar dver krymper.

Detta aterstdende utrymme kan brytas ner i tid och rum. Resultatet blir lokala koldioxidbudgetar som
tilldter lander, regioner och kommuner att se och forvalta en andel av den globala koldioxidbudgeten
over tid. Ratt anvand ar den lokala koldioxidbudget ett hjalpmedel for att styra och reglera vara
kumulativa utslapp av koldioxid, och darmed att agera pa den logik som driver uppvarmningen av
jorden.

1.2 Koldioxidbudgeten som klimatpolitiskt verktyg

Trots att budskapet fran klimatpanelen ar sa tydligt ar det faktiskt ocksa ganska nytt. Det ar forst i
och med publiceringen av sin femte utvarderingsrapport, AR5, ar 2014 som IPCC anlagger detta
tydliga fokus pa vikten av att koldioxidbudgetera. Det ar ocksa vid denna tid som konceptet bérjar sin
vandring ut fran forskningens korridorer och in i idédebatt och politik pa allvar.
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Har i Sverige ligger vi idag langt fram pa lokal niva. Ett snabbt véaxande antal kommuner, regioner och
lansstyrelser har de senaste fyra aren valt att berdkna egna koldioxidbudgetar. Dessa lokala
koldioxidbudgetar beskriver inte bara en tuffare klimatomstallning an den som beskrivs via det
nationella klimatpolitiska ramverket. De foreslar ett i grunden nytt tillvagagangssatt for hur vi ska
tanka, planera och félja upp omstallningsarbetet. De visar att faktorn tid har en djupare och mer
tvingande betydelse an vi kanske velat tro. De visar dock inte bara att det vi gor i ett kort tidsfonster
om nagra fa ar far ett forvanande stort inflytande pa vara mojligheter att stélla om imorgon. De visar
ocksa att om en aktor okar sina utslapp eller drojer med att stélla om sa inkraktar detta pa andras
mojlighet att sldppa ut eller stélla om i tid. De visar pa behovet av att prioritera med starkt fokus pa
samhallsnytta.

Med en gemensam och &ndlig utslappsvolym till vart forfogande framtrader alltsa nya och starka
samband och beroenden i tid och i rum som koldioxidbudgeten synliggér, men faktiskt ocksa hjalper
oss att planera for pa ett rationellt och kostnadseffektivt satt. Ytterst visar koldioxidbudgeten upp
klimatomstallningen sadan den ar beskaffad naturvetenskapligt. Den saknar grénser eftersom vi alla
lever under samma himmel. Och med samma globala koldioxidbudget att férvalta. Den handlar om
att avbryta vara utslapp av koldioxid helt inom ramen fér en koldioxidbudget och att férdela denna
rattvist. Vi behdver samtidigt ta en stor hansyn till kostnader och samhallsnytta nar vi forvaltar och
fordelar var aterstaende utslappsvolym; var lokala koldioxidbudget.

1.3 Rapportens upplagg

Rapporten ar indelad i fem huvudkapitel. | kapitel 2 ger vi en bakgrund till koldioxidbudgeten samt
sammanfattar den metod som ligger till grund for berakningen av Vastra Gotalands lans
koldioxidbudget. Kapitel 3 sammanfattar Vastra Gotalands lans koldioxidbudget i siffror, med fokus
pa nyckeltal. For den som vill se detaljerade siffror och och fordjupa sin forstaelse for ingaende data
hanvisar vi till Vastra Gétalands lans digitala koldioxidbudget. | kapitel 4 lyfter vi fram de centrala
insikter som koldioxidbudgeten medfor, for att i kapitel 5 ge nagra forslag pa hur dessa kan omsattas
i arbetet med koldioxidbudgeten. | det avslutande kapitlet (6) gar vi igenom behovet av kontinuerlig
uppdatering samt svarar pa fragor om de tva senaste uppdateringarna.

1.4 Fran engangsprodukt till [dpande serie

Tidigare rapporter som levererats i samband med att en lokal koldioxidbudget upprattats har varit
engangsprodukter. | och med uppdateringen till AR6 introducerar vi fran Klimatsekretariatet en ny
tjanst, med I6pande uppdateringar av rapporter i samband med ny data eller annan vardefull
information som vi vill delge vara anslutna kommuner, regioner och lansstyrelser.

1.5 Omrade och bestallare

Koldioxidbudgeten i denna rapport avser det geografiska omradet for Véastra Gotalands lan och ar
bestalld av Vastra Gotalandsregionen.
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Ackumulerade utslapp av koldioxid
driver den global uppvarmningen

Det rader idag en stark vetenskaplig konsensus om att vara totala utslapp av koldioxid 6ver

tid avgor och driver uppvarmningen av jorden. Istallet for totala anvands ofta orden

ackumulerade eller kumulativa utslapp av koldioxid, vilket faster fokus pa att vara utslapp

ackumuleras i atmosfaren. Har ser vi ett urval fran FNs klimatpanels (IPCC) tre senaste

storre rapporter som gavs ut mellan aren 2014 och 2021.

ipcc

L ow climate chanee

CLIMATE NGE 2014

Synthesis Report

ipcc

w climate chanee
Climate Change 2021
The Physical Science Basis

Summary for Policymakers

"Ett flertal vetenskapliga perspektiv indikerar en stark, ihadllande
och nastan linjar relation - i alla scenarion IPCC tittat pa - mellan
ackumulerade utslapp av koldioxid och beraknad global
temperaturférandring fram till 2100." (IPCC 2014 / AR5)

"Att begransa den globala uppvarmningen kraver att vi begransar
de totala kumulativa globala utslappen av koldioxid fran
manskliga aktiviteter raknat fran forindustriell tid, det vill saga, att
halla oss inom en total koldioxidbudget (hog konfidens)." (IPCC
2018 / Global Warming of 1.5°)

"Att begransa den av manniskan orsakade globala uppvarmningen
till en specifik niva kraver, fran ett fysiologiskt perspektiv, att
begransa vara kumulativa utslapp av koldioxid , och att
atminstone na nettonollutslapp, samt att starkt reducera

utslappen av andra vaxthusgaser." (IPCC 2021 / AR6)
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Bakgrund & metoao

2.1 Koldioxidbudgeten och den storre hallbarhetsfragan

En allt vanligare tankemodell for att narma sig den globala hallbarhetsfragan ar genom sa kallad
Donut-ekonomi (Doughnut economics). Donutmodellen ar framtagen av ekonomen Kate Raworth
(Raworth 2017 och Raworth 2021), och anvands for att utvardera hur val en ekonomi lyckas tillgodose
manskliga behov - av bostad, mat, halsa, utbildning, demokrati, jamlikhet, etc - utan att 6verskrida
de planetéra granserna - stabila klimat, biologisk mangfald, friska hav med mera.

Donutmodellen definierar manniskans livsutrymme som det tillstand dér alla manniskors
grundlaggande behov tillgodoses utan att nagon av de planetara granserna 6verskrids. Enligt
donutmodellen &r mattet pa en valfungerande ekonomi att vi haller oss inom detta livsutrymme. |
dagslaget lever manga manniskor med ett underskott av basala fornédenheter, medan andra lever i
overflod pa bekostnad av jordens resurser. For att I6sa den globala hallbarhetsfragan maste vi sprida
valstand till fler pa samma gang som vi blir mer sparsamma med planetens tillgangar.

En global koldioxidbudget kan beskrivas som ett matt pa den pusselbit som ror
klimatférandringarna. Den beskriver den maximala volym koldioxid som kan slappas ut om vi vill
begrénsa jordens temperaturokning till en viss niva. Om vi 6verskrider en global koldioxidbudget,
som (i enlighet med Parisavtalet) hller jordens temperaturokning val under tva grader, riskerar vi att
rubba den balans som ar forutsattningen for saval manniskans som otaliga andra arters liv pa jorden.
Aven 1,5 graders temperaturékning medfér betydande risker. A andra sidan, om vi tvart avbryter alla
aktiviteter som medfor koldioxidutslapp idag, skulle manga av vara samhallen kollapsa. Idag ar
merparten av jordens befolkning beroende av fossila branslen for att fa sina grundlaggande behov
tillgodosedda.

Utmaningen som klimatkrisen stéller oss infor inramas darfoér valdigt val av en koldioxidbudget. Den
ytterligare volym CO, vi slapper ut far inte bli sa stor att vi 6verskrider den planetéra gransen for

stabila klimat. Varje insparat ton har ett varde. Samtidigt far samma mangd inte begransas i en
omfattning som riskerar att strypa manniskors tillgang till basala fornddenheter. Som vi ska se langre
fram i detta kapitel, ar berakningen av Vastra Gotalands lans koldioxidbudget foérankrad i precis detta
slags Overvaganden.

10
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Figur 1 | Donutmodellen
Den inre cirkeln representerar underskott pa basala manskliga behov. Den yttre, ett 6verskridande av planetara
granser med konsekvenser som klimatférandringar, massutrotning och forsurning av haven. Den mellersta grona

cirkeln ar mansklighetens livsutrymme, om hansyn tas till bade den yttre och den inre dimensionen.

Kalla: Designed for Kate Raworth, Environmental doughnut infographic, hamtad fran
commons.wikimedia.org/wiki/File:Doughnut (economic model).jpg (2022-02-30)
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2.2 Koldioxidbudgeten och kolcykeln

Koldioxid (CO,) i atmosfaren bildar tillsammans med andra vaxthusgaser ett slags tacke av partiklar

som forsvagar jordens reflektion av solens stralar tillbaka ut i rymden. Denna s kallade
vaxthuseffekt varmer upp planeten och ar en forutsattning for allt liv pa jorden.

Koldioxid ingar som en integrerad del i den naturliga kolcykeln. Levande organismer binder kol, och
avger koldioxid genom respiration. Doda organismer avger ocksa koldioxid till atmosfaren genom
mikrobisk nedbrytning, oxidering och férbranning. Genom fotosyntes suger vaxter upp koldioxid ur
atmosfaren, binder kolet och avger syre, som andas in av djur, férenas med kol och andas ut som
koldioxid. Pa detta satt fardas kolatomer i en cykel - som delar av koldioxidmolekyler i atmosfaren,
som bundet kol i levande och ddda vaxter och djur och tillbaka till atmosfaren igen.

En del organiska rester undgar dock nedbrytning och oxidering och lagras istallet under jord- och
havsbotten i sa kallade kolsédnkor. Dessa kolsdnkor undantas fran det kretslopp som den biologiska
kolcykeln utgor. Under vissa forhallanden och tillrackligt 1ang tid bildar hart sammanpressade lager
av kolsankor sten- och brunkol, olja och naturgas. De fossila branslen som vi anvander idag har
lagrats i 50 - 500 miljoner ar.

Nar vi bryter fossila kolsdnkor ur jordskorpan och forbréanner dem, dikar ut vatmarker, hugger ner
skog och plojer upp grasmarker, frigors koldioxid till atmosfaren. | praktiken adderar vi da kol till den
biologiska kolcykeln och stér balansen. Men var tar kolet vagen? Ungefar halften absorberas av land
och hav med foljder som férsurade hav och utdéende korallrev. Den resterande halften blir kvar i
atmosfaren och lagras dar under mycket lang tid. Att en sa stor del av den koldioxid vi tillfor
atmosfaren drojer kvar sa lange och att vi dessutom fortsatter att fylla pa med mer koldioxid innebar
sammantaget att det sker en ackumulering av koldioxid i var atmosfar. Vi kan se den stegvisa
okningen av atmosfarisk koldioxid i den sa kallade Keelingkurvan.

FNs klimatpanel (IPCC) drar slutsatsen att det finns ett “starkt, konsistent och nastan linjart samband
mellan kumulativa koldioxidutslapp och forvantad global temperaturdkning till ar 2100” (IPCC 2014, s
8, var dversattning). For att bromsa den globala uppvarmningen behéver vi alltsa sluta “fylla pa”
atmosfaren med koldioxid. Ju mer vi lyckas begransa de aterstaende utsldppen desto mindre bidrar
vi till att hoja jordens medeltemperatur. Denna relation mellan en aterstaende mangd koldioxid som
slapps ut och en viss temperaturdokning kan uttryckas i en global koldioxidbudget.

2.3 Fran global till lokal koldioxidbudget

Globala koldioxidbudgetar &r resultatet av naturvetenskaplig forskning. De innehaller information om
varlden men sager inte vad vi som manniskor ska gora med informationen. Att (som vi i rapportens
inledning) tala om den globala koldioxidbudgeten &r slarvigt. | sjalva verket finns det manga. En
enskild global koldioxidbudget ar relaterad till ett visst temperaturmal med en viss sannolikhet,
exempelvis att med 83% sannolikhet begransa jordens temperaturdkning till 2 grader, eller med 67%
sannolikhet till 1,5 grader (Se figur 2: IPCC 2021: Spann av koldioxidbudgetar).

Att valja ut en global koldioxidbudget och fordela den 6ver varlden ar istallet en samhallsvetenskaplig
och politisk uppgift. Nar vi gor det maste vi dels stélla oss fragan om vilket temperaturmal som ligger
inom rimlig rackvidd - vad kommer vi som mansklighet att makta med - och dels hur ansvaret for att
na det malet ska fordelas éver varlden. | Parisavtalet har varldens lander enats om att halla den
globala temperaturokningen vél under 2 grader och géra anstrdangningar for att begrédnsa den till 1.5
grader (Parisavtalet, artikel 2.1(a))
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Figur 2 | IPCC Budgetar
IPCC:s tabell dver spann av globala koldioxidbudgetar fran och med 2020 och framat. (IPCC, 2021, s 29).
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Nar vi 6vervager hur fordelningen av en global koldioxidbudget ska se ut behdver vi ta hansyn till
Parisavtalets rattviseskrivelser om ett gemensamt men olikartat ansvar i ljuset av olika nationella
férhédllanden (Parisavtalet, artikel 2.2). Vi behéver ocksa fatta beslut om vilka systemgranser som den

lokala koldioxidbudgeten ska tacka: Ska koldioxidbudgeten fordelas territoriellt eller enligt nagot
annat snitt? Och ska koldioxidbudgeten tacka alla koldioxidutslapp eller bor sarskilda omraden
hanteras separat?

I den har rapporten sker valet av global budget samt fordelningen till nationell niva i enlighet med
Tyndall Carbon Budgets-metoden (TCB-metoden). 1 Metoden utvecklas och forvaltas i samarbete
mellan tre olika larosaten: Tyndall Center (Manchester University), Uppsala universitet och
Universitetet i Bergen. Metoden syftar till att ge lander, 1an och kommuner en vetenskapligt
forankrad indikation om hur utslappen inom respektive geografiska omrade behover minska om
Parisavtalet ska kunna efterlevas.

Det globala natverket Science Based Targets (SBT) lyfter fram TCB-metoden som en av tre
rekommenderade metoder for att satta upp klimatmal pa vetenskaplig grund (Science Based Targets

network, 2020).

I styckena som foljer ska vi ga igenom de systemgréanser som ligger till grund for fordelningen av den
globala koldioxidbudgeten samt vilka évervaganden som ligger till grund for valet av global
koldioxidbudget.

1. Metoden aterspeglas i Anderson et al. 2020. Siffrorna har dock uppdaterats utifran nytt data i IPCCs senaste rapport AR6 (IPCC,

2022).
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2.3.1 VAL AV GLOBALA KOLDIOXIDBUDGET

Den /okala koldioxidbudgeten i den har rapporten ar berdknad med utgangspunkt i en global
koldioxidbudget om 850 Gt CO, fran och med ar 2020. Enligt FN;s klimatpanel (IPCC) haller en sddan
koldioxidbudget jordens temperaturékning under 1,7 grader med 50 % sannolikhet. Vi kan dock valja
att relatera samma globala koldioxidbudget om 850 Gt till 1,5- eller 2-gradersmalet istallet. Att vi
lyckas begransa den globala temperaturdkningen till 1,5 grader genom att arbeta med och félja en
global koldioxidbudget om 850 Gt anser dock IPCC ar betydligt mindre sannolikt. Som du kan se i
figur 2 sa bedomer IPCC att en snarlik global koldioxidbudget om 900 Gt med 17 % sannolikhet
begransar den globala uppvarmningen till 1,5 grader. Om vi istallet sanker ambitionsnivan och
accepterar en global uppvarmning om 2 grader som var malsattning, sa bedomer IPCC att en
aterstaende global koldioxidbudget om 850 Gt med ganska stor sannolikhet bor racka. Som du kan
se i figur 2 bedémer IPCC att en snarlik global koldioxidbudget om 900 Gt med 83 % sannolikhet
begransar uppvarmningen till 2 grader. Eftersom vi utgar fran en nagot mindre global
koldioxidbudget om 850 Gt blir sannolikheten att vi lyckas annu nagot hogre.

| praktiken relaterar vi oftast en enskild lokal koldioxidbudget till ett visst globalt temperaturmal,
vilket beror pa att de flesta lander, regioner och kommuner har ett intresse eller en policy om att
arbeta mot 1,5- eller 2-gradersmalet. Det finns dock ingen specifik 1,5-gradersbudget eller 2-
gradersbudget, utan som vi sett ovan olika stora globala koldioxidbudgetar som relaterar till olika
temperaturmal med olika grad av sannolikhet att lyckas.

2.3.2 EN BUDGET FOR FOSSILA UTSLAPP EXKLUSIVE CEMENT

TCB-metoden anvands for att allokera ett globalt utslappsutrymme for fossil kol/dioxid exklusive
cementtill nationell niva och darefter till lan och kommun. Berdkningsmassigt innebar detta att
framtida utslapp till féljd av markanvandning (skogsbruk, odlingsmark etc) och framstallning av
cement, dras av fran den globala budgeten innan denna fordelas till lokal niva. Pa fortsatt budget-
terminologi beskriver forskarna detta som att utslapp till f6ljd av markanvandning och
cementframstallning behandlas som ett globalt overhead.

For vaxthuseffekten spelar det forstas ingen roll om en kolatom har fossilt eller biogent ursprung,
och inte heller om den slapps ut som ett resultat av cementframstalining eller uppvarmning.
Forskarnas skal for att anta dessa systemgranser motiveras dock framst av rattviseskal. (Anderson
et.al 2020).

Fossila branslen ar den i sarklass storsta kallan till de koldioxidutslapp som vi manniskor orsakar
globalt (=85 %). Pa andra och tredje plats i storleksordning kommer utslapp fran avskogning och
processutslapp fran cementframstallning. Att fordela ansvaret for dessa tva utslappskallor utifran
territoriell data skulle dock lagga en orattvist tung borda pa utvecklingslander, eftersom merparten
av utslappen fran dessa tva kategorier sker dar.

Medan industrilander sedan lange har byggt upp en cementrik infrastruktur, befinner sig
utvecklingslander under motsvarande uppbyggnad idag. Det finns ocksa skalbara alternativ till fossila
branslen, men saknas motsvarade alternativ i samma skala for cement.

En liknande logik galler for avskogning. Manga industrialiserade ldnder har sedan lange avskogat
stora omraden for att frigora mark for jordbruk och bebyggelse. Den avskogning som idag sker i
utvecklingslander paverkas dessutom i hog grad av en globaliserad jordbruksmarknad.
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| den globala koldioxidbudget som ligger till grund for den har rapporten har ett framtida
utslappsutrymme om 60 Gt reserverats for cementframstallning (Andersson et al 2020). Detta ar ett
optimistiskt antagande, som kraver kraftfulla atgarder for att minska andelen cement i nybyggnation.
Tekniker som minskar CO,-utslappen vid cementframstalining behdver ocksa tillampas och

vidareutvecklas. Att utslappen fran cementframstallning behandlas som ett globalt overhead ska
alltsa inte tolkas som att utslapp fran cement kan lamnas oberérda. Snarare ges de statusen av ett
gemensamt globalt ansvar. Om utslappsutrymmet for cement 6verskrids, kommer andra
koldioxidutslapp att behdva minska i snabbare takt.

Pa omradet markanvandning har forskarna antagit att biogena utslapp och upptag av koldioxid ar i
balans under budgetperioden, eller med andra ord, att utslapp och upptag av koldioxid i skog och
mark &r lika stora globalt. Aven detta antagande férutsitter omfattande atgarder, som aterskogning
av avskogade omraden, ett stopp for fortsatt avskogning och att vi aterstéller vatmarker, inte minst i
var del av varlden. | en svensk kontext innebar antagandet att nettoupptaget av koldioxid i skog och
mark behover 6ka.

2.3.3 EN TERRITORIELL FORDELNINGSMODELL

Ur ett globalt perspektiv pa koldioxidutslappen finns det bara en mangd. Det &r denna mangd och
dess paverkan pa jordsystemet som klimatforskare stéller i relation till den globala uppvarmningen i
globala koldioxidbudgetar. Fran ett lokalt perspektiv ar det dock inte lika enkelt att saga vilka utslapp
som orsakas i ett visst land, ett visst lan eller i en kommun. Fragan om hur stora utsldppen ar inom
ett geografiskt omrade kan besvaras pa flera olika satt beroende pa vilket perspektiv vi antar. Oftast
brukar man skilja pa tre olika perspektiv: territoriella utslapp, produktionsbaserade utslapp och
konsumtionsbaserade utslapp.

Territoriella utslapp ar de utslapp som sker rent fysiskt inom ett visst geografiskt omrade, exempelvis
Vastra Gotalands lan. Produktionsbaserade utslapp dverlappar till stor del med territoriella utslapp
med skillnaden att de tacker utslapp som ekonomiska aktorer i Vastra Gotalands lan orsakar utanfor
de geografiska granserna, samt exkluderar motsvarande utslapp fran aktérer som &r hemmahérande
pa annan ort. Konsumtionsbaserade utslapp ar i sin tur ett helt annat satt att dela upp
utslappskakan. | konsumtionsbaserad statistik bokfors utslappen fran en varas hela
produktionskedja i det geografiska omrade dar konsumenten &r hemmahdrande. Inom Sverige ar
konsumtionsutslappen overlag ungefar dubbelt sa stora som de territoriella utslappen.

Fordelningen av en koldioxidbudget kraver att vi valjer ett enhetligt satt att fordela utslappen. Sjalva
tanken ar att vi hanterar en enhetlig mangd som vi sen fordelar 6ver varlden, sa att varje geografiskt
omrade far en unik delméngd att forfoga 6ver. Eftersom den enes konsumtionsbaserade utslapp
overlappar med nagon annans territoriella utslapp kan vi inte addera territoriella och
konsumtionsbaserade utslapp i en och samma lokala koldioxidbudget.

TCB-metoden anvander territoriell utslappsdata for att fordela den globala koldioxidbudgeten till
lokal niva. Valet av data ar pragmatiskt motiverat. For att kunna fordela en budget 6ver varlden
behover vi global tillgang till data som uppfyller sarskilda kvalitetskrav. Detta krav uppfyller endast
territoriell utslappsdata idag. Det ar dock rimligt att anta att konsumtionsbaserade utslapp
(beraknade for ett land, ett 1an, eller en kommun) behéver minska i samma hastighet som de
territoriella utslappen.

Att den lokala koldioxidbudgeten ar berdknad utifran territoriell utsldppsdata ska darfor inte tolkas
som att den frigor oss fran ansvar over utslapp utanfor budgetens systemgranser.
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2.3.4 VILKET TEMPERATURMAL LIGGER INOM RIMLIG RACKVIDD?

Att bestdamma vilket temperaturmal som ligger inom rimlig rackvidd &r i sig ingen latt uppgift. Det
rader stor enighet bland forskare att for att bromsa klimatférandringarna ar varje tiondels grad viktig.
IPCC beddmer att den globala medeltemperaturen under 2011-2020 har 6kat med 1,09 grader
relativt perioden 1850-1900 (IPCC 2021). Vi ser redan effekterna av dessa forandringar i Arktis
smaltande isar, oftare aterkommande torrperioder, 6versvamningar och utdéende korallrev. Vid en
1,5 grader varmare planet kan vi forvanta oss fler och kraftigare effekter av samma slag. Stora
omraden kan bli obeboeliga for méanniskor, och pa annu fler platser kommer férutsattningarna att
bruka jorden féréandras radikalt, vilket staller historiskt hdga krav pa anpassningsbara samhallen. Det
finns alltsd mycket goda skal att bromsa den globala temperaturékningen sa mycket vi bara kan.

Samtidigt behdver vi kanna igen att det ekonomiska system som bar upp dagens samhallen ar djupt
fossilberoende. Detta beroende ar sa starkt att kurvor 6ver arliga utslappsforandringar foljer samma
historiska monster som den ekonomiska konjunkturen. Skalet till detta ar forstas att 6kad ekonomisk
aktivitet ofta medfor 6kad energianvandning. Sa lange energianvandningen ar fossilberoende
kommer kopplingen mellan ekonomisk tillvaxt och 6kade utslapp att besta. | dagslaget star fossila
branslen fér 80 procent av den totala energifdrbrukningen (IEA 2020).

Att omedelbart avsluta alla aktiviteter som leder till utslapp skulle fa andra katastrofala
konsekvenser. Vi ar beroende av energi for att tillgodose de grundlaggande behov som representeras
av donutmodellens inre cirkel (figur 1). Med en vaxande global befolkning 6kar dessutom
energibehovet. Att gora for stora avkall pa grundlaggande behov for att bromsa klimatférandringarna
kan i sig fa forodande konsekvenser. En stor del av utmaningen bestar forstas i att ersatta fossil
energi med fossilfria (och helst férnybara) alternativ, men merparten av denna uppgift ligger
fortfarande framfor oss.

Fragan om vilken global koldioxidbudget som ligger inom rackvidd slits alltsa mellan tva énskvérda
tillstand: Att & ena sidan lyckas bromsa temperaturékningen sa mycket det bara gar och & andra
sidan tillgodose manniskors grundlaggande behov. Att forskarna bakom berakningarna av den har
rapporten bedémer att en koldioxidbudget som med god marginal klarar 1.5-gradersmalet inte ar
inom rackvidd, ska forstas i ljuset av vilka krav en sadan budget staller pa manniskors formaga att
stalla om. En koldioxidbudget som begransar jordens uppvarmning till 1.7 grader med 50 %
sannolikhet stéller oss fortfarande infor en historiskt omfattande utmaning, vilket framgar av
nastfoljande stycke.

2.3.5 ETT SCENARIO FOR UTSLAPPSMINSKNINGAR | UTVECKLINGSLANDER

Mer an 80 procent av jordens befolkning lever idag i ett utvecklingsland. Att forsta hur utmaningen
ser ut for denna grupp av lander ar darfor helt avgérande for att forsta utmaningen i sin

helhet. Tyndall Carbon Budgets-metoden kan sagas utga fran en bedémning av en maximal
omstallningstakt for gruppen utvecklingslander. 2

TCB-metoden tar avstamp i Klimatkonventionens och Parisavtalets princip om landernas
gemensamma men olikartade ansvar respektive férmaga i ljuset av olika nationella férhallanden,
men &r till lika stor del en pragmatisk uppskattning av vad vi maximalt kan férvanta oss av landers
formaga att stalla om till fossilfri energiforsorjning.

2. Defintionen av ett utvecklingsland féljer i princip UNFCCCs konvention med undantaget att ett fatal ojlerika lander med god
ekonomi har flyttats till gruppen industrilander. For en detaljerad genomgang se Anderson et al (2020). Appendix C.
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Utvecklingslander hanterar en pagaende industrialisering och samtidigt en pagaende
befolkningsokning. Utvecklingslander kannetecknas ocksa av sémre ekonomiska forutsattningar for
omstallning, liksom ett behov av utbyggd valfard och basal infrastruktur. Det ar darfér orimligt att
tanka sig att gruppen utvecklingslander kommer att kunna genomféra omedelbara
utslappsminskningar i den omfattning som kan forvantas av redan industrialiserade lander.

| det har sammanhanget ar det viktigt att kanna igen tre viktiga samband: mellan (1)
befolkningsokning och 6kade koldioxidutslapp, (2) 6kat valstand och okade koldioxidutslapp, (3) okat
valstand och avstannande befolkningsokning. Eftersom bade befolkningsokning och ¢kat valstand
leder till 6kade utslapp, samtidigt som okat valstand behdvs for att bromsa befolkningsékningen, sa
ar det avgorande for klimatomstallningen att vi frikopplar beroendet mellan 6kat valstand och 6kade
utslapp. Detta ar inte omojligt, men kraver en kraftig utbyggnad av hallbar energiforsérjning som kan
ersatta fossila alternativ. Det kraver samtidigt eftertanke kring vad vi betraktar som valstand. Vad
koldioxidbudgeten visar, tillsammans med andra matt pa overskridande av planetara granser, ar att
vi inte langre har rad med tillvaxt pa bekostnad av ett 6verutnyttjande av jordens resurser.

| berakningen som ligger till grund for den har rapporten gor forskarna det optimistiska antagandet
att utvecklingslander kommer att nd kulmen av sina utslapp av fossil koldioxid (exklusive cement) om
cirka 4 ar. Utslappen antas efter det minska i accelererande takt upp till en hastighet om 10% per ar.
Under ett sddant antagande gor gruppen utvecklingslander ansprak pa en koldioxidbudget om cirka
620 Gt CO, fran 2020 och framat.

Det ar ocksa vart att notera att i detta scenario gor utvecklingslander ansprak pa knappt 80 % av den
globala volym koldioxid som fordelas (det vill sdga 850 Gt - 60 Gt (cement) = 790 Gt). Om detta later
mycket, sa ska vi komma ihag att drygt 80 % av jordens befolkning bor i ett utvecklingsland. Det ar
darfor svart att motivera att férdela mindre av det kvarvarande globala utslappsutrymmet till
utvecklingslander, av saval pragmatiska som etiska skal.

En koldioxidbudget om 620 Gt ger ett slags fingervisning om spannet av globala koldioxidbudgetar
som ligger inom rimlig rackvidd. Notera exempelvis att trots att antagandena om utvecklingslanders
framtida omstallning ar mycket optimistiska, 6verskrider gruppens utslapp pa egen hand en global
koldioxidbudget som med 67 % sannolikhet klarar 1,5-gradersmalet (figur 2) . En sddan budget om
400 Gt CO,, 6verskrids i detta scenario med 220 Gt CO,, alltsd med en bra bit mer an halften. En

budget som beddms att klara 1,5-gradersmalet med 50 % sannolikhet dverskrids med 120 Gt CO,.

Det ar 6vervaganden som dessa som leder forskarna bakom TCB-metoden till slutsatsen att en god
chans att klara 1.5-gradersbudget tyvarr redan har passerat.

2.3.6 ETT SCENARIO FOR INDUSTRILANDER GER OSS EN GLOBAL BUDGET

Ovanstaende antagande om vilken maximal omstallningstakt som kan férvantas av utvecklingslander
landar alltsa i en koldioxidbudget om cirka 620 Gt for gruppen. Denna volym utgér tillsammans med
ett globala overhead for cement och markanvandning (60 + 0 Gt CO,) ett slags riktmarke for vilket

spann av globala koldioxidbudgetar som vi har en chans att halla.

Som framgar av tabellen 6ver IPCCs koldioxidbudgetar (figur 2), ar den ndrmaste koldioxidbudgeten i
storleksordning, en volym om 700 Gt, som med 67% sannolikhet begransar jordens uppvarmning till
1,7 °C. Med en sadan global budget skulle gruppen industrilander fa dela pa en koldioxidbudget om
cirka 20 Gt fran och med 2020. Denna koldioxidbudget skulle i sin tur ha varit helt férbrukad inom
drygt ett ar - dvs under 2021 - med dagens utsldppstakt i industrilander.
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Nasta volym i storleksordning ar en global koldioxidbudget om 850 Gt som med 50 % sannolikhet
begransar jordens uppvarmning till 1,7°C. Med denna budget som utgangspunkt far industrilander
cirka 170 Gt CO, att slappa ut fran och med 2020. Denna volym ger industrilander ytterligare cirka sju

ar kvar av utslapp fran och med 2022.

2.3.7 FORDELNING AV KOLDIOXIDBUDGETEN MELLAN INDUSTRIALISERADE LANDER

TCB- metoden tillampar den sa kallade suverénitetsprincipen, ocksa kallad grandfathering, for att
fordela industrialiserade landers utslappsutrymme till enskilda lander.

Suveranitetsprincipen innebar att varje land far en koldioxidbudget som star i proportion till landets
nuvarande andel av de nuvarande totala utslappen fran gruppen industrilander. Andelen berédknas
utifran utslappen under en gemensam referensperiod (de senaste fem aren).

Suveranitetsprincipen motiveras av att den aterspeglar hur utslappsintensiv ett lands ekonomi ar, till
skillnad fran exempelvis en ren per capita-fordelning, eller en férdelning som tar hansyn till
ekonomiska skillnader. Den tillater med andra ord lander att utga ifran sin nuvarande utslappsniva.
For Sveriges del resulterar en sddan fordelning i en koldioxidbudget om ca 445 Mt CO, fran och med
2020. Med tva ars forflutna utslapp beraknar forskarna att cirka 350 Mt CO, aterstar fran och med

2022 (de svenska koldioxidbudgetarnas startar).

2.3.8 FRAN EN NATIONELL KOLDIOXIDBUDGET TILL KOLDIOXIDBUDGETAR FOR LAN OCH
KOMMUNER

Aven i férdelningen av den nationella koldioxidbudgeten till 1&n och kommuner tillampas
suveranitetsprincipen. Utifran de tillampade systemgranserna beraknas lanens och kommunernas
nuvarande andel av de nationella koldioxidutsldppen utifran en gemensam referensperiod (de
senaste fem aren). Den nationella koldioxidbudgeten férdelas sedan i proportion till denna andel.

Ocksa har motiveras valet av fordelningsprincip av att den aterspeglar olika nivaer av
utslappsintensiv ekonomi. | exempelvis en forortskommun utan tyngre industri, med val utbyggd
kollektivtrafik och importerad el och varme, kommer de territoriella utslappen per invanare att vara
mindre an i en landsbygdskommun utan samma tillgang till kollektivtrafik och mojlighet att importera
el och varme. Suveranitetsprincipen tar hansyn till detta genom att allokera stérre koldioxidbudgetar
till de kommuner och lan som i dagslaget slapper ut mer och vice versa.

2.3.9 SYSTEMGRANSER FOR FORDELNINGEN AV SVERIGES KOLDIOXIDBUDGET

Inom Sverige fordelas den nationella koldioxidbudgeten till lokal niva utifran Nationella
emissionsdatabasens territoriella data 6ver utslapp av koldioxid inom lan och kommuner, exklusive
utslapp fran nationella anldggningar och med tillagg av per capita-fordelade utslapp fran utrikes
transporter (se figur 3). 3

3. For data och metod se SMED 2022, samt for utrikes transporter SEPA 2021.


https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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Figur 3 | Huvudsakliga datakallor
Svenska lokala koldioxidbudgetar berdknas i dagslaget utifran féljande datakallor:

Naturvardsverket / SMHI Naturvardsverket SCB
Nationella emissionsdatabasen Utslapp i siffror (bunkerstatistik)

Inrikes transporter Industri Utrikes sjéfart
(exklusive nationella

anlaggningar)
Jordbruk Utrikes flyg
Produktanvandning Avfall

Mer detaljerad information om de olika utslappskallorna finns under sektorsvyerna i Vastra
Gotalands lans digitala koldioxidbudget.

Utmaningen med att minska utsldppen av koldioxid &r i stora drag likartad, men skiljer sig ocksa till
viss del mellan olika industrialiserade lander for vilka TCB-metoden har utvecklats. Norge,
Storbritannien och Sverige delar utmaningen med stora transportutslapp. Norge har dock till skillnad
fran Storbritannien och Sverige stora utslapp fran oljeutvinning, Storbritannien har fortfarande
betydande utslapp fran fossil uppvarmning, medan Sverige har sin fossilintensiva basindustri.

TCB-metoden utvecklas och anpassas kontinuerligt for olika nationella férhallanden vid tre olika
larosaten: Tyndall Center vid Manchester University, Institutionen for geovetenskaper vid Uppsala
universitet, och Institutt for Geografi vid Universitetet i Bergen.

Pa foljande tva omraden har forskarna valt att anpassa modellen till svenska forhallanden: utrikes
transporter och nationella anlaggningar.

Utrikes transporter

| Storbritannien behandlas utslapp fran utrikes transporter som ett nationellt overhead och bokfors
darfor inte i lokala koldioxidbudgetar. | Sverige har forskarna valt att per capita-fordela Sveriges
utslapp fran utrikes flyg och sjofart till Ian och kommuner. Detta val motiveras av huvudsakligen tva
skal. Till skillnad fran territoriella utslapp har utslapp fran utrikes transporter haft en 6kande trend de
senaste 30 aren. Detta synliggors sallan. Dessutom kan synliggérandet av dessa utslédpp i nagon man
kompensera franvaron av ett konsumtionsperspektiv. Hur utslapp fran utrikes transporter ska
bokféras ar dock en av de fragor som utvarderas och kan komma att férandras.
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Den forenklade per capita-fordelningen som tillampas i dagslaget tar inte hansyn till att storleken pa
utslapp fran utrikes flyg varierar med storleken pa inkomst. Detta innebar att i de Ian och kommuner
dar medelinkomster &r lagre an riksgenomsnittet ar invanarnas andel av utslappen troligen
Overskattad - och vice versa - underskattad for de lan och kommuner dar medelinkomsten ar hoégre
an riksgenomsnittet. Det ska dock noteras att de utslapp som inkluderas galler utrikes flyg som
tankar i Sverige, det vill saga inte utslappen fran svenskars flygresor utomlands. De senare utslappen
beddms vara cirka 2 ganger storre an de forra. (Kamb & Larsson, 2017)

Nationella anlaggningar

Den lokala koldioxidbudget som presenteras i denna rapport exkluderar utslapp fran sa kallade
nationella anlaggningar. Syftet ar att méta en upplevd brist pa lokal radighet 6ver dessa
utslappskallor. | dagslaget bokfors utsléapp fran dessa anlaggningar pa nationell niva. Med andra ord
behandlas dessa anlaggningars andel av den nationella budgeten som ett nationellt overhead. Den
exakta metoden for att hantera denna aspekt av lokal koldioxidbudgetering tillnr dock de omraden
som utvarderas I6pande. Hur utslapp fran nationella anldggningar ska hanteras, samt vilka
anlaggningar som ska klassas som stora kan darfér komma att omvarderas.

| Vastra Gotalands lan finns foljande nationella anldggningar, vars utslédpp exkluderats fran den lokala
budgeten och istallet allokerats som ett nationellt overhead:

e Preem AB Preemraff Goteborg

e St1 Refinery AB

e Preemraff, Lysekil

e Heidelberg Materials Cement Sverige AB
e Borealis Krackeranl.

® Inovyn Sverige AB

e Perstorp Oxo AB, Stenungsund

e Vargon Alloys AB
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Vastra Gotalands lans
koldioxidbudget i siffror

Enligt berakningarna som ligger till grund for den har rapporten kan en maximal mangd om 43 780
397 ton fossil koldioxid slappas ut inom Vastra Gotalands l&n fran och med 2022 om utslappen ska
begransas i enlighet med Parisvalet. Detta ar Véstra Gétalands lans koldioxidbudget. Ar 2023 aterstar
38 288 979 ton av denna budget.

Ar 2022 uppskattas utslappen inom Vastra Gétalands lans geografiska omrade till 5 491 418 ton.
Skulle utslappen ligga kvar pa dessa nivaer, ar Vastra Gotalands lans koldioxidbudget férbrukad inom
7 ar. Om koldioxidutslappen ska fasas ut innan koldioxidbudgeten tar slut kravs en procentuell
minskning om 12.6 % per ar, med start 2023.

| berakningen av koldioxidbudgeten inkluderas territoriella utslapp av fossil koldioxid, samt per

capita-fordelade utslapp fran utrikes flyg och sjofart som tankar i Sverige.

Figur 4 | Utslappskallor och intensitet

Véstra Gotalands lans utslapp under 2021 i korthet, vilket ar det senaste aret som det finns territoriell publicerad
statistik fran.

Storsta sektorer: Totala utslapp 2021:

Inrikes transporter: 2 516 011 ton 5797 528 ton

Utrikes sjofart: 1 325 597 ton Du kan se fler detaljer pa

El och fjarrvarme: 631 451 ton www.climatevisualizer.com/vastra-gotalands-lan
Industri: 504 487 ton
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Figur 5 | Historiska och framtida utslapp av CO2 i Vastra Gotalands lan for att klara Parisavtalet

Diagrammet visar historiska utslapp (2022 ar preliminara varden), den hittills férbrukade budgeten samt

aterstaende budget. Utslappen foreslas minska med en konstant del av foregaende ars utslapp fram till 2045. Den

vanstra Y-axeln visar utslapp som procent av 2022. Den hogra y-axeln visar utslappen i ton.
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Figur 7 | Utslappstrend for de storsta sektorerna

Figuren visar hur utslappen utvecklats 6ver tid i de storsta sektorerna fram till 2021, vilket &r det senaste aret som

det finns territoriell publicerad statistik fran.
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Ett kumulativt perspektiv
Da utslappen

Oavsett om du laser denna rapport i egenskap av att vara tjansteperson inom offentlig férvaltning,
politiker eller bara allmant intresserad sa finns det en grundlaggande insikt som vi vill skicka med dig:
En betydande andel av vara utslapp av koldioxid ackumuleras i atmosfaren. Det innebér att
koncentrationen av koldioxid 6kar I6pande och det ar denna koncentration som driver
klimatférandringarna. Nar vara utslapp av koldioxid minskar, minskar inte koncentrationen av
koldioxid i atmosfaren. Den okar bara i en lagre hastighet. Darfor maste de fossila koldioxidutslappen
minska drastiskt i ett mycket kort perspektiv (1-3 ar) och upphéra helt inom ett till tre decennier om vi

ska ha en chans att bromsa klimatférandringarna.

Denna logik ar forstas global, men vi maste snabbt erévra metoder for att agera pa den lokalt. Ratt
anvand kan Vastra Gotalands lans koldioxidbudget inspirera till en sddan process inom Vastra

Gotalands lans geografiska omrade.

Figur 8 | Okning trots minskning
lllustration
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4.1 Koldioxid som valuta

Begreppet koldioxidbudget har inget med monetara medel att géra, men anvandandet av ekonomisk
terminologi ar trots det inte metaforisk. Snarare kan den sagas aberopa den mest ursprungliga
betydelsen av ekonomi - ldran om hushallande med begrédnsade resurser i tillstand av knapphet.

| koldioxidbudgeten ar koldioxid var valuta och vara tillgangar begransade. Darfér maste vi lara oss
att tanka pa vart aterstaende utslappsutrymme i likhet med hur vi tanker kring en vanlig budget -
som en begransad tillgang att forvalta ver en bestamd period. Det centrala budskapet ar inte den
exakta storleken pa koldioxidbudgeten eller den exakta utslappsminskningstakten. Dessa siffror ar
indikativa och bor anvéandas som hjalpmedel for att forsta utmaningens omfattning. Det centrala
budskapet ar snarare de insikter som foljer av att forvalta en mangd 6ver tid (se illustration nedan).
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Figur 9 | Vad ar en koldioxidbudget?

Illustration

Koldioxidbudgeten beskriver den

aterstaende mangd koldioxid som vi

kan sldppa uti atmosfaren, med start
ett visst artal - exempelvis 2022 - for
att leva upp till Parisavtalets globala

temperaturmal.
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4.2 Att malstyra en mangd

Dagens nationella, regionala och kommunala utslappsmal tar sikte pa att vi ska na nettonoll vid ett
fastslaget malar, exempelvis 2045 i fallet med Sveriges nationella klimatmal. Ett sddant mal styr och
reglerar hur stora utslappen forvantas vara vid ett avlagset malar, ibland med tillagg av en eller tva
avstamningsplatser - sa kallade etappmal. Utslappsreduktionsmal styr och reglerar daremot inte hur
stora samlade utslapp vi tillater oss under malperioden som helhet. De styr och reglerar alltsa inte
vara kumulativa utslapp av koldioxid dver tid.

Med en koldioxidbudget ar det tvartom att begrdnsa hur mycket koldioxid vi slapper ut éver tid som
&r malet. Det ar i kraft av detta som koldioxidbudgeten speglar logiken i den globala utmaningen -
den logik som driver uppvarmningen av jorden, och som vi dven bor agera pa lokalt. Det ar forstas
inget hinder att ha ett mer traditionellt utslappsreduktionsmal, dar fokus ligger pa ett specifikt malar,
men ett sddant mal behover kompletteras med en koldioxidbudget for att vi ska férankra
omstallningen vetenskapligt och for att vi via ett kumulativt perspektiv sedan ska forvalta denna
mangd klokt.

Figur 10 | Jamforelse mellan utslappsmal och koldioxidbudget som scenario
Genom att lagga en koldioxidbudget som filter Gver ett procentuellt mal kan vi se att de tva malen kan
representera tva mycket olika vagar mot samma mal.
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Historiska utslapp Scenario A | Kompatibelt med nollnettomal Scenario B | Kompatibelt med nollnettomal och koldioxidbudget

For att forankra koldioxidbudgetens logik maste perspektivet arbetas in i hur vi kommunicerar om
och planerar den lokala klimatutmaningen. Ett par exempel:

e | tal och skrift: Komplettera tal om ndr utsldppen behéver vara nere pa nolf med tal om det
resterande utsldppsutrymmet. Satt det i perspektiv, exempelvis genom att beratta om hur manga
ar av utslapp pa dagens nivaer som aterstar innan er koldioxidbudget ar forbrukad.

e Understryk att den utslappsminskningstakt som budgeten kraver ar en farskvara. Om utslappen
minskar i lagre takt an 12.6 % under 2023, sa kommer utslappen behdva minska snabbare aren
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som foljer och datumet for nollutslapp krypa narmare. Om utslappen istallet minskar snabbare sa
vinner ni utrymme och tid.

4.3 Koldioxidbudgeten skiftar tidsperspektivet

En konsekvens av att skifta fokus fran ett specifikt malar da utslappen ska upphora, till en
utslappsvolym att férvalta under samma period, ar att betydelsen av tidiga insatser blir uppenbar.
Lagg sarskilt marke till att den procentuella minskningstakt om 12.6 % som kravs, om utslappen i
Vastra Gotalands lan ska fasas ut inom ramen for koldioxidbudgeten, ar en farskvara.

Om utslappen ligger kvar pa dagens nivaer i ett antal ar, maste utslappen minska dnnu kraftigare de
resterande aren. Om utslappen ligger kvar pa samma nivaer i 7 ar, ar Vastra Gotalands lans
koldioxidbudget helt forbrukad.

Perioden som aterstar med bibehallna utslapp inom ramen for koldioxidbudgeten, ger en tydlig
indikation pa vikten av omedelbara insatser. Om vi inte kan astadkomma kraftiga
utslappsminskningar under den nadrmaste femarsperioden kommer koldioxidbudgeten med stor
sannolikhet vara forbrukad langt innan utslappen ar utfasade.

Den som menar allvar med att vilja efterleva Parisavtalet maste darfor ta behovet av kraftiga och
omedelbara atgarder pa allvar.

Rekommendationer:

e Uppratta periodiska koldioxidbudgetar med kortare tidsspann, om 1- 3 ar

e |dentifiera omraden inom vilka omedelbara utslappsminskningar skulle kunna ske, saval inom den
egna verksamheten som inom det geografiska omradet.

Figur 11 | En koldioxidbudget behdver férvaltas klokt for att racka under omstallningen

Scenario A till Cillusterar tre olika satt att forvalta en och samma utslappsvolym. Ju langre vi vantar med
omfattande utslappsreduktioner, desto kraftigare blir de kravda framtida utslappsminskningarna, samtidigt som
datumet for nollutslapp kryper narmare.
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4.4 Att arbeta i tva tidsfonster

Koldioxidbudgeten gor behovet av kraftiga och omedelbara utslappsminskningar synligt. Vi behéver
samtidigt fortsatta att tanka i ett langre perspektiv. Pa ett par decenniers sikt behover de fossila
koldioxidutslappen inte bara minska kraftigt, de behdver upphdra helt. Det betyder att vi behover se
en genomgripande strukturomvandling av exempelvis stalindustrin och transportsystemen, vilket
kommer att ta tid. Klimatomstallningen maste darfor planeras i atminstone tva tidsfonster, ett langre
om cirka 5 - 10 ar och ett kortare om cirka 1 - 3 ar. Koldioxidbudgeten visar att vad som kan ske i det
langre tidsfonstret beror av vad vi gor i det kortare tidsfonstret, och vice versa.

4.4.1 ETT TIDSFONSTER FOR DEN STORRE STRUKTUROMVANDLINGEN

Som samhélle behover vi det kommande artiondet genomga en storre strukturomvandling for att fa
pa plats fossilfria energi- industri- och transportsystem. For detta kravs inte sallan innovation, som i
fallet med att skala upp en ny processindustri. For att kunna ta fram jarn och stal fossilfritt behover vi
dessutom bygga ut den fossilfria energikapaciteten. Denna storre strukturomvandling kommer att ta
tid och darfor kommer det ocksa att droja innan utslappen fran exempelvis stalindustrin gar att fasa
ut. Det &r samtidigt en omstallning som behover ske om vi ska klara klimatmalen med bibehallen
valfard - om vi ska uppratta ett fossilfritt valfardssamhalle dar vi fortfarande har tillgang till
exempelvis stal. Vi behover alltsa kanna igen att vissa utslappskategorier kommer att finnas kvar
under en omstallningsperiod.

Med en koldioxidbudget for handen behdver vi prognostisera hur stor del av var aterstaende
koldioxidbudget dessa verksamheter, liksom omstallningen av dem, dérmed tar i ansprak under
malperioden. Nar vi gér en sadan prognos far vi en battre forstaelse for hur stor del av var
koldioxidbudget som redan &r intecknad och hur mycket budgetutrymme vi egentligen har till vart
forfogande - hur stora samlade utslapp som far ske - inom andra verksamheter som inte maste
genomga en motsvarande strukturomvandling och som vi kan ha teknisk majlighet att fasa ut redan
idag.

Ett kumulativt perspektiv hjalper oss att tanka ratt men ocksa att berakna detta. Var specifika
koldioxidbudget ger en fingervisning om de ramar vi behéver halla oss inom; det utslappsutrymme vi
forfogar over.

4.4.2 ETT TIDFONSTER FOR DIREKTVERKANDE UTSLAPPSMINSKNINGAR

Med ett kumulativt perspektiv pa klimatomstaliningen framtrader ocksa ett mycket starkt samband
mellan a ena sidan vara faktiska mojligheter att genomféra denna langre strukturomvandling och a
den andra sidan vad vi gor i ett betydligt kortare tidsfonster, om nagra fa ar. | korthet kan man saga
att ett kumulativt perspektiv pa vara utslapp visar att snabba utslappsreduktioner de narmast
foljande 1-3 aren far ett mycket stort inflytande pa mangden tid vi har till vart forfogande i den langre
strukturomvandlingen av energi- industri- och transportsystemen.
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4.4.3 ATT KNYTA IHOP DE TVA PERSPEKTIVEN

Dessa samband - denna bade matematiska och naturvetenskapliga logik - framtrader forst nar vi ser
att omstallningen ar kumulativ och nar vi forsatter oss att reglera en andlig utslappsvolym. Man kan
saga att alla utslappen idag liksom i framtiden - hela vagen till nollnettosituationen som vi siktar pa -
behdver bindas samman och analyseras samlat, bade nar vi berdknar och visualiserar och staller upp
mal och nér vi tittar ut pa den varld vi ska stélla om. Det &r alltsa inte sd att snabba eller
direktverkande atgarder for att bromsa utslappen - som att undvika flyg, resa kollektivt nar du kan,
spara pa el och varme eller aterbruka - star i konflikt med att ocksa vidta langsiktiga atgarder.
Tvartom finns ett samband som visar att bagge maste ske parallellt, men att vi behdver ha en mycket
stor forstaelse for att de snabba utsldappsminskande atgarderna ar vad som avgor var framgang i
bagge dessa tidsperspektiv och bagge dessa omstallningsutmaningar.
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Koldioxidbudgeten som
policyverktyg

Nar lansstyrelsen, regionen eller kommunen val har fatt sin koldioxidbudget, uppstar fragan om hur
den ska anvandas. Ar den ett utslappsmal, ett underlag fér att ta fram sddana eller en
kommunikationsprodukt?

I en ideal varld hade koldioxidbudgeten varit en utstakad fardplan ner mot nollutslapp inom omradet
som budgeten tacker. En sddan fardplan skulle ge en precis och uttdmmande beskrivning av vilka
utslapp som olika aktorer har radighet 6ver. Helst skulle den ocksa innehalla en 6versikt Gver
effektberdknade atgarder, sorterade sektorsvis. Med ett sddant verktyg fér handen skulle arbetet
med koldioxidbudgeten besta i att sortera in atgarder efter storleksordning, kostnad och tid i ett
schema, fordela dem till ratt aktorer, vilka sedan skulle kunna félja schemat systematiskt ner mot
nollutslapp. Det finns dock flera skal till varfor koldioxidbudgeten inte ar - och aldrig kommer att bli -
ett sadant verktyg. Har ar tre:

e Koldioxidbudgeten ar beraknad for ett geografiskt omrade. Den statistik som ligger till grund for
budgeten visar var fossila utslapp sker rent fysiskt, men inte vem som ar ansvarig for dem.
Lansstyrelse, region och kommun har inte obefintligt, men likval begrénsad, radighet 6ver dessa
utslapp. Om utslappen ska minska i den takt som koldioxidbudgeten kraver behovs bred
samverkan mellan savél olika aktorer inom det geografiska omradet (kommun, region, lan,
naringsliv, civilsamhalle och allménhet), som mellan olika nivaer av offentlig férvaltning (kommun,
region, lansstyrelse, andra myndigheter och inte minst stat ).

e De fossila utslappen som sker fysiskt i Vastra Gotalands lan ar inte de enda utslappen som kraver
atgarder. Klimatomstallningen behover dven ta hansyn till konsumtionsutslapp, biogena utslapp
och upptag, samt andra vaxthusgaser.

e Manga av de atgarder som ar nodvandiga eller vardefulla for att fasa ut utslappen gar inte att
effektberdkna. Effektberaknade atgarder - nér sddana ar mojliga att berdkna - ar framforallt
anvandbara inom val avgransade projekt (for en sarskild sektor eller verksamhet). Att lyckas
minska de totala utslappen i den takt som koldioxidutslappen kraver ar istallet, till stor del,en
kvalitativ utmaning: Koldioxidbudgetens centrala budskap behdver kommuniceras, férankras,
integreras, for att sedan implementeras brett hos alla aktérer inom en kommun, en region eller i
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ett lan. Detta behover ske saval inom de samhallsférvaltande organisationerna som i det
geografiska omradet som helhet.

Om koldioxidbudgeten alltsa inte ar en utstakad fardplan, vad ar den da? Och hur ska den anvandas?

5.1 Koldioxidbudgeten som kompass

Koldioxidbudgeten ger en tydlig indikation om inom vilket tidsspann och med vilka proportioner
utslappen behover minska inom ett specifikt geografiskt omrade, om vi dér ska bidra till att
Parisavtalet efterlevs. Dessa slutsatser kan och bor tillampas brett, dven pa utslapp som av ett eller
annat skal inte ingar i det statistiska urval som ligger till grund for koldioxidbudgeten. Bildligt uttryckt
bor vi alltsa anvanda koldioxidbudgeten som en kompass som pekar ut den riktning som den globala
klimatkrisen kraver av den lokala klimatomstallningen; en kompass som géller for alla aktérer och
alla typer av koldioxidutslapp i ett visst geografiskt territorium.

Utover kompassen behover vi en karta. Vilka nyckelaktorer finns i just Vastra Gotalands 1&an? Vilka
centrala roller har dessa olika aktorer for omstallningen? Hur kan de samverka? Hur bor kommunen,
regionen eller lansstyrelsen ga tillvaga for att underlatta denna breda strukturomvandling? Finns det
verksamheter som slapper ut men samtidigt erbjuder viktig samhallsnytta och som kanske bor fa ett
storre utslappsutrymme an andra?

| det har kapitlet ska vi ge forslag pa hur lansstyrelser, regioner och kommuner kan ta med sig
koldioxidbudgetens 6vergripande logik och tillampa den i arbetet med klimatomstallningen, saval
inom sina egna organisationer som i det geografiska omrade som koldioxidbudgeten tacker.

5.1.1 STATISTISKA SYSTEMGRANSER OCH ANSVAR FOR UTSLAPPEN

Koldioxidbudgetens i huvudsak territoriella systemgranser aterspeglar inte alltid var radigheten éver
utslappen finns. Utslapp fran en stor motorvag som korsar ett 1an eller en kommun bokfors
exempelvis i omradets budget, trots att varken lansstyrelsen, regionen, eller kommunen har nagon
storre radighet 6ver det statliga vagnatet. Den ligger framst hos Trafikverket. Skulle ett produktions-
eller konsumtionsperspektiv tillampas pa samma utslapp sa skulle istallet viss befintlig radighet
osynliggoras. Regionen och kommunen har exempelvis inflytande 6ver kollektivtrafiken i lanet, vars
funktion paverkar savéal invanares som bestkares resbeteende.

Ett territoriellt perspektiv tacker inte heller alla omraden déar lansstyrelsen, regionen och
kommunerna faktiskt har radighet: Utslapp fran el- och varmeproduktion bokfors dar den
produceras, inte dar den anvands. Minskad el- och varmeanvandning (energieffektivisering) ar
samtidigt ett centralt verktyg for att minska utslappen for saval lansstyrelsen som regionen och
kommunen, oavsett var de fysiska utslappen fran denna anvandning sker. En liknande logik géller sa
kallade konsumtionsbaserade utslapp i allmanhet.

Dessa synbara konflikter mellan olika satt att bokfoéra utslapp foljer fran sjalva idén att fordela en
global koldioxidbudget till lokal niva: En enskild utslappspost ska bokféras pa en plats, inte flera.
Bade ansvar och radighet over utslappen faller dock alltsa ofta pa flera parter gemensamt, snarare
an att fordelas mellan dem.
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Att berakningen av en koldioxidbudget kraver enhetliga statistiska systemgranser som inte alltid
motsvarar granserna for ansvar och radighet far dock inte skymma sikten for dess egentliga varde
och budskap: att visa pa omfattning av och tidsramar for de utslappsminskningar som faktiskt maste
ske om vi ska lyckas efterleva Parisavtalet. Koldioxidbudgeten visar aven att vi behdver etablera ett
kumulativt perspektiv nar vi planerar och foljer upp koldioxidutslapp. Det ar omfattningen,
tidsramarna och detta kumulativa perspektiv vi ska ta med oss och tillampa i vart
klimatomstallningsarbete, oavsett om vi ar en kommun, region, lansstyrelse, forening, forvaltning
eller ett foretag. Och detta arbete behdver omfatta alla typer av utslépp av koldioxid, ocksa de som
ligger utanfor de statistiska systemgranser som Vastra Gotalands lans koldioxidbudget ar beraknad
utifran.

5.1.2 TRE TYPER AV RADIGHET

En ofta tillampad modell for att tanka kring en organisations handlingsutrymme relativt utslappen i
ett geografiska omrade utgar fran olika typer av radighet:

1. Direkt radighet
Utslapp som minskar som en direkt foljd av vad organisationen gor

2. Indirekta radighet genom styrmedel
Utslapp som kan minska genom att organisationen underlattar beteendeférandring hos andra

3. Indirekt radighet genom kommunikation
Utslapp som kan minska till féljd av att organisationen bidrar till 6kad medvetenhet hos - och
samverkan mellan - aktérer inom det geografiska omradet

En organisation har direkt radighet relativt sin egen verksamhet, exempelvis el- och
varmeanvandning i egna lokaler och byggnader, egen el- och varmeproduktion, vilket bransle som
anvands i organisationens egna fordon, eller organisationens konsumtionsbaserade utslapp.

En organisation har indirekt radighet genom styrmedel Gver vissa utslapp inom omradet.
Kollektivtrafik och cykelvagar kan byggas ut eller férbattras, laddinfrastruktur for eldrivna fordon kan
byggas ut, cirkular ekonomi kan underlattas, regler for upphandling kan premiera lagre kumulativa
utslapp etc.

En organisation kan ocksa paverka utslappen indirekt genom kommunikationsinsatser. Har ska
kommunikation tolkas brett, det vill sdga inkludera savél ren information om utmaningen som
koldioxidbudgeten beskriver som initierad samverkan mellan olika aktérer. Hit rdknas ocksa ett
langsiktigt och visionart arbete med att beskriva vagen mot, och vardet av, det fossilfria
valfardssamhallet.

5.2 En koldioxidbudget for det geografiska omradet

Enligt Vastra Gotalands lans koldioxidbudget behover alltsa utslappen inom det geografiska omradet
minska med 12.6 % om aret med start 2023. Radigheten 6ver dessa utslapp ar dock utspridd saval
horisontellt (6ver olika typer av aktérer inom omradet) som vertikalt (mellan olika nivaer av offentlig
forvaltning sdésom kommun, region, lansstyrelse och andra statliga myndigheter).

Olika nivaer av forvaltning (lansstyrelse, region och kommun) kan anvanda sin indirekta radighet -

olika styrmedel och kommunikationsinsatser - for att motivera och underlatta fér andra aktorer att
agera klimatsmart. Men att forutse faktiska, kvantitativa, effekter pa utslappen av sadana indirekta
atgarder ar praktiskt taget omojligt.
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For att sikta pa utslappsminskningar av den storleksordning som Vastra Gétalands lans
koldioxidbudget medfor behover vi alltsa dels hitta former for samverkan mellan olika aktorer, och
dels ta fram metoder for att identifiera adekvata atgarder.

Utan att gora ansprak pa att erbjuda en komplett verktygslada vill vi gd igenom nagra perspektiv som
vi tror kan vara vardefulla i detta arbete.

5.2.1 FORMULERA EN AVSIKTSFORKLARING OCH KOMMUNICERA DEN

Klimatutmaningen kraver klimatledarskap. Vare sig en lansstyrelse, region eller kommun kan pa egen
hand se till att koldioxidutslappen minskar i den takt som koldioxidbudgeten kraver inom det
geografiskt omrade man &r satta att forvalta. Man kan daremot férmedla kunskap och initiera
processer for att underlatta omstallningen. Nagra fragor att stalla sig:

e Hur har vi for avsikt att anvanda koldioxidbudgeten i var organisation?

e Vilka kanaler anvander vi for att kommunicera koldioxidbudgetens centrala innehall samt var
vidhaftande avsiktsforklaring?

I valet av avsiktsforklaring relativt koldioxidbudgeten och dess tidsramar tror vi att det ar viktigt att
kanna igen att koldioxidbudgeten beskriver en kris, eller ett nodlage. Detta framgar inte minst av att
koldioxidbudgeten ar slut om 7 ar, ifall utslappen fortsatter som idag. Det behover alltsa
kommuniceras att det finns en begransad kvarvarande mangd utslapp att forvalta, och att det ar
brattom att komma igang.

For att en bred allmanheten ska motiveras att bidra enligt en krishanteringslogik ar det dock
avgorande att varlden runt omkring dem - och inte minst de samhallsforvaltande institutionerna -
agerar pa ett satt som motsvarar en sadan forstaelse.

Med en annan kris i farskt minne (Covid 19-pandemin) har lansstyrelser, regioner, kommuner och
stader erfarenhet av vad det innebar att kommunicera brett kring en situation som kraver att
allmanheten forandrar sitt beteende. | fallet med pandemin handlar budskapen om att halla avstand,
tvatta hander, stanna hemma vid symtom och undvika storre folksamlingar. Fragor vi bor stélla oss:

e Vilka ar klimatkrisens budskap att samlas kring?

e Hur och var ska dessa kommuniceras?

5.2.2 ANALYSERA ORGANISATIONENS ROLL FOR OMSTALLNINGEN

Lika lite som en ekonomisk budget endast ar en angelagenhet for ekonomiavdelningen, ar
koldioxidbudgeten angeldgenhet enbart for de som jobbar med klimat- och energifragor.
Omfattningen och tidsramarna for den nédvandiga omstallning som koldioxidbudgeten visar
behover hanteras inom samtliga verksamhetsomraden i Vastra Gotalands lan.

Utslappen fran manga verksamheter behover forstas minska, men magnituden av omstallningen
kraver ocksa en djupare analys av vilken roll enskilda organisationer och aktérer, liksom deras olika
verksamheter, har for omstallningen i stort.

Inte sallan satts fragor som ror social och ekonomisk hallbarhet i motsats till fragor som ror ekologisk
hallbarhet och klimat. Ofta hor vi att dessa olika omraden konkurrerar om samma begransade
resurser. Vi tycker dock att konkurrensperspektivet som regel ar missvisande. Den snabba
omstallning som koldioxidbudgeten kraver forutsatter integration mellan samtliga dimensioner av
hallbarhet. Donutmodellens budskap fran kapitel 2 - att vi behéver leva inom de planetara granserna
samtidigt som vi tillgodoser manniskors trygghet och valfard - ar dven tillampbart lokalt.
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Vilken roll spelar de sociala trygghetssystemen (skola, vard, omsorg) for en férankring av den
omstallning som behovs? Vilken roll kan ett stort lokalt utbud pa koldioxidsnala aktiviteter ha for
inverkan pa utslappen, som exempelvis ett rikt utbud av kultur- och naturupplevelser? Hur skapar vi
en infrastruktur som premierar en lokal cirkuldar ekonomi? Hur skapar vi forutsattningar for
naringslivets anpassning till framtidens krav pa klimatneutrala och hallbara produkter och tjanster?

Rekommendation:

e Analysera vilken huvudsaklig roll er organisation och enskilda verksamheter har for omstaliningen
i stort.

5.2.3 TILLAMPA ETT RATTVISEPERSPEKTIV

| arbetet med en koldioxidbudget bor vi ocksa ha i atanke att precis som ansvaret for utslappen bor
fordelas med hansyn tagen till olika forutsattningar mellan lander, b6r ocksa ansvaret for utslappen
fordelas olika mellan olika befolkningsgrupper inom lander, l[dn och kommuner. Den enskildes
ansprak pa koldioxidbudgeten ar tydligt relaterat till inkomst (Oxfam Sverige, 2020). Den som tjanar
mer, reser mer, konsumerar mer och orsakar storre utslapp. Den som tjanar mer har dessutom
battre forutsattningar att paverka storleken pa sina utslapp genom den ¢kade valfrinet som
ekonomiska resurser medfor. Det ar darfor viktigt att forsoka rikta olika atgarder och
kommunikationsinsatser till olika malgrupper. Fragor vi bor stélla oss:

e Vilka olika forutsattningar har olika malgrupper att paverka utslappen?

e Hur riktar vi ratt budskap till ratt malgrupp?

5.2.4 TA FRAM EN VISION OCH KOMMUNICERA DEN

Att kommunicera betydelsen av kraftiga och omedelbara utslappsreduktioner ar viktigt. Men det ar
ocksa viktigt att understryka att det fossilfria samhallet inte &r en dystopi. Tvartom!

Vi siktar exempelvis mot samhallen med effektivare och renare kommunikationer. Det medfor i sin
tur renare luft, vilket leder till battre halsa. Och med mer narproducerad och férnybar el och varme
kommer vara samhallen bli sdval kostnadseffektivare som sakrare, vilket inte minst visas av nutidens
pagaende konflikter och oroshéardar.

Vi kommer vidare att &ta mer narproducerad mat, vilket givet ratt styrmedel kan medféra savél en
levande landsbygd och starkt lokalt naringsliv, som grénare stader med fler stadsodlingar. Maten bar
vi hem i aterbrukbara forpackningar. Vara klader, mobler och teknikprylar kommer att vara
tillverkade av ateranvanda material och vara gjorda for att halla. Vi kommer att reparera och varda
mer an att slita och slanga.

Nya hus och bostadsomraden kommer ofta att byggas i tra och helst vara driftmassigt klimatpositiva.
For att fanga upp koldioxid kommer vi fa se gronare stader och samhallen. Landomraden utanfor
stadderna kommer att restaureras med rikare djur och vaxtliv som foljd.

Alla dessa omstallningsprocesser kommer att generera arbetstillfallen, bade i stader och pa
landsbygden och resultatet av den visserligen svar klimatomstéllningen ar i manga fall att
livskvaliteten i vara samhallen vaxer.

Rekommendation:

e Bjud in en bredd av aktorer i Vastra Gotalands lan och ta fram en gemensam vision om Vastra
Gotalands lans hallbara framtid.
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5.2.5 TILLAMPA BACKCASTING

Att forsoka forutse vilka effekter som olika atgarder har pa utslappen éar alltid komplicerat och i
manga fall omaojligt. Just darfor kan det vara vardefullt att vanda pa ordningen i prognosen, det vill
saga att utga fran det tillstand vi vill uppna och stalla oss fragan hur vi tog oss dit? Nar vi gor det
tillampar vi backcasting - en metod som blir allt vanligare for att ta sig an hallbarhetsutmaningar av
olika slag.

Tillampat pa en koldioxidbudget innebar backcasting att vi forestéller oss att de totala utslappen for
en viss sektor och/eller for en viss period begransas till koldioxidbudgetens ramar. Vi staller oss
sedan fragan vad som foranledde att sa skedde. Vilka utslapp minskade? Nar och hur mycket? Vem
gjorde vad? Vad fick dem att gora det? Vad skapade motivationen?

En fordel med att tillampa backcasting ar att saval nédvéandiga direkta atgarder, som relationer
mellan direkta och indirekta atgarder av olika slag, blir synliga. Har ar ett exempel:

Lat saga att vi gor en fardplan dar en viss andel méanniskor véljer bort bilen for ett kollektivt alternativ
under en viss period. Den direkta atgarden ar da olika individers val. De yttre skal som foranleder
dessa val kan dock inkludera en mangd indirekta atgarder och manga aktérer. Kanske sjosatter
lansstyrelsen ett projekt for att 6ka det kollektiva resandet inom lanet? Kanske genomfor regionen
forbattringar av kollektivtrafiken (tatare turer, lagre priser)? Kanske gar vissa arbetsgivare med pa att
inkludera pendling pa tag i arbetstiden? Kanske gér kommunen det till sin uppgift att undersoka,
analysera och kommunicera vad som skulle fa fler att valja bort bilen for ett kollektivt alternativ i den
enskilda kommunen? Genom att forestélla oss fullstdndiga scenarion blir det lattare att fa syn pa
vilka faktiska direkta atgarder som behdver komma till stdnd, men ocksa vilka relationer olika aktorer
har - eller behover ha - till olika direkta atgarder. Det kan hjélpa oss att kdnna igen vilka aktorer vi
behover samverka med, och hur. Med andra ord tilldter en backcasting-process oss att utforska vilka
olika typer av radighet vi kan tillampa pa olika omraden i det sammansatta skeende som
omstallningen mot fossilfrihet behéver vara.

5.2.6 IDENTIFIERA FOKUSOMRADEN

For att koldioxidbudgetens abstrakta budskap ska kunna omsattas i konkret handling behdver vi
ibland segmentera koldioxidbudgeten i tid och rum. Med andra ord behdver vi avgransa enskilda
utslappskallor och tidsspann och hantera dessa som separata koldioxidbudgetar. Genom att titta pa
a) specifika utslappskallor, b) samma kallors arliga utslappsméangd, samt c) dessa kéllors
utslappsbudget inom en avgransad period kan vi omvandla den sammansatta utmaning som
koldioxidbudgeten staller oss infor till konkreta delmal. Dessa delmal &r i sin tur utmarkta
utgangspunkter for backcasting-processer.

Exempel: En periodisk koldioxidbudget for personbilstrafiken

Att minska utslappen fran personbilstrafiken ar en avgérande utmaning i sa gott som alla 1an, stader
och kommuner. Dessa utslapp ar dessutom intressanta eftersom de har en potential att minska i stor
omfattning i nartid. Det beror inte minst pa att manga fossildrivna bilresor skulle kunna valjas bort
for ett annat resealternativ, givet ratt forutsattningar.

For att narma sig fragan hur utslappen fran personbilstrafiken skulle kunna minska i nartid, kan
upprattandet av en periodisk budget for personbilstrafiken bli anvandbar.

Vi uppréttar en sadan periodisk budget genom att:

1. Utga fran storleken pa senaste arsutslapp fran personbilstrafiken (exempelvis utifran det data
som redovisas under sektorn Inrikes transporter i Vastra Gétalands lans digitala koldioxidbudget)
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2. Bestdmma vilket tidsspann den periodiska budgeten ska l6pa dver. Kanske ett, tva eller tre ar?

3. Faststalla i vilken takt utslappen ska minska arligen under perioden. Denna takt kan vara den
utslappsminskningstakt som kravs av Vastra Gotalands lans koldioxidbudget totalt. Den kan ocksa
vara lagre, om utslappen forvantas minska snabbare i en senare period, eller hogre, om
utslappsminskningarna antas kompensera for lagre utslappsminskningar i en annan sektor.

Genom att anta att utslappen fran personbilstrafiken minskar i den faststallda takten under den
valda perioden kan vi rakna ut arliga utslappsutrymmen fér personbilstrafiken under perioden.
Summan av dessa arliga utsldppsutrymmen utgér en periodisk koldioxidbudget for
personbilstrafiken. En sadan periodisk budget kan i sin tur tjdna som utgangspunkt for en
backcasting-process, garna i samrad med andra aktorer.

Exempel: Lat sdga att vi foresatter oss att vi redan under det innevarande aret (2023) minskar
utslappen fran personbilstrafiken i det geografiska omradet i den takt som kravs av
koldioxidbudgeten totalt (12.6 % per ar). Vi kan da ga vidare till att bryta ner utmaningen i &nnu mer
konkreta fragor: Hur stor del av utslappen uteblir till foljd av branslebyte (el, biobransle, vatgas)? Hur
stor del uteblir till féljd av byte till cykel? Kollektivt alternativ? Installd resa? Vad foranledde de
antagna branslebytena, bytena av transportsatt, och de installda resorna? Vem gjorde vad? Och vad
gjorde vi fran var sida for att underlatta?

5.2.7 TANK UTANFOR BUDGETBOXEN

Det finns en rad exempel pa atgarder som kan vara centrala for att minska mangden
koldioxidutslapp, men vars effekter faller utanfor Vastra Gotalands lans koldioxidbudgets statistiska
systemgranser (se kapitel 2). Har ar ett axplock av sddana exempel:

e Framja aterbruk av konsumtionsartiklar (paverkar konsumtionsbaserade utslapp)
o Aterstélla vatmarker (paverkar biogena utslapp)
e Minska andelen cement i nybyggnation (paverkar utslapp fran cementframstéalining)

e Oka mangden egenproducerad férnybar el och varme (p&verkar utslapp frén el och
varmeproduktion generellt genom att forstarka utbudet)

| en prioritering av vilka atgarder som lansstyrelsen, regionen, eller kommunen ska arbeta med ar det
viktigt att alltid prioritera klimatnyttan. Det innebar att vi behover tanka utanfor de specifika
systemgranser som anvands for att folja upp koldioxidbudgeten, eller andra utslappsmal. For att
avgora klimatnyttan bor vi dock ta med oss koldioxidbudgetens kumulativa perspektiv in i
prioriteringen, samt ha vardet av tidiga insatser i atanke.

5.2.8 SAMVERKA

Sist men inte minst anser Klimatsekretariatet att samverkan ar av helt avgdrande betydelse for att
lyckas efterleva en koldioxidbudget. Detta kan tyckas sjélvklart men kan anda vara vart att
understryka. For att satta fart pa klimatomstallningen behéver olika aktorer bjudas in i gemensamma
processer av alla de slag som beskrivs ovan.

Alla som behdvs for att gora omstallningen verklig behover fa chans att tycka till om hur
koldioxidbudgeten ska anvandas och kommuniceras, och inte minst om hur utslappen ska minska i
den takt som kravs.

Rekommendation:

e Bjud in naringsliv, civilsamhalle och en bredare allménhet till samrad om koldioxidbudgeten, dess
innehall och implikationer.
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e Hitta former for samverkan Over tid, sa att arbetet kan foljas upp.

e |nitiera backcasting-processer med koldioxidbudgeten som utgangspunkt, och bjud in olika typer
av aktorer att delta. Be om forslag pa vad som kan goras. Strava efter att ta fram konkreta
atgarder och ataganden fran en bredd av aktorer: lansstyrelse, region, kommun, naringsliv och
civilsamhalle.

5.3 Att omsatta koldioxidbudget i den enskilda verksamheten

En vanlig fraga fran tjanstepersoner, politiker och lokala naringsidkare ar hur koldioxidbudgeten ska
anvandas for att reglera de utslapp som den egna verksamheten orsakar. Det Overgripande svaret ar
att arbetet med en lokal koldioxidbudget ar, och bor vara, en kvalitativ process.

Koldioxidbudgeten indikerar omfattningen och tidsramarna for den omstallning som behdver ske
lokalt om vi ska efterleva Parisavtalet. En enskild organisation behéver i forsta hand utvardera sin roll
for att dstadkomma en sadan lokal forédndring. Ofta kan det forstas handla om att minska utslappen
frdn den egna verksamheten, men inte alltid. | vissa fall kanske utslappen till och med behover 6ka
for att utslappen fran andra verksamheter ska minska.

Vi behover alltsa utvardera organisationens eller verksamhetens roll i den storre och gemensamma
strukturomvandlingen till det fossilfria valfardssamhallet. Det &r en sammansatt analys eller strategi
som vi behdver gora, dar vi tar hansyn till hur stor samhallsnytta olika verksamheter producerar, hur
dessa verksamheter samspelar med, och ibland paverkar, varandras utslépp av koldioxid och dar vi
saklart behéver ha den samlade ambitionen pa systemniva att fa tillstand den férandring som
koldioxidbudgeten visar ar nédvandig.

I avsnittet som foljer ska vi gd igenom nagra 6vervaganden som kan stédja den enskilda
organisationens utvardering av sitt bidrag till att halla koldioxidbudgeten.

5.3.1 EN EGEN KOLDIOXIDBUDGET FOR ORGANISATIONEN?

Inte sallan far Klimatsekretariatet fragan huruvida den regionala koldioxidbudgeten kan brytas ner till
specifika verksamheter och organisationer, exempelvis kommunens,regionens eller ett enskilt
foretags verksamhet. Kan man med den regionala koldioxidbudgeten som utgangspunkt rdkna ut en
koldioxidbudget for en organisation eller enskild verksamhet?

Svaret ar ofta nej men ibland ja.

De svarigheter som uppstar nar vi vill upprétta koldioxidbudgetar for enskilda verksamheter eller
aktoérer inom en kommun, en region eller ett [&n handlar inte i forsta hand att utsldppen fran enskilda
verksamheter séllan haller sig inom koldioxidbudgetens territoriella ramar, det vill sdga inom samma
statistiska systemgranser. Som tidigare papekat bor vi, oavsett hur de statistiska systemgranserna
|6per,anvanda koldioxidbudgeten som en kompass som pekar ut omfattning och tidsramar for
klimatomstallningen. Vi kan alltsa anta att omstallningstakten som koldioxidbudgeten indikerar galler
aven indirekta eller konsumtionsbaserade utslapp.

Det svara med att berakna koldioxidbudgetar for enskilda verksamheter och aktoérer inom ert
territorium ar snarare att medan koldioxidbudgeten ar ett vardefullt verktyg for att peka ut och
kommunicera omfattningen och tidsramarna for klimatomstallningen inom ett geografiskt omrade,
sa ar den ett otillrackligt verktyg for verksamheter vars omfattning fluktuerar. (Se nasta stycke.)
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Verksamheter som véxer och krymper

Lat saga att det finns tva byggfirmor som verkar i Vastra Gotalands lan. Den ena heter Grona Byggare
ar ett innovativt foretag som lyckats sanka sitt CO2-avtryck per bygd kvadratmeter genom att
anvanda hallbara metoder och material. Den andra, som heter Betong Bygg, tillampar istallet
konventionella byggmetoder med héga koldioxidavtryck. Om Grdna Byggare skulle vinna
marknadsandelar fran Betong Bygg skulle det ha en positiv paverkan pa Vastra Gétalands lans
territoriella koldioxidbudget, eftersom fler hus skulle byggas med moderna och gréna metoder och
material. For Vastra Gotalands 1an som helhet vore det énskvart och klimatpositivt. Men om Gréna
Byggare samtidigt arbetar med en egen koldioxidbudget skulle de, trots sina moderna metoder och
lagre utslapp per byggd kvadratmeter, likval forbruka denna snabbare nar de vinner
marknadsandelar och expanderar sin verksamhet. En koldioxidbudget for Gréna Byggares egna
verksamhet bygger alltsa in ett missvisande incitament.

Logiken som exemplet illustrerar ror alla verksamheter som kan krympa eller vaxa. Exemplet
synliggor att det ar viktigt med ett samlat systemperspektiv pa den lokala klimatomstallningen dar vi
kanner igen hur olika verksamheter substituerar varandra och tar hansyn till hur de samlade
utslappen, men ocksa samhallsservice och samhallsnytta, sitter samman.

Trots att en egen koldioxidbudget inte ar ett lampligt verktyg for organisationer med fluktuerande
verksamhet kan dock samma organisationer ha stor nytta av Vastra Gotalands lans koldioxidbudget!
En lokal byggfirma bade kan och bor fundera 6ver hur denne kan minska utsléappen fran sin
verksamhet i linje med Véastra Gotalands lans koldioxidbudget. Och det ar viktigt att de forstar och
forsoker tillampa ett kumulativt budgetperspektiv, dar de exempelvis kanner igen det stora vardet av
att implementera utslappsminskande atgarder i nartid.

Pa detta omrade kan offentliga myndigheter ocksa vara enskilda verksamheter behjalpliga. |
rapporten Klimartfardplan Uppsala - Modul Bygg och anlaggning (Rahm, Grondal och Jedland, 2021)
har kommunen [atit berakna hur stora utslappen far vara per byggd kvadratmeter vid olika ar, om
utslappen fran byggnation ska minska i den takt som kommunens koldioxidbudget kraver. Ett sadant
dokument ar en utmarkt vagledning for saval arkitekter som byggherrar som verkar i Vastra
Gétalands lan.

Har verksamheten potential att substituera utslapp?

Som vi sett i stycket ovan kan det viktigaste klimatarbetet i vissa fall handla om andra saker an ett
strikt fokus pa minskade egna emissioner. Utslapp fran vissa verksamheter kan till och med behova
dka for att andra utslédpp ska minska. Kollektivtrafiken &r ett annat och illustrerande exempel: Aven
om stora delar av kollektivtrafiken ar fossilfri sa ar det rimligt att anta att en kraftig 6kning av det
kollektiva resandet kommer att resultera i 6kade utslapp fran kollektivtrafiken. Samtidigt ar det minst
lika troligt att ett okat kollektivt resande ar ett viktigt verktyg for att minska utslappen fran
privatbilismen, som ar en betydligt storre kalla till utslapp. Att forséka minska utslappen fran
kollektivtrafiken i den takt som koldioxidbudgeten pekar ut for Vastra Gotalands 1an totalt sett ar
darfor sallan en god idé.

En rimligare anvandning av koldioxidbudgeten ar att forsoka uppskatta hur stor andel av biltrafiken
som kollektivtrafiken kan substituera de kommande aren, samt vilka atgarder som har potential att
astadkomma det. Om utslappen fran fossila bilresor exempelvis ska minska 20 % néasta ar sa behover
20 av 100 personbilsresor utebli. Hur manga av dessa behéver bli en kollektiv resa? Hur
astadkommer vi en sadan forandring?
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Man kan ocksa ta fasta pa antalet fossila fordon i drift, eller antalet kérda mil med fossila fordon
inom kollektivtrafiken, och stréva efter att minska dessa i enlighet med koldioxidbudget. Da upprattar
man ett rimligt incitament som inte handlar om att skara ner pa sjalva kollektivtrafiken utan att géra
densamma fossilfri.

Sker minskade utslapp pa bekostnad av social hallbarhet?

Hur far vi manniskor att bade tolerera och bidra till stora forandringar? De flesta kan nog vara
Overens om att 6kad misstro och otrygghet inte kommer att gynna den omstallning som kravs. Om
manniskor & andra sidan upplever att samhallet ser deras framtid som vérd att investera i, kan
acceptansen for omstallningsatgarder oka. En fungerande vard, omsorg, skola och 6vrig offentlig
service kan spela en avgorande roll for att 6ka acceptansen och fortroendet for omstéliningsatgarder
som stéller hoga krav pa forandrat beteende.

Bevarad eller utékad samhallsservice behover forstas inte innebéra 6kade utslapp. Tvartom behover
utslappen minska aven pa dessa omraden. Vi bor dock som regel undvika att tumma pa
samhallsservice med motivationen att vi vill minska utsldppen fran samma verksamheter. Istallet
behover vi se till en storre helhet - en helhet dar vi stravar efter att bygga grona valfardssamhallen
som fungerar.

5.3.2 NAR EN KOLDIOXIDBUDGET PASSAR

Ofta kan och bor likval koldioxidbudgetens centrala slutsatser tillampas direkt pa utslapp fran
enskilda verksamheter.

Nedan gar vi igenom de évergripande stegen for att etablera en koldioxidbudget for en enskild
organisation, med stod av koldioxidbudgeten for det geografiska omradet.

Inventera koldioxidutslapp fran verksamheten

For den verksamhet som dnnu inte har en struktur for inhamtning av data pa plats rekommenderar
vi att koldioxidutslappen inventeras utifran foljande kategorier (ej att forvaxla med de tre typerna av
radighet listade i foregdende stycke):

1. Direkta utslapp (fysiska utslapp fran den egna verksamhetens fordon och anlaggningar)

2. Indirekta utslapp till féljd av energianvandning (utslapp till foljd av anvandning av extern
producerad el och varme i den egna verksamheten).

3. Utslapp som sker till foljd av varor och tjanster som organisationen och dess verksamheter
konsumerar (mat, mobler, resor, teknikprodukter, etc.)

Nagot forenklat kan vi sdga att en organisation har direkt radighet 6ver koldioxidutslapp som faller
under kategorierna ovan, det vill sdga utslappen paverkas direkt av organisationens beslut. Av dessa
ar det endast kategorin direkta utslapp som helt faller under de systemgranser som ligger till grund
for berakningen Vastra Gotalands lans koldioxidbudget, men det behover inte bekymra oss. Vi kan pa
goda grunder anta att dven andra utslapp behdver minska i minst samma takt som utslappen inom
lanet som territorium.

Berdkna en intern koldioxidbudget for verksamheten

Givet en inventering av koldioxidutslapp av kategorierna 1 till 3 ovan, kan de olika volymerna laggas
samman for att ge en bild av hur stora koldioxidutslapp en enskild verksamhet orsakar i dagslaget.
Fran antagandet att dessa utslapp ska minska i samma takt som utslappen i Vastra Gotalands lans
geografiska omrade (12.6 % om aret), kan en forenklad men anvandbar intern koldioxidbudget
beraknas enskilda organisationer och verksamheter.
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1. Bestam en malperiod som den interna koldioxidbudgeten ska gélla for (exempelvis 2023-2040).

2. Utga fran de senaste tre till fem arens genomsnittliga utslédpp och berdkna den budgeterade
storleken pa resterande ars utsldpp genom att anta att de varje ar ska minska med 12.6 % fran
den genomsnittliga nivan.

3. Addera alla arsbudgetar inom perioden

Resultatet av att ga igenom steg 1 till 3, ar en intern koldioxidbudget for utslappen fran
verksamheten under den valda malperioden.

Planera atgarder, implementera och félj upp

Nér en organisation val har beraknat sin interna koldioxidbudget bor atgarder for att minska
utslappen identifieras och effektberaknas med syftet att addera upp till den minskningstakt som
koldioxidbudgeten kraver. Forslagsvis arbetar man da med tva tidsfonster parallellt. | ett langre
tidsfonster identifieras atgarder som - om de implementeras i nartid - medfor utslappsminskningar
pa 3-10 ars sikt. | ett kortare tidsfonster om 1-3 ar identifieras atgarder som kan genomféras med
relativt direkt paverkan pa utslappen.

| arbetet med att implementera planerade atgarder ar det viktigt att se till att sprida saval ansvar for
att koldioxidbudgeten halls, som kunskap om varfor det ar viktigt. Gor gérna de som arbetar inom de
olika falt dar utslappen férvantas minska delaktiga i atgardsplaneringen sa tidigt som mojligt. Tank
exempelvis pa att de som arbetar i olika verksamheter kan ha vardefulla kunskaper om mer eller
mindre framkomliga vagar for att minska utslappen. Att integrera de som arbetar i verksamheten i
planeringen av de utsldppsminskande atgarderna kan ocksa tjana syftet att férankra
koldioxidbudgeten och behovet av atgarder som den medfor.

En fordel med att arbeta med utslapp fran en specifik organisation ar att den statistiska
uppféljningen av arbetet ofta ar enklare. En specifik verksamhet kan fa relativt direkt aterkoppling pa
arets bransleatgang i fordon och anldggningar, antal och typ av resor inom tjansten, vilka inkop som
olika verksamheter har gjort och sa vidare. Genom tat uppfdljning av koldioxidutslappen, kan
periodiska resultat berdknas. Dessa kan sedan I6pande raknas av fran verksamhetens
koldioxidbudget. Utifran resultatet kan man sedan berédkna hur utmaningen férandras. Om
utslappen minskar i lagre takt an planerat, behover utslappen minska snabbare kommande ar. Om
utslappen minskade i hogre takt an planerat, mildras i stallet den kravda omstallningstakten.

Positiva synergieffekter

Att utnyttja sin direkta radighet for att minska koldioxidutslappen fran den egna verksamhet, kan fa
flera positiva synergieffekter. Klimatutmaningen som sadan kommer att kréva att aktorer vagar visa
klimatledarskap och bli foregangare - saval lokalt som globalt. Regioner, kommuner och stader ar
sjalvklara kandidater for att iklada sig sadana roller. Om de samhallsforvaltande organisationerna
kan visa att man kan "se om sitt eget hus” genom att effektivt minska utslapp fran den egna
verksamhet, s& kommer trovardigheten i det 6vriga klimatarbetet naturligtvis 6ka.
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Uppdateringar - Varfor,
nar och hur paverkas
budgeten?

6.1 Ett mal som forandras under resans gang

Genom att kontinuerligt folja upp och uppdatera den lokala koldioxidbudgeten utifran statistik dver
lokala utslapp kan vi halla koll pa hur val vi efterlever den globala utmaningen lokalt.

Den lokala koldioxidbudgeten existerar dock i spanningsfaltet mellan tva inbordes motstridiga behov:

Vi behover a ena sidan kapsla in den lokala klimatutmaningen, utan att forlamas av insikten att
resultatet ar beroende av vad andra gor. Det ar genom sadan avgransning vi kan bli foregangare som
visar vagen for andra. Samtidigt behéver vi forhalla oss till utmaningen globalt, for att forsakra oss
om att det vi gor lokalt ar - och fortsatter att vara - adekvat.

Den lokala koldioxidbudgeten méter behovet av inkapsling genom att ge manniskor pa en specifik
plats - ett land, en region, eller en kommun - en fingervisning om hur mycket koldioxid som kan
sldppas ut just dar om Parisavtalets ska kunna efterlevas. Varje sadan prognos ar dock en farskvara,
inte bara p& grund av vad vi sjdlva gor, utan ocksa pé grund av hur alla andra agerar. Over tid kan
manniskor pa en enskild plats inte agera som om man levde pa egen planet. Den globala
klimatutmaningen - liksom klimatforskningens férstaelse av den - férdndras kontinuerligt. Darfor
behover vi periodiskt uppdatera forstaelsen av var del av den globala utmaningen och darmed av
den lokala koldioxidbudgeten. Forskarna bakom den metod som anvands for att berdkna Vastra
Gotalands lans koldioxidbudget (Tyndall Carbon Budgets) tillgodoser detta behov av uppdatering
genom att folja, utvardera och uppdatera de lokala koldioxidbudgetarna i samband med IPCC:s
publiceringar av globala koldioxidbudgetar. IPCC:s senaste uppdatering, aterspeglad i denna rapport,
skedde i samband med publiceringen av den vetenskapliga delen av IPCC:s sjatte
utvarderingsrapport AR6 (IPCC 2021).
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En tredje typ av uppdatering ror forbattrad metod och forbattrad traffsakerhet i dataunderlaget.
Dagens lokala koldioxidbudgetar utgar i huvudsak fran territoriellt data med per capita-fordelade
utslapp fran utrikes transporter tillagda. Detta dataunderlag mappar inte alltid val mot radigheten
hos de offentliga organisationer som antar en lokal koldioxidbudget for sitt geografiska omrade.
Datat aterspeglar inte heller alla utslapp som orsakas av aktérer inom ett omrade. Att forbattra
metod och dataunderlag for att mota radighetsansprak och traffsakerhet ar a ena sidan 6nskvart
men ocksa tidskravande. Ett av koldioxidbudgetens tydligaste budskap, & andra sidan, &r att just tid
ar en bristvara. Detta innebar att vi maste vara pragmatiska och anvdnda de metoder och det
dataunderlag som finns. Nar battre metoder och dataunderlag erbjuds kan dessa appliceras for att
optimera anvandbarheten av och traffsdkerheten i de lokala koldioxidbudgetarna. Denna utveckling
fortldper i en iterativ process mellan metodutvecklare och de offentliga organisationer som valt att
koldioxidbudgetera.

Att malstyra efter en lokal koldioxidbudget betyder med andra ord att anta ett adaptivt perspektiv pa
klimatutmaningen. Det kraver i sin tur lyhordhet gentemot klimatvetenskapen och att kanaler halls
oppna mellan klimatforskning och lokal forvaltning. | utvecklingen av Tyndall Carbon Budgets-
metoden ser vi hur system som syftar till detta vaxer fram.

6.2 Fragor och svar om de senaste uppdateringarna

6.2.1 AR6-UPPDATERINGEN (MARS 2022)

1.Varfor uppdateras de lokala koldioxidbudgetarna efter IPCC:s senaste utvdrderingsrapport?

Svar: FN's klimatpanel (IPCC) utvarderar kontinuerligt den samlade forskningen om
klimatférandringar och férmedlar denna genom sa kallade globala koldioxidbudgetar. Idén bakom
lokala koldioxidbudgetar ar att satta upp lokala klimatmal pa vetenskaplig grund. Detta gors genom
utga ifran en global koldioxidbudget och fordela den till lokal niva. Nar IPCC presenterar omfattande
forandringar av sin forstaelse av det kvarvarande globala utslappsutrymmet, sa uppdaterar vi aven
de lokala koldioxidbudgetarna. Pa sa satt haller vi de lokala koldioxidbudgetarna l[6pande
uppkopplade mot den vetenskapliga forstaelsen av den globala utmaningen. Den har typen av storre
uppdateringar kan forvantas ske med 3-6 ars mellanrum.

2. Varfor antar IPCC storre utslappsutrymme nu an tidigare?

Detta beror pa framst tva faktorer:

i) Den forsta beror hur jordsystemets aterkopplingsmekanismer hanteras i berakningen av de globala
koldioxidbudgetarna.

En aterkopplingsmekanism kan nagot forenklat beskrivas som en effekt av klimatférandringar, som i
sin tur far en forstarkt effekt pa klimatet. Ett exempel &r Arktis krympande istacke: Varmare hav leder
till krympande isar. Eftersom is ar vit, reflekterar den solljus battre an vatten i flytande form. Eftersom
reflektionen av solljuset minskar till f6ljd av krympande isar, varms havet upp snabbare, vilket i sin
tur 6kar hastigheten med vilken isen smalter.

| IPCC's senaste sarskilda rapport om 1.5-gradersmalet fran 2018 (SR1.5). uppskattades ett utrymme
for aterkopplingsmekanismer. | férdelningen av den globala budgeten till lokal niva, drog forskarna
av detta utrymme fran den globala budgeten, innan de férdelade den till lokal niva. | AR6 har ett
mindre utrymme for aterkopplingsmekanismer istéllet inkluderats i berdkningen av de globala
koldioxidbudgetarna. Dessa har sedan kopplats till ett storre spann av osdkerhet. Pa det stora hela
har detta nya satt att hantera betydelsen av aterkopplingsmekanismer lett till nagot storre
koldioxidbudgetar.
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ii) Den andra, och for budgetstorleken mer avgérande faktorn, har att gora med sa kallad
klimatkanslighet. Férenklat kan klimatkanslighet forstas som ett matt pa hur mycket en viss ¢kad
mangd koldioxid i atmosfaren varmer upp planeten. Utifran nya forskningsrén gor IPCC
bedomningen att klimatkansligheten ar nagot mindre &n vad man tidigare har antagit. Med andra ord
bedomer man att nagot mer koldioxid kan slappas ut (4n vad man tidigare trott) utan att vi passerar
exempelvis 1.5°C uppvarmning.

| detta sammanhang ar det samtidigt viktigt att notera, att parallellt med att IPCC konstaterar en
nagot mindre klimatkanslighet - vad géller relationen mellan koldioxid och uppvarmning - sa
bedomer man att effekterna av 6kad uppvarmning av jorden ar kraftigare an vad som tidigare har
antagits, det vill saga vi kan vanta oss mer av extremvader, smaltande isar, smaltande permafrost vid
lagre temperaturdkningar, an vad som tidigare antagits.

3. Hur mycket stoérre ar den globala koldioxidbudgetarna som fordelas till lokal niva?

Den globala koldioxidbudgeten som fordelas till lokal niva - en budget som med 50 % chans
begransar jordens uppvarmning till 1.7 grader - ar cirka 20 % storre i IPCCs senaste rapport, AR6, an
vad den bedémdes vara i den nast senaste rapporten SR.1.5 (givet att vi justerar for de olika startaren
for berakningarna i de respektive rapporterna).

4. Budgeten i var kommun ar mer an 20 % storre an vad den var innan. Vad beror det pa?

Den lokala koldioxidbudgeten har - i de flesta fall - vuxit mer an 20% sedan uppdateringen. Det beror
pa en rad faktorer. En gemensam faktor som paverkar alla lokala koldioxidbudgetar ar en justering av
distinktionen mellan utvecklingslander och industrilander. Detta far effekter pa hur stor andel av den
globala budgeten som gruppen utvecklingslander gor ansprak pa, och darmed fér hur mycket som
blir 6ver att fordela mellan industrilander. Distinktionen som sadan gors for att tillgodose
Parisavtalets skrivelse om ett gemensamt men olikartat ansvar for klimatférandringarna utifran olika
forutsattningar i olika lander.

Den tidigare férdelningen av den globala koldioxidbudgeten utgick fran den definition av
utvecklingsland som oftast tillampas inom FN: G77-landerna och Kina. | den uppdaterade
fordelningen har forskarna valt att flytta ett antal oljerika Iander med hog BNP till gruppen
Industrilander. Det leder till att gruppen Industrilander far en storre del av den globala
koldioxidbudgeten att dela pa. Sammanraknat med effekten av den storre globala koldioxidbudgeten
i ARG, far detta konsekvensen att Sveriges nationella koldioxidbudget ar 43 procent storre.

For svenska kommuner och Ian innebar forandringen att budgeten i snitt har blivit 43 procent storre.
Hur mycket storre en enskild budget har blivit varierar dock med i huvudsak ytterligare tva faktorer:

i) Férdndrad berédkning av utsldpp fran utrikes flyg:

| tidigare koldioxidbudgetar inkluderade vi data ver utsldpp fran svenska folkets flygresor tur och
retur utomlands. Naturvardsverket hade tidigare for avsikt att ta upp detta data som en I6pande
serie. Pa grund av kraftigt minskat flygande under pandemin har det dock varit svart att fa tillgang till
berakningsunderlaget. | brist pa dataunderlag 6vergar vi darfor till att redovisa data 6ver utslapp fran
utrikes flyg som tankar i Sverige (sa kallad bunker-statistik fran SCB). Dessa senare utslapp ar dock
bara halften sa stora som utslappen fran svenska folkets flygresor tur och retur utomlands.

I en kommun dar utslappen fran utrikes flyg utgjorde en stor andel av de totala utslappen (typiskt
sett en tatbefolkad kranskommun till storstad god tillgang till kollektivtrafik) far denna férandringen
en minskande effekt pa koldioxidbudgeten.
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I en kommun dar utslappen fran utrikes flyg utgjorde en mindre andel av de totala utslappen (typisk
en mer glesbefolkad kommun med manga bilberoende invanare) far samma forandring en 6kande
effekt pa den totala koldioxidbudgeten.

ii) Storleken pa utsldppen under perioden som férdelningen utgar ifran:

Den nationella koldioxidbudgeten fordelas till lokal niva utifran den sa kallade suverénitetsprincipen.
Det betyder att ett omrade (en kommun eller ett 1an) tilldelas en koldioxidbudget som star i
proportion till omradets andel av de nationella utsldppen de senaste fem aren. Dessa senaste fem ar
kallas for en referensperiod. Eftersom det har gatt nagra ar sedan den senaste fordelningen av en
svensk koldioxidbudget till lokal niva, sa har har ocksa referensperioden flyttats fram. Om
kommunens andel av de nationella utslappen var storre i den senaste perioden an vad de var i den
tidigare fordelningen far detta en 6kande effekt pa koldioxidbudgeten. Faktorer som kan spela in har
ar exempelvis en snabb befolkningstillvaxt, vilken typiskt medfor storre utslapp.

6.2.2 UPPDATERINGEN ARSSKIFTET 2022/2023 (JANUARI 2023)

1. Varfor uppdateras koldioxidbudgetarna?

Koldioxidbudgeten férbrukas kontinuerligt genom de utsléapp som sker inom det geografiska omrade
som budgeten tacker. Vi behover darfor Ipande dra av forbrukade utslapp fran budgeten for att se
hur mycket som aterstar och hur det paverkar den kravda omstallningstakten. Eftersom det
utslappsdata vi anvander har kalenderaret som tidsintervall ar det naturligt att stalla fram klockan i
budgetarna vid byte av kalenderar. Storleken pa utslappen 2021 och 2022 bygger dock pa
prelimindra uppskattningar. Det slutgiltiga datat publiceras med cirka 18 manaders fordrojning. Vi
anvander Naturvardsverkets nationella utslappsdata for prognosen éver 2021 och 2022 ars utslapp.

2.Vad ar nytt efter uppdateringen?

Nar vi flyttar fram klockan passar vi dven pa att gora nagra mindre datajusteringar:

e | december 2022 publicerade Naturvardsverket slutgiltigt data 6ver 2021 ars nationella utslapp.
Prognosen 6ver 2021 och 2022 utgar nu fran detta slutgiltiga data, istallet for som tidigare
preliminart utslappsdata 2021.

e Budgetens kategorier utrikes flyg och utrikes sjofart hat uppdaterats med farskt data. Eftersom
dessa tva dataserier ar per-capita fordelade fran nationell niva foljer de en annan periodicitet &n
nationella emissionsdatabasen (vars data 6vriga utslappssektorer representerar).

e Data Over nationella anlaggningars utslapp har uppdaterats (i vissa kommuner och regioner
exkluderas utslapp fran sa kallade nationella anldggningar och bokfors i stallet pa nationell niva).

3. Varfor ar utslappssiffrorna fér 2021 och 2022 identiska?

Uppskattningen av den lokala forandringen av utslappen mellan 2020 och 2021 bygger pa
motsvarande nationella férandring. | dagslaget finns ingen tillganglig data dver férandringen mellan
2021 och 2022 vare sig lokalt eller nationellt. Vissa omstandigheter - som havda
pandemirestriktioner - indikerar 6kade utslapp. Andra omstandigheter - som 6kade energi-och
branslepriser - indikerar minskade utslapp. Vi har darfor valt att anta oférandrade utslapp mellan
2021 och 2022. Nationella emissionsdatabasen planerar att publicera lokalt utslappsdata i juni 2023,
vilket kommer att speglas i ClimateVisualizer samt rapport i uppdateringen som féljer (se fraga 5). Vi
denna tidpunkt kommer vi ocksa ha tillgang till preliminar nationell data 6ver 2022 ars utsléapp, som
kan anvandas for en mer informativ uppskattning. Uppdatering: Notera att sedan uppdateringen i
september 2023 dr utsldppssiffrorna fér 2021 och 2022 ej ldngre identiska.
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4. Hur paverkas den kravda utslappsminskningstakten?

Utslappsminskningstakten baseras pa kvarvarande budget samt foregaende ars utslapp, dvs 2022.
Enligt nuvarande prognos har utslappen inte minskat i den takt som kravdes fran och med 2022.
Darfor kommer den krévda utsldppsminskningstakten fran och med 2023 och att 6ka.

5. Nar sker nasta uppdatering av koldioxidbudgeten?

Nationella emissionsdatabasen planerar att tillgangliggéra kommunalt och regionalt utslappsdata
over 2021 ars utslapp under juni 2023. Om de haller sin tidsplan uppdaterar vi med samma data vid
manadsskiftet augusti september 2023.

6.2.3 UPPDATERINGEN MED 2021 ARS LOKALA UTSLAPPSDATA (SEPTEMBER 2023)

1. Varfor uppdateras koldioxidbudgetarna?

Uppdateringen sker till foljd av Nationella emissionsdatabasens publicering av lokalt data 6ver
territoriella utslapp 2021. Dessa uppdateringar sker arligen och det ar var ambition att spegla dem i
manadsskiftet augusti/september varje ar.

2.Vad ar nytt i uppdateringen?

Utover att vi implementerat utslappsdata éver 2021 ars utslapp, har vi dven uppdaterat prognosen
over 2022 ars utslapp. Den utgar nu ifran Naturvardsverkets preliminara statistik éver nationella
utslapp, sektor for sektor. Med andra ord antar prognosen att utslapp fran en viss sektor i en
kommun eller i ett [an férandras i enlighet med hur samma sektor preliminart antas ha férandrats
nationellt 2022. Nar Nationella emissionsdatabasen genomfor sin arliga uppdatering paverkar de sa
gott som alltid utslapp aven for tidigare ar, till féljd av en [6pande uppdatering metod for att berdkna
utslapp och férdela dem till lokal niva. Metodférandringar gallande foljande utslappssektorer kan
paverka den lokala koldioxidbudgeten:

e Egen uppvarmning av bostader och lokaler: revidering av emissionsfaktorer (paverkar framst aren
2019-2020)

e Industri: Revideringar i ETS-systemet (EU:s handel med utslappsratter) paverkar storleken pa
raffinaderiernas utslapp 2016-2020.

e Arbetsmaskiner: En storre revidering av emissionsfaktorer med lagre emissioner som foljd.

e |Inrikes transporter, bussar: Ny hansyn tas till vilket bransle som anvands i lanens linjetrafik, vilket
ger upphov till stora skillnader i denna sektor mellan lanen.

e Inrikes transporter (inrikes civil sjofart): En uppdaterad fordelningsmetodik fran och med 2021.

For den som onskar fordjupa sig vi till SMEDs metodrapport 2023: https://smed.se/luft/5392


https://smed.se/luft/5392
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3. Hur paverkas storleken pa koldioxidbudgetarna samt utslappsminskningstakt av
uppdateringen?

Storleken pa en enskild koldioxidbudget berdknas utifran utslappens andel av de nationella
utslappen under en referensperiod: 2015-2019. Om uppdateringen innebar att storleken pa
utslédppen dessa ar har justerats for lanet eller kommunen, paverkar det ocksa storleken pa
koldioxidbudgeten. Det ror sig dock om mindre forandringar.Den kravda utslappsminskningstakten
fran 2023 och framat minskar marginellt i sa gott som alla kommuner och lan efter uppdateringen.
Det beror pa forandringen i den generella prognosen éver 2022 ars utslappsdata. Vid arsskiftet
2022/2023 fanns det indikationer pa saval ckade som minskade utslapp 2022. Vi valde darfor att
utga fran att utslappen var lika stora som 2021. Naturvardsverkets preliminadra data 6ver utslappen
2022 antar dock minskade utslapp 2022, vilket leder till en minskad kravd utslappsminskningstakt.

4. Nar sker nasta uppdatering av koldioxidbudgeten?

Nasta planerade uppdatering sker vid arsskiftet 2023/2024 da vi staller fram klockan och réknar av
2023 ars utslapp fran koldioxidbudgeten.
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