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Sammanfattning

Vastra Gotalandsregionens (VGR:s) handlingsplan for fysisk aktivitet hos
barn och unga beslutades i Regionstyrelsen 2019 och beskriver prioriterade
mal och atgarder i syfte att fraimja och oka fysisk aktivitet hos barn och
unga i Vistra Gotaland. Utvarderingen syftar till att ge en bild av hur
ansvariga aktorer arbetat med handlingsplanen. Utvarderingen har skett
genom intervjuer med ansvariga och/eller berorda aktorer kopplat till
utvalda delmal och atgirder. Ovrigt material till utvirderingen Ar
handlingsplanen och det material som tagits fram i processen, daribland en
nuligesbeskrivning genomford 2018 samt material kopplat till specifika
verktyg for att arbeta med atgarderna i planen.

Handlingsplanen synliggor vikten av arbetet
Handlingsplanen for fysisk aktivitet hos barn och unga samlar initiativ
inom flera delar av VGR:s verksamhetsomrade och tydliggor vikten av att
arbeta med fragan. Eftersom handlingsplanen delvis innehaller da redan
pagaende initiativ ar det svart att avgora vad som specifikt skett som ett
resultat av den. Emellertid ar det viktigt att hos berorda personer resonera
kring om och hur handlingsplanen paverkat deras arbete och hur
genomforda insatser kopplar an till ambitionerna i planen. Detta har
mojliggjorts i och med de férdjupade intervjuer som gjorts inom ramen for
utviarderingen och viktiga diskussioner har forts om graden av
maluppfyllelse avseende de olika delmélen och dtgarderna.

Flera faktorer pdverkar maluppfyllelsen

Handlingsplanen har fysisk aktivitet hos barn och unga som en rod trad.
Det blir dock uppenbart att atgarderna kopplade till de fyra arenorna har
olika forutsattningar att kunna genomforas. Genomgaende i processen har
signalerats att planen ska avgransas till att innefatta det som VGR har
radighet 6ver. Den tydligheten ar bra, men det finns en problematik att
bedoma maluppfyllelse for de atgarder och indikatorer diar VGR endast har
en stodjande roll dd ménga andra faktorer paverkar utvecklingen eller
forflyttningen inom omradet.

Behov av extern samverkan

For att na ut brett till barn och unga kravs ett samarbete med skolor och
forskolor. Nyckelfragor i sammanhanget ar vad VGR:s roll ska vara och hur
kontakterna sker med berord forvaltning pa kommunal niva. Forskning om
den fysiska aktivitetens betydelse for motivation och studieresultat behover
kommuniceras ytterligare. Dartill behover dialogen mellan VGR och
kommunerna stirkas for att undvika dubbla budskap i olika satsningar.
VGR behdver i hogre grad ta lardom av de vil fungerande samarbetsytor
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som finns och se vilka befintliga forum som kan utvecklas for en tatare
samverkan med kommunerna inom folkhalsa och levnadsvanor.

Betydelsen av ett tydligt dgarskap och intern forankring

I utvarderingen efterfragas ett tydligt framtida dgarskap av fragan i
kombination med implementering i berérda verksamheter. Infor det
framtida arbetet med att framja fysisk aktivitet hos barn och unga ar det av
stor betydelse att VGR hittar sitt att internt samla och samordna den
kompetens som finns kopplat till omradet — inom hélso- och sjukvarden,
regional utveckling och kultur. Slutligen pekar utviarderingen pa vikten av
jamlikhet mellan delregionerna. Handlingsplanens 6vergripande syfte var
att fler barn och unga ska bli fysiska aktiva, men ocksa att uppna minskade
skillnader i aktivitetsniva — det vill sdga att arbeta for mer jamlika

forutsattningar for barn och unga i hela Vistra Gotaland. En regionalisering

av Centrum for fysisk aktivitet sdgs som avgorande vid planperiodens
borjan och ar det fortfarande efter handlingsplanens avslut.

Rekommendationer infor framtida arbete

Handlingsplanen for 6kad fysisk aktivitet hos barn och unga har upphort
att gélla och kommer inte att forlingas eller revideras. Intervjuerna visar
tydligt att det ar ett hogaktuellt &mne dér arbetet behover fortsatta, dartill
med stod i flera av VGR:s styrande dokument. Rekommendationerna
grundar sig pa vad som framkommit i utvirderingen. En forutséattning for
att arbeta med rekommendationerna samt med fragan i sig ar att ansvaret
internt behover klargoras.

Hitta former for intern samverkan samt hemvist for
Jragorna i den nya organisationen, for att inte tappa det viktiga
arbete som gjorts inom ramen for handlingsplanen. Bade politiskt
och pa tjanstepersonsniva ar det viktigt att Aven fortsattningsvis ta
ett samlat grepp om fragor som ror fysisk aktivitet hos barn och
unga.

Arbeta for att utveckla en utbildnings- och
samordningsfunktion for varje delregion och ta fram strategier
for hur arbetet kan ske — med inspiration fran Centrum for fysisk
aktivitet i Goteborg, men ocksé fran etablerade samarbetsformer pa
delregional niva.

Undersok majligheter till utokat samarbete mellan VGR och
den kommunala nivan. Forslagsvis med utgangspunkt i
befintliga forum, sdsom nétverket med folkhidlsosamordnare,
Rorelseradet eller kunskapsnoderna kopplat till kraftsamling
fullfoljda studier.

Sida 3
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Vastra Gotalandsregionens
handlingsplan for fysisk
aktivitet hos barn och unga

Vistra Gotalandsregionens (VGR:s) handlingsplan for fysisk aktivitet hos
barn och unga beslutades i regionstyrelsen 2019 och beskriver prioriterade
mal och atgirder i syfte att frimja och oka fysisk aktivitet hos barn och
unga i Vastra Gotaland. Framtagandet grundade sig pa en rekommendation
fran regionstyrelsen inom ramen for Handlingsplan fullféljda studier, vars
syfte var att fa fler elever i Vastra Gotaland att g ut skolan med godkianda
betyg. Mélbilden var att “fler barn och unga nar 60 minuters fysisk aktivitet
per dag” samt "minskade skillnader i aktivitetsniva mellan olika grupper”.
Planen togs fram i dialog med flera berérda verksamheter inom VGR, dar
ansvarig for utformningen var davarande avdelning social hallbarhet. Vid
sidan av den interna processen genomfordes dialogmoten med externa
aktorer, sdsom kommuner, akademin, ideell sektor och det civila samhallet.
Detta arbete resulterade i en gemensam malbild och insatser indelade i fyra
olika arenor: Hilso- och sjukvard, Inne- och utemilj6er, Fritid samt
Forskola och skola. Dessa arenor innefattar i sin tur specifika delmal,
atgarder, indikatorer och ansvarsférdelning. Handlingsplanen har som
ambition att omfatta dtaganden som VGR har radighet 6ver och involverar
flera av organisationens verksamheter, sdval inom hilso- och sjukvarden
som regional utveckling. VGR:s roll ser dock olika ut inom respektive arena,
vilket ar tankt att avspeglas i de tillhérande atgarderna.

I handlingsplanen beskrivs att en viktig utgdngspunkt var den
nulidgesanalys som genomfordes under varen 2018.! I den konstateras att
det finns en gedigen kunskap om fysisk aktivitet hos barn och unga inom
VGR och en méangd goda exempel pa satsningar och arbetsmetoder inom
omradet. Analysen pekar dven pa forbattringspotential, sdsom svagheter i
interna och externa samverkansformer och att det saknas en tydlig mélbild
for arbetet. Det framgar vidare att fysisk aktivitet hos barn och unga
behover integreras i de storre strategiska processerna samt att
mojligheterna att mata och f6lja upp utvecklingen med regionspecifika data
behover forbattras.

Fysisk aktivitet for barn och unga i styrande dokument
Fysisk aktivitet hos barn och unga har koppling till flera av VGR:s nu
gallande styrande dokument. Arbetet knyter an till den regionala
utvecklingsstrategin VG2030 genom den gemensamma kraftsamlingen for

! Véastra Gotalandsregionen, 2018
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fullfoljda studier.2 Dar ingdr insatser for att forbattra barns och ungas
psykiska hilsa och att skapa battre forutsattningar for barnen genom tidigt
stod till familjer for att framja sprakutveckling, lasning och rorelsegladje.
Som en del av insatsomradet Motivation och framtidstro ar maélet att skapa
okade och jamlika forutsattningar for fysisk aktivitet och rorelsegladje i hela
lanet.

I kulturstrategin for Vastra Gotaland 2024-2027 beskrivs kulturens
samspel med andra sektorer, daribland den regionala utvecklingsstrategin.
Inom omradet Folkhalsa och idrott betonas att det ur ett folkhalso- och
demokratiperspektiv ar viktigt att barns och ungas fysiska aktivitet 6kar och
att de bibehéller sitt engagemang i foreningslivet. Begreppet
rorelseforstaelse nimns om ett koncept for att forbattra forutsiattningarna
for fler barn och unga att na de rekommenderade nivaerna av en timme
fysisk aktivitet per dag.3

Inom omstéllningen av hilso- och sjukvarden pagar arbetet med att ta fram
en regional utvecklingsplan for barns och ungas hilso- och sjukvard — det
Regionala Barnuppdraget.4

I budget for Vastra Gotalandsregionen 2023 lyfts vikten av en forebyggande
hélso- och sjukvard. Dar framgar att ett sarskilt fokus ska ligga pa de
faktorer som paverkar barns och ungas livsvillkor, dar tidiga insatser ar
grundlaggande i arbetet.5

Beroringspunkter aterfinns dven i Vistra Gotalandsregionens Mal for social
héllbarhet, inom det 6vergripande malet God hilsa och vilbefinnande,
delmaélet om att Framja en hilsosam uppvaxt och fullféljda studier. Arbetet
med okad fysisk aktivitet kopplar ocksa an till delmélet om att Framja goda
levnadsvanor och ett hallbart arbetsliv.6

2 Vastra Gotalandsregionen, 2022a

3 Vastra Gotalandsregionen, 2023

4 https://www.vgregion.se/halsa-och-vard/vardgivarwebben/vardskiftet/fler-
utvecklingsomraden/barnuppdraget/barnuppdragets-piloter/

> Budget 2023 for Vastra Goétalandsregionen samt plan fér ekonomin 2024-2025

6 Ml fér social hallbarhet 2030, beslutade 2021
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Utvarderingen

Utvarderingen syftar till att ge en bild av hur ansvariga aktorer arbetat med
handlingsplanen. P vilket sétt har insatserna skapat forutsattningar for en
okad fysisk aktivitet hos barn och unga? Vilka goda exempel finns och vilka
hinder har de ansvariga st6tt pa under viagens gang? Hur tinker de kring
det framtida arbetet efter planperiodens slut? Utvarderingen forvantas ge
en bild av viktiga erfarenheter fran arbetet med handlingsplanen samt ge
input i det fortsatta arbetet. Utviarderingen fokuserar pa ett urval av de
delmal som finns i planen, vilket framgéar i ndstkommande avsnitt och
rubricering. Dessa mal har av de ansvariga lyfts fram som sarskilt viktiga
for en god utveckling av arbetet med att framja fysisk aktivitet hos barn och
unga.

Foljande omraden berdrs i utvirderingen:

e Hur har ansvariga aktorer arbetat med utvalda delmél och atgarder?

e Hur kopplar insatserna an till handlingsplanens 6vergripande mal
om oOkad fysisk aktivitet hos barn och unga?

e Pavilket satt har handlingsplanen implementerats? Vad har tagits
tillvara i verksamheten?

e Vilka resultat gar att se hittills? Konkreta exempel?

e Vilka framgangsfaktorer och utmaningar gar satt se?

e Hur upplevs kommunikationen av handlingsplanen och de verktyg
som tagits fram?

e Hur ska erfarenheterna tas tillvara efter planperiodens slut? Vilket
fokus kommer att finnas i det framtida arbetet med att fraimja en
okad fysisk aktivitet hos barn och unga?

Utvarderingen har skett genom intervjuer med ansvariga och/eller berorda
aktorer kopplat till utvalda delmaél och atgiarder. Sammanlagt har 15
intervjuer med 17 personer genomforts, frimst med medarbetare inom
VGR men dven med kontaktpersoner pa kommunal niva (Mdélndals stad)
och RF SISU Vistra Gétaland. Ovrigt material till utviirderingen 4r
handlingsplanen och det material som tagits fram i processen, daribland en
nuligesbeskrivning genomford 2018 samt material kopplat till specifika
verktyg for att arbeta med atgirderna i planen.

Harnast foljer ett avsnitt som beskriver syftet med handlingsplanen samt
tidigare kartlaggningar. Darefter beskrivs det arbete som genomforts
kopplat till de olika delmalen i planen samt i vissa fall exempel pa resultat
och effekter. Sedan foljer avsnitt som mer 6vergripande behandlar
handlingsplanens betydelse och inspel infor det framtida arbetet. D& méalen
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i handlingsplanen ar breda till sin karaktar ar det i flera fall svart att avgora
om malet dr uppnatt, eftersom det ofta handlar om ldngsiktiga processer.
Den sammanfattande analysen och de avslutande rekommendationerna ar
dirigenom baserade pa kvalificerade bedomningar och erfarenheter gjorda
av de personer som ir insatta i frigorna.
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Arena Halso- och sjukvard

Det 6vergripande malet handlar om att skapa en hélso- och
sjukvadrd som aktivt och l1dngsiktigt framjar fysisk aktivitet i hela
Vastra Gotaland. Insatserna ar tankta att leda till Idngsiktiga
forbattringar dels inom forebyggande atgarder for att 6ka den
fysiska aktiviteten hos barn och unga, dels avseende fysisk
aktivitet som behandlingsform. En viktig del av malet ar strdavan
efter att erbjuda jamlik vard, da det finns stora inomregionala
skillnader i vilka hdlsoframjande metoder som erbjuds.

Utbildnings- och samordningsfunktion
for fysisk aktivitet i varje delregion
(delmal 1.1)

Med Goteborg som upptagningsomrade finns Centrum for fysisk aktivitet,
vars uppdrag ar att:

e Metodutveckla och implementera fysisk aktivitet och fysisk aktivitet
pé recept (FaR) som prevention och behandling inom
primarvardsbaserad hilso- och sjukvard samt elevhalsan.

e Bedriva FaR-mottagning for vuxna, barn och unga som ar i behov av
forstarkt stod.

e Verka for hilsoframjande fysisk aktivitet i samverkan med olika
aktorer.

Det forsta delmalet i handlingsplanen handlar om att infora en
motsvarande utbildnings- och samordningsfunktion for fysisk aktivitet i
varje delregion. Delmélet beskrivs vara en forutsiattning for flera av de
andra insatserna i planen och ett viktigt steg i att skapa en mer jamlik vard
och hilsa. For att ta vara pa upparbetade kunskaper och erfarenheter
foreslas Centrum for fysisk aktivitet i Goteborg fa i uppdrag att halla ihop
arbetet. Syftet med en utbildnings- och samordningsfunktion i varje
delregion ar att sakerstélla att invanarna i Vastra Gotaland, oavsett
bostadsort, erbjuds stéd fran hilso- och sjukvarden i att 6ka sin fysiska
aktivitet.7 8

7 Vastra Gotalandsregionen, 2020
8 Vastra Gotalandsregionen, 2019
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Arende under beredning

Utbildnings- och samordningsfunktion for fysisk aktivitet utreds som en del
i omstéllningen av hilso- och sjukvarden. Vid tidpunkten da
handlingsplanen antogs sigs detta som ett mojligt beslut i ddvarande
Hiélso- och sjukvardsstyrelsen (HSS). HSS beslutade under 2019 att ge
halso- och sjukvardsdirektoren i uppdrag att utreda om nuvarande
utbildnings- och samordningsfunktion for fysisk aktivitet kan utvidgas till
att omfatta hela Vistra Gotaland. Arendet har beretts for beslut i HSS i ca
tre ars tid och pa grund av omorganiseringarna under hésten 2022 har
arendet forsenats ytterligare.? Uppdraget om regionaliseringen av Centrum
for fysisk aktivitet ar i skrivande stund fortfarande under utredning och
kommer fortsattningsvis att tas omhand av avdelning Primarvard och
regionovergripande verksamhet pa koncernstab Uppdrag och produktion av
halso- och sjukvarden. Fragan kommer inte att tas upp som ett enskilt
drende, utan integreras i den operativa hilso- och sjukvardsnamndens
(OSN:s) samlade uppdrag till Regionhélsan infor 2024.1°

Webbaserad aktivitetskatalog for Vastra Gotaland

P& uppdrag av beredningen for folkhélsa och social héllbarhet tog RISE
under 2021 fram en forstudie for en digital aktivitetskatalog. Syftet var att
forenkla for Vastra Gotalands invanare att utifran eget intresse hitta
aktiviteter att delta i — i offentlig, privat eller ideell regi.* Enligt forstudiens
slutrapport ses en digital aktivitetskatalog som en viktig faktor for
samhallsaktorer att samarbeta kring for att tillgangliggora fysiska
aktiviteter i invanarnas nirhet. Bland annat rekommenderar RISE VGR att
uppratta en avsiktsforklaring mellan VGR och kommunerna i Vastra
Gotaland for inforande av katalogen samt att besluta om objektigare,
forvaltningsmodell och finansiering.'2 Efter forstudien fick VGR-IT i
uppdrag att ta fram en tids- och kostnadsuppskattning for den tekniska
losningen. Uppdraget redovisades till beredningen for folkhilsa och social
héllbarhet i februari 2022. Dar framgéar att Regionhélsan, koncernstab
hilso- och sjukvard, koncernstab regional utveckling, koncernavdelning
kultur och RF SISU Vistra Gotaland ar viktiga samarbetspartners i
utvecklingen av aktivitetskatalogen.'s Sedan dess har arbetet avstannat i
vantan pa beslut om utbildnings- och samordningsfunktion for fysisk
aktivitet i varje delregion.

9 Intervju med Viveca Reimers, chef fér ddvarande avdelning social hdllbarhet, 2022-
10-12

10 E-post frén Frida Bjurstrém, koncernstab uppdrag och produktion av hélso- och
sjukvarden, 2023-02-17

11 Beredningen for folkhalsa och social héllbarhet, 2021

12 RISE, 2021

13 Beredningen for folkhalsa och social hdllbarhet, 2022
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Maluppfyllelse
D4 utbildnings- och samordningsfunktionen dnnu inte ar beslutad anses
detta delmal inte vara uppnatt.

Gemensamt budskap (delmal 1.3)

Delmalet handlar om att paketera och tillhandahalla ett gemensamt
budskap som kan anviandas av samtliga verksamheter inom VGR samt av
externa aktorer for att informera om fysisk aktivitet. Malsattningen i planen
ar att samtliga barn- och ungdomsverksamheter ska anvinda sig av det
gemensamma materialet.

I den nuldgesanalys som gjordes infor
framtagandet av handlingsplanen
framgar att det saknas en samsyn inom
hilso- och sjukvarden angéende vilka
metoder som ska anviandas for att 6ka
fysisk aktivitet. Nar handlingsplanen
beslutades var Goteborg den enda halso-
och sjukvardsnamnd inom VGR som
implementerat metoden FaR for barn
och unga. Arbetet utgar fran nationella
rekommendationer och samordnas av
Centrum for fysisk aktivitet — som
utvecklar metoder, material, haller
utbildningar och for dialog med interna
och externa vardgivare samt elevhilsa ; ‘ ‘
och foéreningsliv. I handlingsplanen lyfts att det flnns en osakerhet kring
de nationella rekommendationerna avseende fysisk aktivitet for barn och
unga. Detta medfor att det formedlas olika budskap till barn och foraldrar
beroende pa vilken vardgivare de moter. Mot bakgrund av denna
problematik utformades delmal 1.3 — Gemensamt budskap.?s I samband
med att handlingsplanen skrevs tog Centrum for fysisk aktivitet i samarbete
med Koncernkontoret fram verktyget Rorelsenyckeln inom ramen for
kraftsamling fullf6ljda studier. Rorelsenyckeln ar ett pedagogiskt
stodmaterial riktat till vardenheter som arbetar med barn och unga och ar
tankt att vara vigledande i samtal for att inspirera till 6kad fysisk aktivitet.
Rorelsenyckeln innehéller rekommendationer om fysisk aktivitet for barn
och unga, uppdelade i olika aldersspann samt ett sarskilt avsnitt som beror
fysisk aktivitet for personer med funktionsnedsattning. Dartill finns en

14 Vastra Gotalandsregionen, 2018
15 vastra Gotalandsregionen, 2019
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sektion som ger en fordjupad kunskap kring samtalsteknik samt
information om hilsovinster av att vara fysiskt aktiv. Centrum for fysisk
aktivitet i Goteborg anvander Rorelsenyckeln som pedagogiskt material i
utbildningar for vardgivare vid barn- och ungdomsmedicinska
mottagningar. Centrum for fysisk aktivitet har arrangerat workshops kring
Rorelsenyckeln och dess tillimpning i det sa kallade FaR-natverket — dar
FaR-ansvariga inom bland annat habilitering, ungdomsmottagningar,
elevhilsa och barnhilsovard finns representerade. Vid intervjuerna lyfts
vikten av att halla Rorelsenyckeln levande och uppdaterad och det finns en
utmaning i den stora personalomsittningen som sker pa de olika
mottagningarna. Rorelsenyckeln har aven anvints i forskningsprojektet
IMPA, som oversiktligt handlar om implementering av fysisk aktivitet pa
recept for barn som har obesitas. Inom habilitering och hélsa ar
Rorelsenyckeln ett viktigt verktyg for att na ut till barn och ungdomar.
Materialet har dar kompletterats med bildstod for att i hogre grad kunna
anvandas i dialog med barnet och inte bara med foraldrarna.

Kommunicering och tillampning

I samband med att Rorelsenyckeln togs fram skickades den ut brett till
vardverksamheter som moter barn och unga samt till skolor via
elevhilsoteamen. Medarbetare vid Centrum for fysisk aktivitet beskriver att
de inledningsvis upplevde en viss osidkerhet fran mottagarna om hur
Rorelsenyckeln skulle anvandas och att de successivt arbetat med att
informera vardgivare via utbildningar och workshops. Det ar av stor
betydelse att inte bara lamna ut verktyget, utan ocksa jobba med
implementering och att vardgivare far tid avsatt for att 1ara kinna verktyget
och forsta dess mervirde. I likhet med andra informationsmaterial finns det
en utmaning i att mata resultat. Ofta finns siffror pd hur manga enheter
som fatt information om det specifika verktyget, men det ar betydligt
svarare att samla in uppgifter om hur det tillampas. I det tidigare ndimnda
forskningsprojektet foljdes vardgivares arbete med FaR upp, liksom
aktivitetsnivan hos de barn som inkluderas i studien. Saval i
forskningsprojektet som i utbildningsinsatserna har Centrum for fysisk
aktivitet fatt mycket bra respons kring Rorelsenyckeln, som beskrivs som
ett anviandbart och pedagogiskt hjalpmedel och en trygghet i vardmotet. En
av medarbetarna beskriver att:

“Det dr ett bra verktyg, den dr ldattillgdanglig, den dr upplagd
pa ett sdtt som gor att den kan anvdndas av manga
vardgivare. Den bjuder in till samarbete och dialog, det dr ett
verktyg som man kan titta pad tillsammans och prata kring, for
manga olika aldrar, olika typer av mottagningar...
Rorelsenyckeln kan vara ett stod att anvdnda som metod, dven
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utan att patienten har fatt FaR. Det dr ett sdtt att prata om det
och fa personen att bli mer aktiv, lite forebyggande. Det dr
ocksd@ manga som har sagt att den dar grafiskt snygg, den dar
tilltalande sa.”

Ett viktigt resultat ar att Rorelsenyckeln blev inskrivet i krav- och
kvalitetsboken och att anvindandet darmed blev fortydligat till
utforarmottagningarna inom habilitering. Det gor att kunskap om och
tillampning av Rorelsenyckeln tas upp i den arliga uppfoljningen. I 2023
ars krav- och kvalitetsbok for Vardval Rehab beskrivs forebyggande
hélsoarbete i ett sirskilt avsnitt. Dar framgar bland annat att leverantorer
ska: "vid behandling av barn och unga anvinda Rorelsenyckeln som ett stod
i samtal om fysisk aktivitet. Materialet dr en del av Vastra
Gotalandsregionens strategi for fysisk aktivitet och ar framtaget av
representanter fran hilso- och sjukvardsverksamheterna inom regionen”.
Aterkommande i intervjuerna lyfts vikten av att hilla Rorelsenyckeln
uppdaterad, exempelvis utifran nya FYSS*¢ och att det behovs ett tydligt
agande av materialet. Det syns ocksa ett behov av kontinuerliga
paminnelser till mottagarna om vinsterna med att anvianda materialet. Om
Rorelsenyckeln inte halls uppdaterad finns dven en risk att den faller ur
krav- och kvalitetsboken. I intervjuerna namns att en mojlig vag att ga ar att
se over de regionala medicinska riktlinjerna for barn och utreda var
Rorelsenyckeln skulle kunna passa in.

Maluppfyllelse

Sasom delmalet ar formulerat, att paketera och tillhandahalla ett
gemensamt budskap, far det anses vara uppnatt. Flera personer som
tillampar Rorelsenyckeln i sitt arbete har fatt signaler om att det ar ett bra
och anvandbart verktyg. Dock aterstar fragetecken om det framtida
agarskapet, hur verktyget ska hallas uppdaterat och hur tillimpningen ska
foljas upp. Darmed ar utfallet av indikatorn — att samtliga barn- och
ungdomsverksamheter ska anvinda sig av det gemensamma materialet — i
nulaget inte mojlig att mata.

16 Fysisk aktivitet i Sjukdomsprevention och Sjukdomsbehandling
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Arena Inne- och utemiljoer

Vastra Gotalandsregionen dger ca tva tredjedelar av lokalerna
ddr verksamheten bedrivs och bedoms dar ha mdéjlighet att
paverka utformningen. I nuldgesanalysen beskrivs att manga av
vantrummen dar barn vistas uppmuntrar till stillasittande och att
utelekmiljoer saknas pa manga av sjukhusen. En annan
problematik som lyfts ar att lokalférsorjningsprocessen saknar
ett tydligt barnperspektiv vid utformning eller renovering. Denna
del av handlingsplanen handlar sdledes om att tillhandahalla
offentliga utrymmen som uppmuntrar till fysisk aktivitet.'” Arena
Inne- och utemiljoer syftar ocksa till att i hégre grad inkludera
ett barnperspektiv nar verksamheter och miljoer for barn ska
utvecklas.

Konceptprogram for utformning av inne-
och utemiljoer som framjar barn och
ungas fysiska aktivitet (delmal 2.2)

Delmalet handlar om att ta fram ett
konceptprogram, en viagledning som stod i
utformning av inne- och utemilj6er for att se till
barnperspektivet och for att frimja fysisk aktivitet
hos barn och unga.’8

Andrade prioriteringar jamfort med
planperiodens borjan

Négot konceptprogram har inte tagits fram under
planperioden. Vart att nimna i ssmmanhanget ar
dock Vistfastigheters arbete med att ta fram
utemiljoplaner for sjukhustomterna.
Barnperspektivet beaktas i denna process, da de
bland annat bjuds in att delta i trygghetsvandringar
pé respektive omrade. I utemiljoplanerna finns
fysisk aktivitet med som en aspekt att beakta nar
utemiljon gestaltas. Till exempel genom att anldgga \

angslingor, utegym eller balansbanor.19
gangslingor, gy ......... Plats fér fysisk

t aktivitet

17 Vastra Gotalandsregionen, 2018
18 yastra Gotalandsregionen, 2019
19 yastfastigheter, 2022

Sida 14



Samhallsanalys Sida 15

Ett annat exempel som angransar till delmalet i handlingsplanen ar
Vistfastigheters arbete med att ta fram ett sa kallat gestaltningsprogram i
enlighet med Boverkets nya program om gestaltad livsmiljo. I detta
program planerar Vistfastigheter att viva in arbetet med inne- och
utemiljoer for att framja fysisk aktivitet hos barn och unga, istillet for att ha
det som en separat palaga. Arbetet sker i samverkan med Konstenheten,
har pagatt i tva ar och berdknas paga i ytterligare tva ar. Att framja rorelse
via konsten ar i ménga fall det lampligaste alternativet, da det ar
verksamheterna sjalva som moblerar lokalerna. Vastfastigheters
handlingsutrymme blir till stor del begriansat nar det giller lokaler och
utomhusmiljoer dar VGR endast ar hyresgist.2°

Maluppfyllelse

Da det inte finns nagot konceptprogram vid planperiodens avslut kan
delmaélet inte anses vara helt och hallet uppfyllt. Dock finns forutsattningar
for mélet att uppnas i och med det kommande gestaltningsprogrammet,
emellertid i en annan form 4n vad som planerades vid handlingsplanens
borjan.

20 Intervjuer med Josephine Halldén Isaksson & Marnie Reusser Levin,
Vastfastigheter, 2022-10-27 & 2022-11-29
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Arena Fritid

En viktig del i att framja fysisk aktivitet hos barn och unga ar
insatser riktade till fritiden, d3 det enligt nuldgesanalysen finns
flera studier som pekar pa att barn ror sig mindre p3a helger och
utanfor skoltid. Inom idrott och foreningsliv har VGR i forsta
hand en stéodjande roll genom de ekonomiska bidrag som
beviljas till idrottsforeningar och frivilligorganisationer.2! Inom
Arena Fritid dr det 6vergripande malet att fler barn och unga ska
bli aktiva i idrotts-, frilufts- och kulturliv.

Fler prova-pa-aktiviteter for barn och
unga (delmal 3.2)

Genom prova-pa-aktiviteter ges barn och
unga mojlighet att testa olika typer av
idrotter. Insatserna vander sig sarskilt till
individer som inte har nagon aktiv fritid
eller foreningsengagemang, till exempel
barn i socioekonomiskt utsatta omraden.
Delmalet handlar om att stiarka stodet
fran VGR for att ge flera barn och unga
mojlighet att delta i prova-pa-aktiviteter.
Det kvantitativa mélet under
planperioden ar att 100 % av barnen i
Vistra Gotaland ska ha deltagit i
foreningsdriven idrottsverksamhet.22

Ett stodjande arbete genom bidrag till utforare

VGR:s insats inom ramen for delmélet ar kulturndimndens langsiktiga
uppdrag till RF SISU Vistra Gotaland. I beslutshandlingarna framgar att
arbetet med fysisk aktivitet for barn och unga samt inkluderande idrott for
alla ar sarskilt viktigt under uppdragsperioden. RF SISU Vistra Gotaland ar
en stodorganisation vars huvudsakliga uppgift ar att stodja
specialidrottsférbund och idrottsféreningar.23 Att arbeta med prova-pa-
verksamhet ar dven ett statligt uppdrag for RF SISU. I praktiken handlar
det om att samverka med foreningar for att uppmuntra barn att vaga testa
fler idrotter och pa sa sétt se majligheterna att hitta sin idrott. I arbetet
ingar dven ledarfortbildning med fokus pa en mer inkluderande syn pa

21 Vastra Gotalandsregionen, 2018
22 Vastra Gotalandsregionen, 2019
23 Kulturnamnden, 2022a
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traning och tavling. Sarskilda satsningar gors i utanforskapsomraden som
av tradition ar idrottssvaga — till stor del beroende pa hog omsittning av
invanare, vilket forsvarar kontinuiteten i ett ideellt foreningsliv. Dar gar RF
SISU in och koordinerar evenemang i samarbete med de foreningar som
finns pa platsen. Ett exempel ar konceptet Street Games diar RF SISU
tillsammans med lokala idrottsforeningar arrangerar 6ppen prova-pa-
verksamhet. Foreningar ges dar mojlighet att visa upp sin verksamhet och
far dven stod med ledarskolning av RF SISU i syfte att gora det mer
attraktivt att engagera sig som ledare, for att darmed sakerstalla att
foreningarna har kapacitet att ta emot de barn som visar intresse av att vara
med. Konceptet startade 2015 i Angered och har darefter framgangsrikt
kunnat 6verforas till fler stadsdelar och andra kommuner.

Ett 6kat intresse for omradet men fragetecken om forstarkt
stod

Deltagandet i prova-pa-aktiviteterna foljs upp arligen och har varit stort och
successivt 0kande over tid. Enligt de ansvariga pa RF SISU har
satsningarna dven resulterat i fler unga ledare. Daremot ar det svart att
mata hur manga deltagare i prova-pa-aktiviteterna som sen gar vidare och
blir medlem i en férening. Bedomningen ar dock att deltagarna sa
smaningom finner sin plats inom idrotten. Omradet ar hogt prioriterat
inom RF SISU och de mirker av ett 6kat intresse fran Goteborgs stad och
andra storre kommuner i Vastra Gotaland, exempelvis Uddevalla och Borés
— som ett led i arbetet med att minska utanférskapet. Dartill finns statliga
oronmarkta pengar for att arbeta med fragan. I stodet fran VGR finns som
sagt insatserna med prova-pa-aktiviteter med i uppdraget och det fors en
dialog for att tydliggora arbetet for 6kad inkludering och jamstélldhet. Fran
RF SISU:s hall har de dock inte markt av nagot stdrkt stod fran VGR
kopplat till delmélet i handlingsplanen for fysisk aktivitet hos barn och
unga.24

Maluppfyllelse

Uppfattningen inom VGR ar att det under de senaste aren blivit ett okat
fokus pa prova-pa-aktiviteter. Virt att nimna i sammanhanget ar att RF
SISU erhéller medel fran olika hall till ibland snarlika insatser, vilket kan
gora det svart att se hur VGR:s stod bidrar till utvecklingen. Ett exempel ar
de nationella medlen till RF SISU for arbetet med Rorelsesatsning i skolan
via regeringens uppdrag till Riksidrottsforbundet.25 Skrivningen om prova-
pa-aktiviteter kommer dven framgent att finnas med i kulturnamndens
uppdrag till RF SISU och pa sa vis fortsitter det strukturella arbete som pa

24 Intervju med Oskar Wiklund & Bengt Palmér, RF SISU Vastra Goétaland, 2022-11-
01
25 Riksidrottsférbundet, 2021
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sikt forvantas ge effekter i hela Vastra Gotaland.2¢ Delmalet ses alltsa som
uppnaétt fran VGR:s sida, men effekterna av arbetet blir synliga forst pa
flera ars sikt, medan man pa RF SISU inte ser ett tydligt forstdrkt stod fran
VGR i fragan.

Forbattrad samverkan med foreningsliv,
civila samhallet, kommuner och
naringsliv utifrdn rorelseforstdelse
(delmal 3.4)

Delmaélet beror begreppet physical literacy eller rorelseforstaelse. Det
handlar om att uppmuntra till ett bestaende intresse av att vara fysiskt
aktiv, genom att skapa en medvetenhet kring hur motivation, kunskap,
fysisk kompetens och fysisk sjalvkiansla samverkar.2” Konceptet
rorelseforstaelse bestér av fyra dimensioner — den fysiska, den
psykologiska, den sociala och den idrottsliga.28 Centralt inom
rorelseforstaelse ar fokus pa vad som motiverar manniskor till att vara
fysiskt aktiva och att skapa en positiv spiral som leder till 6kad sjdlvkansla
och dirigenom ytterligare motivation. Det ar saledes mindre fokus pa
prestation och tavlingsmoment och mer fokus pa individens egen forméaga
och forutsattningar.29 Delmalet handlar om att VGR ska vara en aktiv part i
ett niatverk for rorelseforstaelse som startas upp i Vistra Gotaland. I
handlingsplanen beskrivs malsittningen vara ett etablerat natverk i
samtliga delregioner.3°

VGR:s insats genom finansiering av projektet Region in
movement

VGR:s arbete kopplat till delmaélet bestar av projektmedel till RF SISU for
att i tva etapper utveckla arbetet med rorelseforstielse — Region in
movement. Kulturnamnden beviljade 1 000 000 kronor for etapp ett, som
pagick fran 15 augusti 2021 till 15 augusti 2022.3! Niasta etapp pagar fran
september 2022 till och med augusti 2025 och handlar om
handlingsplanens genomforande.32 Kulturnimnden tog i juli 2022 beslut
om att bevilja 1 646 250 kronor till RF SISU f6r genomforande av etapp tva
i Region in movement.33 Region in movement har som 6vergripande syfte

26 Intervju med Jens Lejhall, ddvarande koncernavdelning kultur, 2022-10-05
27 Vastra Gotalandsregionen, 2019

28 RF SISU, 2020

29 Intervju med Johanna Nygren, Mdélndals stad, 2022-10-24

30 Vastra Gotalandsregionen, 2019

31 Kulturndmnden, 2020

32 RF SISU, 2022

33 Kulturnamnden 2022b



Samhallsanalys Sida 19

att oka den fysiska aktiviteten och bidra till forbattrad halsa hos barn och
unga. Satsningen bygger pa att aktorer fran olika samhallssektorer mots
och gemensamt arbetar utifran rorelseforstielse. Genom projektet ska
foljande uppnas:

1. Okad kunskap kring rorelseforstielse hos medarbetare inom RF
SISU Vistra Gotaland, idrottsrorelsen i Vastra Gotaland samt andra
samhallsaktorer.

2. En strukturerad samverkan mellan olika samhéllsaktorer kring
rorelseforstaelse och fraimjande av fysisk aktivitet.

3. Manga tvarsektoriella initiativ som framjar rorelseforstaelse hos
barn och unga, inom manga olika arenor.

I den forsta fasen av projektet genomfordes en forstudie for att tydliggora
forutsiattningarna for satsningen pa rorelseforstaelse. Forstudien visade,
enligt RF SISU, pa ett stort intresse hos ménga samhaillsaktorer att delta i
satsningen. Vidare sig man generellt ett behov av att 6ka kunskapen kring
rorelseforstaelse. Den langsiktiga ambitionen ar att sprida konceptet till
samtliga kommuner i Vastra Gotaland, som nu foregas av en pilotsatsning.
Under forstudien fordes dialog med tio kommuner, varav tre valde att ga
med som pilotkommuner — Mélndal, Lidk6ping och Trollhattan. I enlighet
med forstudiens rekommendationer skapades ett regionalt nitverk,
Rorelseradet, med representanter fran féljande organisationer:

e Molndals stad

e Lidkopings kommun

e Trollhattans stad

e Vistra Gotalandsregionen

e Linsstyrelsen Vistra Gotaland

e Goteborgs universitet

e Hogskolan i Skovde

e Chalmers

e GoCoHealth and Innovation City
e Fritidsbanken

e Vistra Gotalands Parasportforbund
e RF SISU Vistra Gotaland

Rorelseradets uppgift ar att ge vigledning och skapa forutsattningar for ett
gemensamt rorelsefrimjande arbete. I projektansokan var malet att skapa
ett niatverk i varje delregion, men istéllet valdes att starta upp ett regionalt
nitverk och att delregionala natverk kan kommas att realiseras pa sikt.
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Inom ramen for projektets forsta etapp togs handlingsplanen for
Rorelseradet samt de tre pilotkommunerna fram, innehéllande insatser for
att fraimja fysisk aktivitet med utgangspunkt i rorelseforstaelse. Under
etapp tva ska arbets- och samverkansformer utvecklas tillsammans med de
deltagande organisationerna. Malet ar att hoja kunskapen kring
rorelseforstaelse och att stotta respektive organisation i hur de kan
applicera rorelseforstaelse i sin verksamhet. Sarskilt fokus laggs pa de tre
pilotkommunerna i att stiarka deras arbete med rorelseforstaelse samt att
stotta vid genomforandet av insatser for att 0ka den fysiska aktiviteten.34
Sedan rapporteringen av satsningens forsta fas har Trollhattans stad dock
valt att hoppa av projektet.

Region in movement inom Mdlndals stad

Molndals stad ar en av pilotkommunerna i projektet och som i denna
utvardering valts ut som en fordjupning. I Molndal sker folkhalsoarbetet
forvaltningsoverskridande, organiserat genom en strateg och tva personer
som arbetar mer operativt med folkhalsofragor. I projektet, som Molndals
stad kom med i varen 2022, dr insatsen mycket upp till kommunerna sjilva
att utforma satsningar dir de ser behov. Inledningsvis fokuserade
folkhélsosamordnarna pa att forankra konceptet i kommunens ledning och
pa politisk niva, for att darefter implementera rorelseforstaelse pa olika
arenor. Ett led i arbetet ar att fa in rorelseforstaelse vid utformning och
utveckling av fysiska miljoer, sdsom parker, lekplatser och utegym. En
annan viktig del av satsningen &r strategisk samverkan inom Rorelseradet.
Likval ar det viktigt att synliggora rorelseforstaelse i planer och
styrdokument for att skapa ett tank kring de aspekterna redan i
planeringsfasen av olika kommunala investeringar. Insatser behover dock
foregds av kompetenshgjande aktiviteter dar skolan och
fritidsverksamheter ar en central malgrupp.

“Det forsta aret kommer handla vdldigt mycket om att
kompetenshdoja kring physical literacy for att sen dd kunna
hitta exakt vad vi kommer gora.”

Da projektet, for Molndals del, 4nnu ar i ett tidigt skede gar det inte att
uttala sig om hur budskapet om rorelseforstaelse blivit mottaget. Dock har
folkhélsosamordnaren redan méarkt av ett stort intresse fran flera
forvaltningschefer. Sdsom hon ser Region in movement handlar det mycket
om arbete som kanske hade skett &nda, men som nu sker pé ett annat sitt,
mer i dialog mellan parter for att stirka varandra. An s linge ér det allts&

34 RF SISU, 2022b
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for tidigt att se resultat av projektet, likval kan det bli en utmaning att folja
upp och utvardera.

Maluppfyllelse

Delmaélet i handlingsplanen kan delvis bedomas vara uppnétt i och med
starten av Region in movement eftersom det syns en vilja att samverka pa
ett nytt i ett bredare sammanhang i och med Rorelseradet, &ven om det kan
dré6ja innan nitverk kring rorelseforstaelse ar etablerat i samtliga
delregioner. Folkhéalsosamordnaren i Molndals stad ser en vinst i att fran
start inte involvera alla kommuner samtidigt, utan att lta pilotkommuner
ga fore och visa vad arbetet kan leda till. Projektmedlen ger en extra skjuts i
arbetet, dock handlar det sen mycket om hur kunskapen tas tillvara och hur
de lokalt tar fram egna processer for att fa en barkraftighet i arbetet med
rorelseforstaelse.s5

35 Intervju med Johanna Nygren, Mélndals stad, 2022-10-24
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Arena Forskola och skola

Arena Forskola och skola lyfts fram som viktig i handlingsplanen,
d3 det ar didr man samlat kan na ut till barn och ungdomar. Det
overgripande malet ar att bidra till en rorelserik forskola och
skola.3% Det framgar daven av handlingsplan och nuldgesanalys
att VGR inte har ndgon radighet inom arenan och att det kravs
bra samverkan med kommuner och skolor for att kunna paverka
i ratt riktning. VGR:s roll ar har darmed att inspirera, sprida
kunskap och skapa forum for samverkan. En viktig mdjliggorare
for arbetet ar tillgdngen till data for att folja upp fysisk aktivitet
hos barn och unga.?’

Utvecklat kunskapsstod till forskola och
skola (delmadl 4.1)

Vid planperiodens start konstaterades att det fanns ett etablerat
kunskapsstod till forskola och skola i namndomrade Goteborg. Delmalet
handlar om att etablera ett motsvarande stod i samtliga delregioner. En
viktig forutsattning for detta delmal ar att det infors en utbildnings- och
samordningsfunktion for fysisk aktivitet i varje delregion (beskrivet i
avsnitt Arena Hiilso- och sjukvdrd, delmal 1.1). Atgirderna kopplade till
delmaélet handlar om att erbjuda kompetensutveckling kring fysisk aktivitet
och att tillhandahaélla ett kunskaps- och inspirationsmaterial som ror fysisk
aktivitet i skolan.38

36 Vastra Gotalandsregionen, 2019
37 Vastra Gotalandsregionen, 2018
38 Vastra Goétalandsregionen, 2019
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Arbete koncentrerat till Centrum for fysisk aktivitet i
Goteborg

Sedan 2016 drivs initiativet Skola i rorelse av Centrum for fysisk aktivitet,
dar de besokt grund- och gymnasieskolor i Goteborg, hallit foreldsningar
och workshops kring fysisk aktivitet. I borjan av 2022 blev det ett 6kat
fokus péa skolan di Centrum for fysisk aktivitet fick ett tilliggsuppdrag av
Goteborgs hilso- och sjukvardsndmnd. Det blev ett sorts omtag efter
pandemin, d& arbetet med att framja fysisk aktivitet i skolan var nagot
vilande, pa grund av att resurser fick riktas om for att hantera
restriktionerna. Samarbetet sker framfor allt via direktkontakt med
skolorna och inte genom kommunens grundskoleforvaltning. Centrum for
fysisk aktivitet har ett etablerat natverk med skolskoterskorna dar de kan
na ut med information. Malsattningen ar att skolorna ska inkludera fysisk
aktivitet i sitt systematiska kvalitetsarbete, for att undvika att det blir
avhangigt enskilda pedagogers engagemang.

Ett exempel pa det arbete som skett dr projektet GoFar som handlar om att
anpassa metoden fysisk aktivitet pa recept sa att den béttre passar in i
skolmilj639. Samarbete med elevhilsan ar central i projektet, med fokus pa
att fraimja fysisk aktivitet hos enskilda elever. Malsattningen ar att fa elever
som ar otillrackligt fysiskt aktiva samt har risk att utveckla ohilsa att oka
sin fysiska aktivitet och dirmed forbattra méende och forutsittningar for
fullfoljda studier. En styrka i projektet var att metoden sdgs som en naturlig
del i elevhélsoteamens befintliga arbete och medarbetarna pa skolan kunde
séledes anpassa GoFaR utifran skolans mojligheter och forutsattningar.
Projektet fick &ndrade forutsittningar pa grund av pandemin och hog
personalomsittning, da det blev svarare att na ut till forvantat antal elever.
Underlaget blev darfor alltfor begréansat for att berdakna hur elevernas hilsa
forandrades under projektperioden. Ytterligare en svarighet var att
projektet bedrevs pa regional niva medan skolorna dr kommunala, vilket
gor att det kravs sirskilda 6verenskommelser och medgivanden for att
samla in och bearbeta hilsodata om elever — ett tidskrdvande moment for
de berorda skolskoterskorna. Darmed ar det komplicerat att folja
utvecklingen pa individniva.

Det finns idag evidens for att barn och ungdomar som ar fysiskt aktiva mar
béttre 4n de som ar fysiskt inaktiva, men det kravs mer forskning om vilka
metoder som fungerar bast i skolmiljon. Under arbetets gang har
utmaningarna med uppfoljning blivit tydliga, vilket har motiverat till vissa
forandringar i konceptet. Numera upprattas overenskommelser inklusive

3% Vastra Gotalandsregionen, 2022b
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tidplan med skolorna vid start, att utga ifran som grund for samverkan —
vilket ocksa underlattar kontinuerlig dialog och uppf6ljning.4°

Ett annat exempel fran Fyrbodal ar en etablerad samverkan mellan forskola
och barnhéalsovard, infor 3- och 5-arskontrollerna. P4 sé sitt kan sarskilda
stodbehov hos barn upptackas i tidigt skede, innan de borjar grundskolan.
Modellen har visat sig fungera sarskilt bra i mindre kommuner.4

“Vi har en jdttefin samverkan med kommunerna, men det dr ju
49 kommuner, vilket betyder att bara i vart system har vi
inbyggt stora utmaningar. Det handlar inte s@ mycket om
person eller funktion, utan det dar var regions storlek och det
kommunala sjdlvstyret som vi maste forsta och agera utifran.”

Maluppfyllelse
Delmalet i handlingsplanen kan inte anses vara uppnatt eftersom

kunskapsstod till forskola och skola inte dr etablerat i varje delregion, utan
ar koncentrerat till Goteborg. Virt att ndimna ar anda det arbete som gors
av Centrum for fysisk aktivitet samt att det under planperioden blivit ett
okat fokus pa barn och unga och 6kade anslag fran politiskt hall. Dels kan
det ha att gora med handlingsplanen, dels kan det vara pa grund av att man
har markt av ett 6kat stillasittande bland barn och unga under pandemin.

40 Intervju med Anna Orwallius, Regionhélsan — Centrum for fysisk aktivitet, 2022-
10-17
41 Intervju med Per Méllborg, Fyrbodal central barnhélsovard, 2022-11-08
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Vad har handlingsplanen haft
for betydelse?

Flera av de intervjuade beskriver handlingsplanen som ett viktigt
dokument, som pa ett sitt bekriaftar arbetet med fysisk aktivitet och visar pa
en ambition — dven om den delvis fAngar in redan pagdende initiativ eller
insatser som oavsett skulle ha genomforts. Att visa pa en forflyttning eller
konkreta resultat av planen ar svart pa grund av manga andra paverkande
faktorer. Ett resultat som emellertid ar viktigt att lyfta fram ar att
handlingsplanen har tydliggjort och medvetandegjort behovet i sig.
Medarbetarna pa Centrum for fysisk aktivitet nimner att planen gett
ytterligare kraft i arbetet och att den ar en viktig utgangspunkt i
forskningsarbete kring fysisk aktivitet for barn pa olika satt.

“Det dr ju fantastiskt att den hdr planen har funnits tdnker jag
och att det blev konkret vilka insatser som gors...Det ar viktigt
med de hdr dokumenten som dr pd regional nivd...sd kan man
liksom jobba utifran att det finns bra och robust material som
man kan utgad ifran, bade pa regional och nationell niva, att
det liksom dr kopplat hela vigen ner pa ett logiskt sdtt.”

Inom Molndals stad ir, enligt folkhdlsosamordnaren, ambitionen att halla
sig a jour med de styrdokument som finns, pa flera nivaer. Vid
framtagandet av lokala handlingsplaner utgor de regionala méldokumenten
underlag tillsammans med en méangd andra, sisom de nationella
folkhilsopolitiska mélen och de kommunala nimndmalen. En kritik som
lyfts fram ar att arbetet inom ramen for handlingsplanen ar alltfor
Goteborgsfokuserat, att de har sett en stor skillnad i hur
sjukvardsndmnderna jobbat.

"Det dr vdl en del i utvdarderingen, att man inte har lyckats
med just den spridningen eller att ge det grundldggande stodet
for kranskommunerna och da gor det ju ocksa att mycket
annat faller tdanker jag.”

Den generella uppfattningen hos de intervjuade ar att handlingsplanen ar
intern till sin karaktar, till skillnad fran till exempel kulturplanen eller den
regionala utvecklingsstrategin. Aven internt lyfts vissa frigetecken om hur
den har kommunicerats. Fran Narhalsans hall upplevs ansvarsférdelningen
som nagot oklar samt att verksamheterna inte har fatt nagot uppdrag att
arbeta med den. I utvecklandet av planen involverades personer fran
berorda verksamheter och problematiken kring implementering inom
hélso- och sjukvérden lyftes tidigt i processen. Planen kopplades till
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verksamheter diar den bedomdes fa faste, till exempel i arbetet med barn
med fetma och inom Centrum for fysisk aktivitet. Kunskapsspridningen av
insatser som aktivitetskatalogen och Rorelsenyckeln beskrivs ha haft stor
betydelse.

“Steget fran att man skriver en handlingsplan till att
verklighetsgora den tar tid och man behéver halla i och halla
ut.”
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Implementering och
flernivdsamverkan viktigt i
framtida arbete

Infor framtida arbete med att frimja fysisk aktivitet hos barn och unga
efterlyses ett tydligare dgarskap. Da fragan ar aktuell for flera verksamheter
inom VGR behovs en samordningsansvarig for att halla samman arbetet,
undvika parallella processer och tillvarata ett larande. Arbetet med fysisk
aktivitet hos barn och unga bor ha en tydlig hemvist. Ett forslag i
intervjuerna ar kraftsamling fullfoljda studier, eftersom de processerna sker
avdelnings- och stabsovergripande samt att det finns en stark koppling
mellan fysisk aktivitet och koncentration/studiemotivation.

En dterkommande synpunkt ar att arbetet med att fraimja fysisk aktivitet
hos barn och unga pa ett tydligt siatt behover inkluderas i uppdraget till
berorda verksambheter, likval i uppfoljning och rapportering. Saledes bor
det inte vara en avgriansad grupp som arbetar med fragan, utan det behover
i hogre grad integreras i den ordinarie verksamheten for att fa kraft i
arbetet och skapa delaktighet. Risken ar annars att det blir ett arbete som
bedrivs vid sidan av, i relation till alla andra styrdokument man behover
forhalla sig till. Ett gott exempel som lyfts fram ar hur Rorelsenyckeln
inkluderats i uppdraget for rehabverksamheterna.

“Den viktiga kdrnfrdagan dar att handlingsplanen tydliggjort
behovet och kommunicerat detta till de verksamheter som
moter barn och unga. Har man med sig det i sitt arbete
generellt...vi mdste gora det enkelt for utforarna, det dr en tajt
verklighet for dem — allt mdaste vara mer samlat och tydligt
och enkelt.”

Handlingsplanen beskrivs som bra och genomarbetad, men bedéms inte ha
fatt riktigt ratt forutsiattningar att fa faste inom hélso- och sjukvarden. Det
hade behovts mer kraft och tydlighet fran koncernkontorets hall.
Forankringen ut i organisationen har himmats genom tva ar av pandemi,
da det inte funnits utrymme for nytinkande och utveckling. Arbetet med
levnadsvanor har 6verlag tvingats st tillbaka under den hér perioden och
det ar forst nu som det finns potential att fa kraft i fragorna.

En central aspekt i det fortsatta arbetet ar flernivisamverkan, framfor allt
dialogen mellan VGR och kommunerna. Handlingsplanen ar skriven ur
VGR:s perspektiv, men innehéllet ror i hog grad samverkansfragor. I
intervjuerna poangteras att det behovs en helhetssyn pa folkhilsa, kommun
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och region tillsammans. Fran kommunalt hall (Molndal) efterfragas en
sorts stodstruktur for hur man kan arbeta med fragorna pa lokal niva,
alternativt en handlingsplan dar ansvaret ar tydligare. Dessutom finns en
rad nationella riktlinjer for fysisk aktivitet, ohilsa och levnadsvanor att
forhélla sig till. Det behovs en helhetsbild som visar hur de olika stegen
héanger ihop. Arbetet med drogférebyggande atgiarder samt
suicidprevention ges som framgangsrika exempel pa hur de lokala planerna
baseras pa de ldnsgemensamma som i sin tur grundar sig pa nationella
uppdrag.

“Sa snarare en regiongemensam plan for hur vi ska jobba
istdllet for en handlingsplan och sen dr det upp till oss lokala
aktorer att ta fram lokala handlings- och aktivitetsplaner som
bygger pa strategin, som i sin tur bygger pa det som nu
nationellt haller pa att tas fram.”

Aven frin VGR:s hill lyfts vikten av att ha en vil fungerande samverkan
med kommunerna i folkhalsofragor, dar fysisk aktivitet hos barn och unga
behover finnas med som ett tydligt inslag.

”Ja det har gor vi inom regionen, det dr det vi kan rada over’.
Ja sa dr det ju, fast jag tror att man maste ha en hogre
ambition och titta lite langsiktigt pa det och hitta modeller for
lokal samverkan.”

Under utvarderingens gang ar det ocksa tydligt att fysisk aktivitet och
levnadsvanor aven fortsattningsvis ar ett hogt prioriterat omrade som far ta
allt mer plats pa politisk niva och i det strategiska utvecklingsarbetet.
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Avslutande diskussion och
rekommendationer

Handlingsplanen synliggor vikten av arbetet

Handlingsplanen for fysisk aktivitet hos barn och unga samlar initiativ
inom flera delar av VGR:s verksamhetsomrade. Att lyfta fram satsningar
(dven pagdende) tydliggor vikten av att arbeta med frigan. Aven om flera av
atgarderna oavsett hade genomforts ar det betydelsefullt att pa ett samlat
satt visa pa det arbete som sker inom VGR. Samtidigt ar det en utmaning
att fanga in allt som gors och halla sig kontinuerligt uppdaterad. For att
samordna arbetet med fysisk aktivitet hos barn och unga kravs tid, resurser
och ett brett kontaktnit ut i organisationen. Handlingsplanen har haft
betydelse for flera av personerna som jobbar med fragorna, ett bra
dokument att ha i ryggen och som hjilper till att motivera satsningar for att
framja fysisk aktivitet hos barn och unga. Samtidigt visar intervjuerna att
dokumentet ar ett i mangden och att det 4r mycket annat som styr arbetet
(exempelvis ovriga styrdokument, barnkonventionen, program for teknisk
standard), vilket gor det svart att avgora vad handlingsplanen i slutindan
har haft for betydelse. P& kommunal niva blir det &n mer komplicerat att
forhalla sig till en regional plan med regionala mal. Eftersom
handlingsplanen delvis innehaller da redan pagaende initiativ ar det svart
att avgora vad som specifikt skett som ett resultat av den. Emellertid ar det
viktigt att hos berorda personer resonera kring om och hur
handlingsplanen paverkat deras arbete och hur genomférda insatser
kopplar an till ambitionerna i planen. Detta har mgjliggjorts i och med de
fordjupade intervjuer som gjorts inom ramen for utvarderingen och viktiga
diskussioner har forts om graden av maluppfyllelse avseende de olika
delmalen och atgarderna.

Flera faktorer paverkar maluppfyllelsen

Handlingsplanen har fysisk aktivitet hos barn och unga som en rod trad.
Det blir dock uppenbart att atgirderna kopplade till de fyra arenorna har
olika forutsattningar att kunna genomforas. Genomgéende i processen har
signalerats att planen ska avgrinsas till att innefatta det som VGR har
radighet 6ver. Den tydligheten ar bra, men det finns en problematik att
bedoma maluppfyllelse for de atgiarder och indikatorer dar VGR endast har
en stodjande roll dd ménga andra faktorer paverkar utvecklingen eller
forflyttningen inom omradet. I utvarderingen blir det patagligt att graden
av radighet varierar beroende pa vad det géller. Sarskilt inom Arena
Forskola och skola handlar det i hog grad om extern samverkan dar att
VGR:s arbete paverkar utvecklingen i begriansad omfattning.



Samhallsanalys Sida 30

Delmal Kommentarer

1.1 Utbildnings- och Delmaélet ar ej uppnatt da det dnnu inte
samordningsfunktion for beslutats om utbildnings- och

fysisk aktivitet i varje samordningsfunktion i varje delregion.
delregion

1.3 Gemensamt budskap Delmalet ar uppnatt i och med framtagandet
och kommunicerandet av Rorelsenyckeln. Dock
lyfts viss osdkerhet vad giller framtida
agarskap.

2.2 Konceptprogram for Delmalet har inte uppnatts d& nagot
utformning av inne- och konceptprogram med fokus pa barn och unga
utemiljoer som framjar inte tagits fram. Dock inkluderas fysisk aktivitet
barn och ungas fysiska i sjukhusens utemiljoplaner. Barnperspektivet
aktivitet tas tillvara vid trygghetsvandringar samt
forvantas inga i nytt gestaltningsprogram.

3.2 Fler prova-pa- Delmalet uppnas genom ekonomiskt stod till RF
aktiviteter for barn och SISU:s arbete med prova-pa-aktiviteter. Dock
unga framfors en tveksamhet fran RF SISU huruvida
stodet stdrkts under planperioden. Indikatorn
att 100 % av barnen i Vastra Gotaland ska ha
deltagit i foreningsdriven idrottsverksamhet ar
varken realistisk eller métbar.

B RYON Bl LR NS eV Bl Delmalet dr delvis uppnatt via VGR:s

med foreningsliv, civila finansiering av projektet Region in movement
CEV L B G TG il o oo Il och uppstarten av nitverket Rorelseradet. Dock
niringsliv utifran annu endast i begransad skala med tre (tva)
rorelseforstaelse pilotkommuner och ett samlat natverk for hela
Vistra Gotaland istallet for kopplat till varje
delregion.

R R ACTONETS ULE VWS (il Delmaélet ar delvis uppnatt i och med Centrum
till forskola och skola for fysisk aktivitets arbete riktat till skolor och
elevhilsa. Dock sker arbetet med fa undantag
endast inom Goteborg. Saledes har indikatorn
om genomforda utbildningar och kunskapsstod
i varje delregion inte realiserats.

Tabell 2: Bedomning av maluppfyllelse for utvalda delmdl
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Behov av extern samverkan

For att na ut brett till barn och unga kravs ett samarbete med skolor och
forskolor. Nyckelfragor i sammanhanget ar vad VGR:s roll ska vara och hur
kontakterna sker med berord forvaltning pa kommunal niva. Forskning om
den fysiska aktivitetens betydelse for motivation och studieresultat behover
kommuniceras ytterligare. Dartill behover dialogen mellan VGR och
kommunerna starkas for att undvika dubbla budskap i olika satsningar.
Exempelvis framkommer en del frigetecken gillande VGR:s ambitioner
fran Molndals stad, som sjilva bedriver liknande satsningar kopplat till
okad fysisk aktivitet hos barn och unga. Flernivisamverkan och samspel pa
nationell, regional och lokal niva ter sig viktigare dn att ha en VGR-intern
handlingsplan avgransad till VGR:s omraden. Ett framgangsrikt exempel
som tidigare nimnts dr samverkan mellan barnhilsovard och barnomsorg i
Fyrbodal. VGR behover i hogre grad ta lardom av de val fungerande
samarbetsytor som finns och se vilka befintliga forum som kan utvecklas for
en tatare samverkan med kommunerna inom folkhilsa och levnadsvanor.

Betydelsen av ett tydligt agarskap och intern forankring
Aven interna samverkansformer behéver utvecklas for att skapa fortroende
bland utférarna och fa till ett gemensamt engagemang och en hogre kinsla
av delaktighet nir det giller strategier for 6kad fysisk aktivitet hos barn och
unga. I utvarderingen efterfragas ett tydligt framtida dgarskap av fragan i
kombination med implementering i berérda verksamheter. En utmaning i
sammanhanget ar att handlingsplanen inte kommer att ersattas av ndgon
ny och att det beh6vs nya samverkanskonstellationer som en f6ljd av
omorganisering och personalomsittning. Infor det framtida arbetet med att
framja fysisk aktivitet hos barn och unga ar det av stor betydelse att VGR
hittar sétt att internt samla och samordna den kompetens som finns
kopplat till omradet — inom héilso- och sjukvérd, regional utveckling och
kultur. Slutligen pekar utvarderingen pa vikten av jaimlikhet mellan
delregionerna. Handlingsplanens 6vergripande syfte var att fler barn och
unga ska bli fysiska aktiva, men ocksé att uppna minskade skillnader i
aktivitetsniva — det vill sdga att arbeta for mer jamlika forutsattningar for
barn och unga i hela Vistra Gotaland. En regionalisering av Centrum for
fysisk aktivitet sdgs som avgorande vid planperiodens borjan och ar det
fortfarande efter handlingsplanens avslut.

Rekommendationer inféor framtida arbete

Handlingsplanen for 6kad fysisk aktivitet hos barn och unga har upphort
att gilla och kommer inte att forlangas eller revideras. Intervjuerna visar
tydligt att det ar ett hogaktuellt &mne dar arbetet behover fortsitta, dartill
med stod i flera av VGR:s styrande dokument. Rekommendationerna
grundar sig pa vad som framkommit i utvarderingen. En forutsattning for



Samhallsanalys

att arbeta med rekommendationerna samt med fragan i sig ar att ansvaret
internt behover klargoras.

Hitta former for intern samverkan samt hemvist for
Jragorna i den nya organisationen, for att inte tappa det viktiga
arbete som gjorts inom ramen for handlingsplanen. Bade politiskt
och pa tjinstepersonsniva ar det viktigt att dven fortsattningsvis ta
ett samlat grepp om fragor som ror fysisk aktivitet hos barn och
unga.

Arbeta for att utveckla en utbildnings- och
samordningsfunktion {or varje delregion och ta fram strategier
for hur arbetet kan ske — med inspiration fran Centrum for fysisk
aktivitet i Goteborg, men ocksa fran etablerade samarbetsformer pa
delregional niva.

Undersok majligheter till utokat samarbete mellan VGR och
den kommunala nivan. Forslagsvis med utgangspunkt i
befintliga forum, sdsom natverket med folkhdlsosamordnare,
Rorelseradet eller kunskapsnoderna kopplat till kraftsamling
fullfoljda studier.

Sida 32
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