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Sammanfattning

Véstra Gotaland och Halland (Vastsverige) bildar tillsammans ett val sammanhallet omrade med
omfattande natverk mellan féretag, en till stora delar gemensam samhallsservice och en val
integrerad arbetsmarknad. Vastsverige bestar av 55 kommuner, har drygt tva miljoner invanare och
en miljon arbetstillfallen. P4 en yta som stracker sig mer dn 30 mil fran norr till séder och 20 mil fran
Vésterhavet till Vattern finns darmed var femte svensk invanare och vart femte svenskt jobb.
Véstsverige innehaller storstadsregionen Goteborg, fyra regionala centra med hogskolor och
regionsjukhus — Boras, Halmstad, Skovde och Trollhattan — nagra av Sveriges mest utpraglade
landsbygds- och jordbruksomraden pa Vastgota- och Dalbosldtterna, Vanern och Vattern som ar
EU:s storsta respektive tredje storsta sjoar, mer glest befolkade mindre kommuner, grans och
granshandel mot Norge och inte minst en mycket attraktiv kuststracka fran Stromstad i norr till
Halmstad i soder. 350 000 personer av de som arbetar pendlar 6ver en kommungrans till arbetet.
Endast 30 000 av dessa pendlar till en kommun utanfor Vastsverige. Vastsveriges tydligaste
karaktarsdrag i ett internationellt perspektiv ar de stora satsningarna pa forskning och utveckling i
ett ndringsliv med stor bredd, i internationellt verksamma och konkurrenskraftiga foretag.

Denna rapport handlar primart om pendling och lokala arbetsmarknadsregioner. Ambitionen har
varit att bidra med ett brett kunskapsunderlag som ocksa inkluderar diskussioner om framtidens
arbetsmarknad. Vi ger en bild av pendling, dess motiv och betydelse, utveckling éver tid, av vem som
pendlar och hur och av pendlingen i olika delar av Vastsverige. Detta ger i sin tur underlag for att
identifiera faktiska och potentiella arbetsmarknader i Vastsverige i dag, generellt, for grupper och
sektorer. Ett forslag om flerkarniga lokala arbetsmarknadsregioner i Vastsverige presenteras och kan
fungera som utgangspunkt for diskussioner kring arbetsmarknad, regional planering, planering av
infrastruktur och transportsystem, lokalisering av samhallsservice med mera. Fragan om hur
arbetsmarknader och pendling kan komma att utvecklas i framtiden tas upp i en avslutande del.
Utgangspunkt for de framskrivningar som gors ar SCB:s befolkningsprognoser. Rapporten har skrivits
av Tomas Ekberg och Martin Elofsson vid koncernstab Regional utveckling, Vastra
Gotalandsregionen.

Teoretiskt ses fragan om pendling i forskningen som ett val mellan att flytta och pendla nar levnads-
forhallanden eller livsvillkor dndras. Invanarna antas vélja det alternativ som ger storst
nytta/livskvalitet med arbete, utbildning, bostad och sociala relationer som viktigaste forklarande
faktorer. Andelen som valjer att flytta minskar med stigande alder men 6kar med utbildningsniva
och for de som sambor. Andelen som valjer att pendla minskar nagot med stigande alder men 6kar
med utbildningsniva. Hogutbildade bade flyttar och pendlar saledes mer dn lagutbildade. Hur
bostadsmarknad och transportinfrastruktur fungerar och var utbildningsplatser fér den mer
kvalificerade utbildningen finns har sammantaget stor betydelse for de beslut som tas. Regionala
konsumtionsmaijligheter, sociala natverk och andra livskvalitetsaspekter far 6kad betydelse i takt
med 6kande realinkomster. Denna tendens forstarks av den stora betydelse sociala relationer har
for invanarnas val.

N&r vi nu passerat ar 2020 innebar att det gatt mer an 50 ar sedan massbilism och sa smaningom en
snabbare och mer utvecklad kollektivtrafik slog igenom och efterhand gjort invanarnas arbets-
marknader, och darmed féretagens tillgang till arbetskraft, mer regionala dn lokala. Utvecklingen har
varit stegvis. For 30 ar sedan var fortfarande manga kommuner vid sidan av de storre staderna, inte



minst de med en omfattande industriell verksamhet, egna arbetsmarknader. Samtidigt bestod
Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion (LA-region) redan 1985 av 15 kommuner enligt SCB:s
definition. | dag finns inga kommuner i Vastsverige som ensamma utgor en LA-region. Utvecklingen
ar ocksa en foljd av 6kad global arbetsfordelning, teknikutveckling och de krav pa en alltmer
specialiserad arbetskraft dessa generella och starka ekonomiska drivkrafter medfort. En
specialisering som da i sig ofta forutsatter ett storre befolkningsunderlag pa en arbetsmarknad for
att verksamheterna pa densamma ska vara konkurrenskraftiga.

Medan ett stort antal kommuner runt Géteborg sedan lange haft en utpendling till andra kommuner
pa 50, 60 och dven 70 procent av de som har ett jobb skedde en snabb breddning av 6vriga
arbetsmarknader i samband med och i efterdyningarna av krisen i inledningen av 1990-talet. En
inhemsk kris som drabbade de flesta grupper i samhallet, som sammanfoll med EU-medlemskap och
att ekonomin globaliserades i snabb takt, och med en omfattande strukturomvandling som féljd.
Utvecklingen fortsatte i avtagande takt in i det forsta decenniet pa 2000-talet. Perioden 2010 till
2020 utmarks av god konjunktur och sma 6kningar av andelen pendlare fran de flesta av
Véstsveriges 55 kommuner. Utvecklingen liknar den fér andra storstadsregioner och nivan pa
pendlingen i Vastsverige och da sarskilt i Vastra Gotaland ar pa minst jamforbar niva med dessa.

Det som galler generellt men blev sarskilt tydligt under den senare perioden ar den betydelse som
mojligheten att pendla har vid lokala/regionala kriser pa arbetsmarknaden. Trollhdttan 6kade sin
utpendling med 55 procent i samband med SAAB:s konkurs. Den stora efterfragan pa den fristallda
arbetskraften i Goteborgsregionen och ett nytt dubbelspar som halverade restiden hade helt
avgorande betydelse for att géra detta mojligt. Utvecklingen i Lilla Edet var likartad och visar vad det
kan betyda att komma innanfér rimliga tidsavstand fér pendling dar det &r méjligt. Aven fér andra
kommuner med problem pa arbetsmarknaden under 2010-talet som Svenljunga och Tibro har
mojligheten att pendla till de narbeldgna regionala centrumen Boras och Skévde varit avgorande for
invanarnas mojligheter att bo kvar. Men detta samband galler genomgaende och det ar viktigt.
Mojligheterna till pendling har utjamnat skillnaderna mellan tillvéxt av jobb och sysselsatta i
kommunerna i Vastsverige daven pa 2010-talet. Data tyder samtidigt pa att en mindre forbattring av
infrastruktur eller transportmdjligheter for de som redan ligger inom korta tidsavstand inte betyder
sarskilt mycket nar det géller hur manga som kommer att pendla. Det férbattrar dock forhoppnings-
vis upplevelsen av pendlingen.

80 procent av alla som pendlar till arbete eller studier i Vastra Gotaland gor det inom en avstands-
och tidsram dar de forflyttar sig 30 kilometer inom max 40 minuter. Om vi gar upp till 50 minuter
tacker vi in 90 procent av alla pendlare. Dessa tal ar i stort sett stabila 6ver tid. Fler man an kvinnor
pendlar, fler i privat dn offentlig sektor och fler hog an lagutbildade. Att det ser ut sa har ar fullt
rimligt. Man jobbar oftare i privat sektor vars arbetsgivare ar mer spridda 6ver regionen och dar det,
liksom for hogutbildade i forhallande till lagutbildade, finns storre maojlighet att 6ka inkomsten och
forandra arbetsinnehallet via pendling. Samtidigt vet vi fran tidigare forskning kring arbetsmark-
naden i Vastsveriges att det ar viktigt for var totala konkurrenskraft och darmed for alla invanare att
vi har breda marknader med sa bra matchning som majligt. Vid en genomgang av hur olika grupper
arbetspendlar till arbete eller studier i Vastsverige finns tva tydliga monster. Dels de stora
skillnaderna mellan olika grupper dar andelen pendlare bland lagutbildade i offentlig sektor ofta
ligger runt 20 procent medan pendlingen bland hégutbildade i privat sektor generellt ligger 6ver 40
procent och i fler an halften av kommunerna 6ver 50 procent. Det andra ar det generella monstret



dar kommuner med hog utpendling har hogre utpendling i de flesta grupper och de med lagre
pendling har lagre utpendling i respektive grupp.

Det &r ocksa stor skillnad pa hur de som pendlar i Vastra Gotaland tar sig till arbete eller studier. |
snitt pendlar 60 procent med bil, 20 procent kollektivt och 20 procent gar eller cyklar. Bland de med
lagst inkomst (<15 000 kronor per manad 2021) ar det i stallet upp mot 60 procent som reser
kollektivt och da i hogre grad ar beroende av en val fungerande kollektivtrafik. Kollektiva resor ar
ocksa betydligt vanligare bland unga, en grupp dar manga har lagre inkomst. Bilresandet ar hogst
utanfoér Goteborgsregionen med varden kring 70 procent men ocksa generellt bland héginkomst-
tagare och bland de 6ver 50 ar. Att ga eller cykla &r vanligare bland de med hog utbildning. De kan i
hogre grad antas bo och arbeta mer centralt. Det &r ocksa nagot vanligare i Skaraborg dar en rad
relativt tata sma och medelstora orter och stader ger forutsattningar for det.

Goteborg, Skovde, Boras, Halmstad, Trollhdttan och Uddevalla &r de viktigaste centrumkommunerna
pa den vastsvenska arbetsmarknaden. Goteborg och Skovde utmarker sig sarskilt genom en relativt
sett hog inpendling till jobben i kommunen kombinerat med lag utpendling. Boras har en liknande
karaktar men med lagre inpendling till de egna jobben. Halmstad utgor ett intressant sarfall med
mycket Iag in- och utpendling. Trestad (Trollhattan, Vanersborg, Uddevalla) bildar ett av Sverige
mest komplexa arbetsmarknadscentrum. Det inbdrdes utbytet 4r omfattande samtidigt som
pendlingen mot Géteborg 6kar och var och en av kommunerna betyder mycket for de som ligger i
den ndarmaste omgivningen. Det ar viktigt att notera att de strommar vi ser till Vastsveriges regionala
centrum delvis &r resultat av en medveten fordelning av statliga och regionala resurser. Boras,
Skoévde, Halmstad och Trollhdttan har alla hégskolor, regionsjukhus och for kommunerna i Vastra
Gotaland val utvecklade och framgangsrika Science parks fér innovation och néaringslivsutveckling.
Goteborg spelar i dessa perspektiv i en egen division som rikets andra stad.

Utdver dessa centrum finns tre mindre arbetsmarknader i de norra delarna av Vastra Gotaland.
Centrum hér ligger i Stromstad, Amal och Bengtsfors. Avstanden till regionala samhallsfunktioner &r
betydligt langre har samtidigt som det givetvis ar lika viktigt att relevant lokal och regional
sambhallsservice pa en bra niva finns tillganglig lokalt. Det galler bade statliga tjanster som polis och
arbetsférmedling och regionala som halso- och sjukvard och kollektivtrafik. Stromstad och Tanum &r
i en speciell situation med sin narhet till Norge, granshandel och besékare. Innan pandemin (2018)
var Nordby Sveriges storsta kopcentrum med en omsattning pa 4,5 miljarder kronor, strax fore Mall
of Scandinavia i Solna och Nordstan i Goteborg. Stromstad har drygt 13 000 invanare. Under 2022
har kunderna fran Norge atervant fullt ut. Strémstadsbornas arbete i Norge ger ett extra tillskott till
den sammanraknade férvarvsinkomsten 15 procent. Motsvarande varden for de andra
granskommunerna Bengtsfors och Dals-Ed ar fem procent.

En sarskild analys av pendlingstider centrum till centrum fér samtliga kommuner i Vastsverige med
bil respektive kollektivtrafik visar, féga dverraskande, att resor med bil gar klart snabbare i samtliga
relationer dar det inte finns direkt tagtrafik. Nar det antal jobb som kan nas med bil respektive
kollektivtrafik inom olika tidsintervall fran var och en av kommunerna berdknas framstar de mycket
stora skillnaderna i invanarnas potentiella arbetsmarknader tydligt. | nio kommuner med Go6teborg
som centrum nar invanarna potentiellt mellan 400 och 500 000 jobb inom 30 minuters bilresa. Med
en restid pa 45 minuter nas mellan 500 och 600 000 jobb for invanarna i 13 kommuner i Goteborgs-
regionen. | merparten av 6vriga kommuner i Vastsverige ligger antalet potentiellt nabara



arbetstillfallen kring 100 000 inom 45 minuter med bil. For ett antal av de kommuner som ligger
tidsmassigt langre bort fran regionala centrum som Bengtsfors, Dals-Ed, Amal, Lysekil, Sotenas och
Gullspang ar motsvarande nivaer 10 till 20 000 jobb inklusive de arbetstillfdllen som finns i den egna
kommunen. For resor med kollektivtrafik blir skillnaderna likartade men pa en nagot lagre niva av
jobb. Undantaget ar pendlingen pa langre strackor — uppat en timma — da invanarna i flera
kommuner efter Vastra stambanan, Vastkustbanan och Norge/Vdnerbanan kommer in i centrum av
regionen med potential att na mer an en halv miljon jobb. | ett arbetsgivarperspektiv ar det
intressant att konstatera att tillgangligheten till hdgutbildad arbetskraft varierar pa motsvarande satt
fran kommunerna. Men da pa en antalsmadssigt lagre niva.

Med grund i ovanstaende data har Vastsveriges flerkarniga LA-regioner identifierats. Modellen ar
densamma som SCB tidigare anvant. Fokus ligger da inte bara pa pendlingsrelationer mellan enskilda
kommuner utan dven pa i vilkken man kommuner fungerar som regionala centra for sin omgivning.
Med en sadan klassificering narmar vi oss ocksa OECD:s definitioner av lokala arbetsmarknader som
bland annat utgar fran att pendlingsavstanden i tid inte far vara for langa. Vastsveriges flerkarniga
LA-regioner ar da Goteborg, Skaraborg — med delarbetsmarknaderna Skévde och Lidképing, Trestad
— med delarbetsmarknaderna Trollhdttan och Uddevalla, Boras, Halmstad, Stromstad, Amal och
Bengtsfors. Utover dessa finns ett antal delregionala centrum fér omgivningen i Alingsas, Stenung-
sund, Varberg, Mariestad och Vara. Dessa ar dock mer integrerade i sina huvudarbetsmarknader
och/eller har en god tillgang till jobb vid ndgot langre pendlingstider. De flerkarniga LA-regionerna
visas ocksa i nedanstdende kartor. Indelningen ar viktig nar det géller att diskutera
arbetsmarknaders funktionssatt, kompetensforsorjning men ocksa fér samhallsservice, regional
planering, utveckling av infrastruktur och transportsystem etcetera.

Flerkdrniga LA-regioner Viistsverige Flerkdrniga LA Vdstsverige 3-nivder

v TRESTAD ;
Lickgping Sitvde Uddevalla { 4 Lidkdping "

SKARABORG SKARABORG
S Sk

| }
_ 7

Anm: Forslag pa flerkarniga lokala arbetsmarknadsregioner Vastsverige. Den forsta kartan visar forslaget
inklusive dess flerkarniga delar i Skaraborg och Trestad. Den andra visar samtliga delkarnor enligt statistiken.
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Nar det géller gemensam samhallsservice ar det samtidigt viktigt att konstatera att det for manga
mindre kommuner vid sidan av Goteborgsregionen ar fler som jobbar i den egna kommunen dn som
pendlar till arbetet vid nagot regionalt centrum och att regional samverkan baserat pa tradition och
kulturell gemenskap ar nog sa viktigt. Flera omraden i Vastsverige har stark gemensam identitet
vilket kan underlatta gemensamma I6sningar. Skaraborg, Dalsland, Bohusldn, Halland, Sjuharad ar
namn som forpliktigar. Samtidigt kan en sddan samverkan inte ersatta de resurser som finns vid
regionala centrum i de fall dessa inte finns inom den egna geografin och om invanarna i huvudsak
har sin vardag pa en annan plats.

Goteborgs lokala arbetsmarknad (LA-region) har 1,25 miljoner invanare i 19 kommuner. Invanarna i
Goteborgsregionens kdrna nar mer @n en halv miljon jobb inom 20 minuter bade med bil och
kollektivtrafik och drygt 700 000 jobb pa en timmas resa. Regionen ar val integrerad sedan
atminstone 40 ar. Andelen pendlare av de som har arbete har inte 6kat under det senaste decenniet.
Antalet pendlare har 6kat relativt mycket genom en mycket stark ekonomisk utveckling.
Arbetspendlingen dr omfattande for alla grupper och i alla sektorer. Regionen har sammantaget fler
an 635 000 jobb och 28 procent av arbetskraften (16 till 74 ar) har minst trearig eftergymnasial
utbildning. Goteborgs LA har avgdrande betydelse for utveckling och utvecklingsforutsattningar i
stora delar av Vastsverige. Lankarna till 6vriga regionala centrum starker forutsattningarna i dessa
och ett globalt FoU-intensivt naringsliv bidrar till betydande attraktivitet for arbetskraft med hog
utbildning.

Skaraborgs lokala arbetsmarknad har ca 265 000 invanare i 14 kommuner och Skévde och Lidkoping
som delregionala centrum. Skévde ar centrum i en vél integrerad arbetsmarknad, inte minst for
hogutbildade. Skaraborg har en begransad tillgang till jobb totalt sett jamfort med andra regionala
centrum som Boras, Trollhdttan, Uddevalla. Invanarna i Skévde med grannkommuner nar som
exempel runt 100 000 jobb pa en timmas resa med bil jamfért med 500 till 600 000 fér de som bor i
Boras, Uddevalla och Trollhattan. For de med mycket god tillgdnglighet till tag dar de bor och arbetar
Okar den potentiella arbetsmarknaden rejalt. Den delregionala kdrnan Lidképing har nagot battre
potentiell tillgang till arbeten med bil. Vara ar delarbetsmarknad inom Lidkopings LA-region med en
geografisk position som ger nagot bredare arbetsmarknad vid langre pendlingstider. Skaraborgs LA-
region har 125 000 jobb och 17 procent av arbetskraften har minst trearig eftergymnasial utbildning.
Pendlingen har fortsatt 6ka och ligger totalt sett nu pa héga nivaer. Bakgrunden ar framfor allt en
6kad inpendling till Skévde fran kommuner som genomgatt/genomgar strukturomvandling.

Trestad har drygt 210 000 invanare i nio kommuner. Pa den gemensamma marknaden finns 92 000
jobb. Utbytet mellan Trollhattan, Vanersborg och Uddevalla &r mycket omfattande. Uddevalla och
Trollhdttans kommuner utgér dessutom delregionala centra for respektive omgivande kommuner
och har sarskilt for grupper av hogutbildade en stark koppling till Géteborgsregionen. Det ar dock
forst med upp mot en timmas pendling med bil som Goteborgs lokala arbetsmarknad nas fran dessa
bada kommuner och inga andra av de nio kommunerna i Trestad nar en stérre marknad pa en
timmas bilresa. Ett bra kommunikationslage for tag ar didrmed nagot av en forutsattning for mer
omfattande arbetspendling ut fran Trestad. 19 procent av arbetskraften (16 till 74 ar) har minst
tredrig eftergymnasial utbildning.

Boras lokal arbetsmarknad har 172 000 invanare i 5 kommuner. Boras ar ett viktigt centrum pa
arbetsmarknaden i sig men ocksa for ett antal omgivande kommuner som Ulricehamn, Svenljunga,
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Tranemo och Herrljunga. Boras kommun har samtidigt starka kopplingar till Goteborg, inte minst for
hogutbildade. Pa sikt och med en battre jarnvagsforbindelse bor utbytet mellan Goteborgs lokala
arbetsmarknad och Boras dito kunna 6ka ytterligare. Boras lokala arbetsmarknad har 86 000 jobb
och 18 procent av arbetskraften har minst trearig eftergymnasial utbildning. Bollebygd och Mark har
i forslaget till indelning i flerkdrniga LA-regioner forts till Goteborgs LA-region da de samlade
pendlingsstrommarna ar betydligt storre till Géteborg med omgivande kommuner an till Boras.

Halmstad ar nagot av ett specialfall som trots sin funktion som regionalt centrum | Halland har bade
Iag in- och utpendling. En anledning kan vara de tata banden mellan Falkenberg och Varberg och att
invanarna i Varberg i huvudsak pendlar till Goéteborgs arbetsmarknad. Halmstads lokala
arbetsmarknad har 142 000 invanare som bor i Halmstad, Hylte och Laholm. Halmstads tillgang till
arbete underskattas i beskrivningarna da inga skanska kommuner ingar i datamaterialet. Den totala
utpendlingen till kommuner utanfor Vastsverige ar sammantaget runt 40 procent av den totala
pendlingen fran dessa tre kommuner. Halmstad LA har sammantaget 67 000 jobb och 20 procent av
arbetskraften har minst trearig eftergymnasial utbildning.

Strémstad och Tanum bildar Stromstads LA-region. Det egna befolkningsunderlaget ar begransat
samtidigt som kopplingarna till den norska marknaden ger omradet en mycket speciell karaktar. Det
centrala i det sammanhang vi beskriver har ar att se till att samhallsservice pa adekvat niva finns
tillganglig samt att studera arbetsmarknaden, dess forutsattningar och utveckling ocksa i relation
med och till Norge. | dagslaget finns initiativ som forhoppningsvis kommer ge en férbattrad
datatillgang generellt fér gransregionen Norge/Sverige. Stromstads LA-region har 26 000 invanare
och 12 000 jobb och en utbildningsniva pa 17 procent i arbetskraften (16 till 74 ar).

Amal bildar lokal arbetsmarknad med Saffle i Varmland pa 20 minuters avstand med bil. Pendlingen
mellan de bada kommunerna var 2020 lika stor i bada riktningarna, drygt 500 personer. Amal har
ocksa ett relativt stort utbyte med Bengtsfors vars centrum ligger en halv timma bort.
Arbetsmarknadens utveckling har langsiktigt varit svag men en ljusning gar att se under det senaste
decenniet. Sysselsattningsgrader och utbildningsniva ar 1dga. Amals LA har 28 000 invanare och

11 000 jobb och en utbildningsniva pa 14 procent i arbetskraften.

Bengtsfors bildar Vastsveriges befolkningsmassigt minsta lokala arbetsmarknadsregion med Dals-Ed.
Bengtsfors LA-region har samst tillgang till regionala centra i Vastsverige. Utvecklingen av
arbetsmarknaden liknar den fér Amal med en nagot starkare utveckling under 2010-talet.
Bengtsfors LA har 14 000 invanare, 6 400 jobb och en utbildningsniva i arbetskraften pa 12 procent.

En framskrivning har gjorts av sysselsattning och pendling for de flerkarniga LA-regionerna for
perioden 2023 till 2043 baserat pa SCB:s befolkningsprognos per kommun och med dagens
sysselsattningsgrader respektive med succesivt hojd sysselsattning i gruppen 65 till 74 ar.
Utgangspunkten innebar att hansyn har tagits till den samlade befolkningsutvecklingen i Sverige.
Pendlingsandelarna har behallits pa dagens niva. Anledningarna ar dels den avstannande
utvecklingen, inte minst i Goteborgsregionen, och en forvantad relativt hog niva pa distansarbete i
framtiden som gor att antalet faktiska pendlare per dag kan minska dven om andelen pendlare 6kar
nagot. Fler an sextio procent av de i Vastra Gotaland med hogre utbildning och av de med inkomst
over medianinkomsten distansarbetade i under andra halvaret 2021. Skillnader i den regionala
strukturen pa arbetsmarknaden innebar att det gallde halften av de med arbete i Goteborgsregionen
och i snitt 25 procent i de andra delarna av Vastra Gotaland.
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Tillvaxten av jobb bedéms bli langsammare de kommande 20 aren jamfort med de senaste tva
decennierna. 2010-talet kan i sig narmast ses som ett historiskt undantag med en mycket snabb
tillvaxt av ekonomi, jobb, realinkomster etcetera. 150 000 nya jobb skapades netto i Vastsverige pa
en marknad som i dag har drygt en miljon jobb. Med antagandet om succesivt 6kande
sysselsattningsgrad fran 19 till 39 procent i gruppen 65 till 74 ar 6kar sysselsattningen med 12
procent motsvarande 120 000 netto nya jobb i Vastsverige de kommande 20 aren. Det ar tre
fijardedelar av de 80 000 jobb som skapades netto under forsta decenniet pa 2000-talet. Drygt

90 000 av dessa, tre av fyra jobb, férvantas tillkomma i Gdteborgs LA-region. Ovriga regionala centra
O0kar med mellan 5 000 och 7 000 sysselsatta. Relaterat till de planer som finns nar det galler nya
arbetstillfallen i till exempel Mariestad/Skaraborg och om vi blickar vidare mot Norrland med ett
patalat behov av 100 000 nya invanare kombinerat med en officiell framskrivning dar befolkningen i
omradet forvantas minska blir det uppenbart att en omfattande kompetensomstallning och en
betydligt storre arbetskraftsinvandring an den SCB raknat med behovs for att realisera planerna.

Vi paminner om att val integrerade och attraktiva lokala arbetsmarknadsregioner dr avgérande for
en regions framtida utveckling. Agglomerationsfordelar som majligheten att dela resurser och
darmed anvinda dem mer effektivt, att matcha battre pa olika marknader som till exempel
arbetsmarknaden och de battre mojligheterna att lara av varandra ju mer kunskap som finns pa plats
ar viktiga. Forskningen betonar dock alltmer selektion - betydelsen av att de med hogst ambitioner
och den basta kompetensen viljer att bosatta sig i dessa regioner. Att ha tillgang till ett globalt
verksamt och internationellt konkurrenskraftigt naringsliv ar da en avgérande fraga. Att ha goda
forutsattningar for ett aktivt liv i alla dess olika former en annan. Vastsverige har bada.

Vi konstaterar avslutningsvis att forskning kring valbefinnande visserligen slar fast att pendling i det
korta perspektivet varken ar sarskilt néjsamt eller kanns sa meningsfullt men ocksa att pendling inte
generellt och vid en samlad bedémning paverkar valbefinnandet i negativ riktning. Invanarna i Vastra
Gotaland och Sverige ser i det fallet ut att gora relativt rationella val och férdelarna med att vélja
plats att bo pa mer fritt i forhallande till arbetet ar betydande. Forskningen betonar det stora vardet
for livstillfredstallelsen av att varda uppbyggda sociala relationer. Med detta sagt finns det givetvis
ocksa forskning som visar att det finns personer med langa pendlingstider och obekvama arbetstider
vars halsa och sociala relationer paverkas negativt.

Det kunskapsunderlag som tagits fram i denna rapport ar omfattande. Ett antal generella slutsatser
med fokus pa framtidens arbetsmarknad och samhallsutveckling far avsluta sammanfattningen.

— Vileveriregioner. Vi ar dmsesidigt beroende av varandra. Arbetsmarknaderna i Vastsverige ar
gemensamma.

— De lokala arbetsmarknadsregionerna skiljer sig i storlek och férutsattningar men i ett
invanarperspektiv och for fragor som regional samhallsservice ar de lika viktiga.

— Utvecklingen i Goteborgs LA-region ar central for Vastsverige men de delregionala
arbetsmarknaderna med centrum i Boras, Trollhattan och Skévde har stor betydelse for
utveckling i sina omraden och bor ha hog prioritet i det regionala samhallsbygget.

— Det ar genomgaende den kommun fran vilken utpendlingen 6kar som har mest att vinna pa 6kad
pendling. Genom tillgangen till en stérre marknad kan befolkningen bo kvar och nya impulser
hamtas in.
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En framskrivning av befolkning, sysselsattning och pendling pekar mot en langsammare
tillvaxttakt de narmsta 20 aren. Tillvdxten av jobb begransas av tillgdngen pa arbetskraft. Med
ett antagande om succesiv dubblering av sysselsattning i aldern 65 till 74 ar liknar utvecklingen
den under férsta decenniet pa 2000-talet.

Andelen pendlare bedéms 6ka marginellt. Antalet pendlare 6kar da i huvudsak i takt med
tillvaxten av arbete. Utvecklingen motsvarar den i Goteborgsregionen det senaste decenniet. En
hog bevisad potential for distansarbete for hogutbildade starker denna slutsats.
Kompetensomstallning men ocksa arbetskraftsinvandring blir nyckelfragor for att klara dagens
investeringsplaner och arbetskraftsbrist i Vastsverige och i Sverige som helhet.

Fragan &r sarskilt viktig for Skaraborg som har en relativt begransad tillgang till arbetskraft trots
att arbetsmarknaden ar den nast storsta i Vastsverige. Avstandet till Goteborgsregionens utbud
ar langt.

Den tydligaste mojligheten att starka integrationen pa arbetsmarknaden i Vastsverige finns i
relationen Goteborg — Landvetter — Boras.

Invanarnas resor till arbete eller studier skiljer dramatiskt mellan olika grupper och i olika delar
av regionen. Sex av tio med laga inkomster och de yngre reser kollektivt. Sju av tio med hog
inkomst dker bil. Kollektivtrafik ses betydligt oftare inte som ett rimligt alternativ utanfor
Goteborgsregionen. Vad finns det for forutsattningar langsiktigt att andra denna struktur?
Behovs det?
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Pendling och lokala arbetsmarknadsregioner i Vastsverige

Inledning och syfte

Det har nu gatt mer an femtio ar sedan en begynnande massbilism dndrade forutsattningarna for
svenskt arbetsliv. Arbetstagare har efterhand kunnat resa allt Iangre inom rimliga tider for att arbeta
och arbetsgivare har kunnat vidga den geografi inom vilken de finner sin arbetskraft. Matchning och
darmed kvalitet pa arbetsmarknaden har forbattrats. De lokala arbetsmarknadsregionerna har vuxit
och darmed blivit allt farre. Ofta har vidgningen skett fran storstader och regionala centra dit mer
specialiserad samhallsservice inom utbildning, sjukvard med mera koncentrerats.

Om forutsattningen fran borjan var en mer utbredd bilism ar drivkrafterna bakom den snabba
tillvaxten av pendling pa langre strackor betydligt fler. Kvinnors mer allmanna uttrade pa
arbetsmarknaden pa 1970-talet gjorde det mer sannolikt att en person i en familj, oavsett
bostadsort, behévde pendla langre till arbetet. En kontinuerlig strukturell omvandling av
naringslivet, dar industrijobb ersatts med tjdnstejobb, har dessutom inneburit att jobb flyttat fran
mindre orter till storre. Koncentrationen av verksamheter som kraver en storre bredd av
specialiserad arbetskraft till orter med ett stort befolkningsunderlag har starkt den tendensen.

For de flesta ar motiven att bo kvar i den egna "hemmamiljon”, bland vanner och familj, starka vid
denna typ av férandringar. Det har bidragit till 6kad pendling. Stora skillnader i kostnader for
bostdder och en svagt fungerande bostadsmarknad har dessutom — inte minst under 2000-talet —
skapat ytterligare incitament att pendla i stallet for att flytta. Pa sikt kan allt fler som arbetar pa
distans leda till en fortsatt 6kad pendling pa nagot langre avstand. Men sjalva essensen i 6kat
distansarbete dr samtidigt att antalet resor for dessa grupper da blir totalt sett farre.
Arbetspendlingen under coronapandemin 2020/21 kan majligen ses som en fingervisning.

Ovanstaende trender har lett till en radikal minskning av antalet lokala arbetsmarknadsregioner i
Sverige och i Vastsverige. Och dven om andelen som pendlar fortsatt 6ka nagot under det senaste
decenniet finns det anledning att fundera pa hur mycket mer pendling 6ver kommungréns det finns
underlag for, var och i vilken man det skulle starka arbetsmarknaden eller invanarnas
utvecklingsférutsattningar regionalt an mer.

Sammantaget ar det hog tid att ge en bred samlad bild av hur pendlingen ser ut och har utvecklats i
Vastsverige och att i samband med det diskutera forutsattningarna for framtiden nar det galler
utveckling av arbetsmarknaden i Vastsverige. Rapporten innehaller beskrivningar av vilka som
pendlar och hur. Pendlingen mellan kommuner i Vastsverige beskrivs totalt och 6ver tid. Faktiska
pendlingstal mellan samtliga kommuner i de olika regiondelarna och i straken in mot Goteborg
redovisas. Den mer detaljerade analysen och identifieringen av lokala arbetsmarknadsregioner
bygger pa data med kommunvisa pendlingsmonster for 18 grupper i befolkningen. Vi har dessutom
analyserat och beskriver potentiellt ndbara jobb med bil respektive kollektivtrafik fér samtliga
kommuner i Vastsverige i olika tidsintervall. | ett antal férdjupningsavsnitt diskuteras bland annat de
val som invanarna gor nar det sker snabba férandringar pa den egna arbetsmarknaden och nagra
karakteristika for bostadsmarknaden i Vastsverige i inledningen av 2020-talet.
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En definitiv slutsats ar att den officiella indelningen i lokala arbetsmarknader som SCB gor inte ar
tillracklig for att beskriva forutsattningar och behov pa den vastsvenska arbetsmarknaden. | del tva
ger vi ett forslag till indelning i flerkarniga lokala arbetsmarknadsregioner i Vastsverige. Detta forslag
bygger i sin tur helt pa den metod som SCB tagit fram for motsvarande analyser.

Rapporten har tre huvuddelar. Den forsta beskriver pendling mer generellt och den andra fokuserar
pa beskrivningen av lokala arbetsmarknadsregioner. | avslutningen av den forsta delen finns ett
fordjupningsavsnitt som diskuterar ett antal forklaringar kring pendlingens utveckling i Vastsverige
baserat pa utveckling av arbetsmarknad och fastighetspriser. | del 3 gérs en framskrivning av antalet
sysselsatta och pendlare i Vastsveriges LA-regioner for de kommande 20 aren baserat pa SCB:s
befolkningsprognoser for landets kommuner och med hansyn tagen till en mer flexibel
arbetsmarknad/okat distansarbete. Rapporten avslutas med en kortare sammanfattning och ett
antal framatriktade slutsatser som ocksa finns i den inledande langre sammanfattningen.

Det &r vart att notera att det vi ser pa har i huvudsak &r registerdata dver relationen mellan
arbetsplats och boplats mellan kommuner for samtliga invanare i Vastsverige. Det finns mangder av
andra skal att resa som maste vagas in i diskussioner kring behov nar det géller infrastruktur,
kollektivtrafik etcetera. Tydligt ar dock att arbetsresandet ar det som dominerar 6ver dygnet och
som i nagon man dimensionerar transportsystem och kollektivtrafikutbud. Det ar pd morgonen och
sen eftermiddag som kéer och trangsel uppstar oavsett om det galler resor med bil, buss, tag eller
cykel. For de som gar eller vandrar ar trangseleffekter mer sallsynta.

Rapporten har skrivits av Tomas Ekberg och Martin Elofsson vid Vastra Gotalandsregionen,
avdelningen for samhallsanalys respektive avdelningen for regional samhallsplanering vid
koncernstab Regional utveckling. Dataunderlag for berdakningar av potentiellt nabara jobb har tagits
fram av Per Karlsson som ocksa tillsammans med Sophia Vinberg bidragit med rapportens kartor.
Kartor i underlagsmaterial och i rapporten kommer finnas tillgdngliga pa Vastra Gétalandsregionens
hemsida nér en slutlig version presenteras. En bredare diskussion kring forslaget om indelning i
flerkdrniga LA-regioner kommer att hallas.
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DEL 1 Pendling

Teorier och motiv kring flyttning och pendling

De teoretiska motiven for att pendla och/eller flytta kan sammanfattas relativt enkelt. Invanarna
véljer det alternativ som ger storst nytta eller livskvalitet utifran den egna ekonomiska situationen
och beroende pa var de befinner sig i sin ”livscykel”. Fragor kring arbete, utbildning, bostad och
sociala relationer star i centrum. Det innebdr i sin tur att hur val bostadsmarknad och
transportinfrastruktur fungerar och var utbildningsplatser for den mer kvalificerade utbildningen
finns har stor betydelse for de beslut som tas. Generellt minskar flyttningsbendgenheten med alder,
Okar med utbildningsniva och ar lagre bland de som sambor. Pendlingsbendagenheten minskar med
stigande alder, men absolut inte lika mycket som for flyttningar. Den 6kade pendlingen som vi har
sett under lang tid géller alla grupper i samhallet.

For de som har mojlighet att valja mellan att pendla och flytta har de senare decenniernas utveckling
med en svagt fungerande bostadsmarknad i kombination med 6kade realinkomster for alla grupper i
samhallet inneburit att motiven att pendla till arbetet vuxit betydligt i styrka. Regionala
konsumtionsmojligheter, sociala natverk och andra livskvalitetsaspekter far 6kad betydelse i takt
med dkande realinkomster.? Denna tendens forstirks av den mycket stora betydelse som sociala
relationer har for invanarna. "Det &r svart att fa manniskor att flytta utan vidare. Sociala natverk,
vanner och familj 4r bindande faktorer som gor att man inte flyttar.”® En svagt fungerande
bostadsmarknad kan ocksa leda till vad som teoretiskt beskrivs som tvingande pendling. | data for
Vastra Gotaland kan vi dock inte se att pendling till arbete eller studier generellt sett skulle vara en
negativ faktor for valbefinnandet fér invanarna.?

En omfattande flyttstudie fran Halland konfirmerar att sociala faktorer som hog livskvalitet och bra
boende har mycket stor betydelse fér val av boende i Vastsverige. Attraktivitet skapas i ett samspel
mellan bostadsutbud, mojligheter till arbete, karriar, studier samt boendemiljons funktion och
karaktar. For langa flyttningar har arbete, studier och karriar stérre betydelse. For kortare ar det
boende och bostadsmiljoer som betyder mer. En tillganglig bostad, en fungerande boendemiljé med
en grundlaggande trygghet, service och ett gott rykte utgor sjalva basen for boendeattraktivitet.
Likasa betyder arbete och narhet till familj mycket i de flesta flyttbeslut.®

| en flyttstudie fran region Stockholm som analyserar flyttningsmoénster och flyttskal under langre tid
med en férdjupning pa flyttarna 2021, konstateras att de viktigaste skdlen for inflyttning ar arbete,
studier och sociala skdl medan utflyttningen — férutom studier — drivs av situationen pa
bostadsmarknaden och av en relativt sett sdmre boendemiljé. Stockholms |dn bor i detta
sammanhang jamféras med Goteborgsregionen som har liknande geografi och en liknande situation
pa bostadsmarknaden.” Det ar framfér allt de i familjebildande alder (30 till 49 &r) som 6kat sin
utflyttningsbendgenhet under senare ar och dar bostadsskalen blivit vanligare och yngre (18 till 24

1 Fér en genomgang av utveckling av flyttning och pendling éver tid och en genomgang av teorier och empiri,
se till exempel SOU 2007:35: Langtidsutredningen 2008 — Bilaga 3 Flyttning och pendling i Sverige

2 |bid

3 Rikard Eriksson, professor i ekonomisk geografi Umed universitet, forskare flyttmonster, DN 2022-09-08

4 Se nedan om Pendling och vélbefinnande

5 Region Halland (2017): Hur kan Hallands boendeattraktivitet utvecklas?

% 1bid 5.6

7 Region Stockholm (2022): Region Stockholms flyttstudie 2022
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ar) dar fler an tidigare flyttar ut for studier. En tredjedel av de som flyttade ut svarade att
méjligheten till distansarbete paverkat flyttbeslutet i ganska eller mycket stor omfattning.?
Stockholmsregionen har i och med dessa forandringar ett negativt inrikes flyttnetto sedan
2017/2018. En liknande situation radde kring ar 2000. Befolkningen fortsatter dock att 6ka i snabb
takt genom ett positivt fodelsenetto och ett stort positivt flyttnetto relativt utlandet.

Pendlingens historia

Arbetsmarknaden var for flertalet helt lokal dnda till bilismens genombrott.’ | praktiken var det
oftast gangavstand mellan boende och arbete men ocksa samhallsservice som skola och privat
service som affarer var till storsta delen lokal. Fortfarande gar det att i de flesta mindre orter i
Véstsverige fa utpekat vilket hus som en gang var skolhus och vilket som var affar. Bilismens
genombrott borjade pa 1950-talet. Pa tio ar efter det férdubblades antalet bilar till en miljon fordon.
Fran 1950 till 1990 6kade den dagliga genomsnittliga reslangden fran 10 till 40 kilometer. Den totala
restiden — oavsett syfte och i genomsnitt — |ag samtidigt konstant pa ca 80 minuter per dag. Bilismen
gjorde det majligt for allt fler att "leva” i den lokala arbetsmarknaden i stéllet for i lokalsamhallet.
Tillgéngen till bil var central och kollektivtrafik var inget egentligt alternativ en bit in pd 1970-talet.?
Utvecklingen innebar att hushallens valfrihet 6kade markant nar det géller relationen mellan boende
och arbete. Kvinnors allmanna intrade pa arbetsmarknaden var ocksa en viktig drivkraft genom att
det inte var sjalvklart att de som bodde samman kunde finna arbete pd samma plats.

Historiskt, och det ar ofta i detta fall fran 1970-talet och framat, var ett "rimligt” pendlingsavstand
det vanligaste sattet att avgransa lokala arbetsmarknader. Ofta antogs att det avstandet var 30
kilometer. Pendlingsavstanden skiljer sig dock mellan olika grupper i samhiallet. Man pendlar langre
an kvinnor, hogutbildade langre &an lagutbildade etcetera. | pendlingsdata fran 1967 visade det sig att
drygt halften reste mellan 0 och 15 minuter mellan hem och arbetsgivare medan ca 80 procent
rymdes upp till gransen 30 minuter.! Som vi kommer se i féljande avsnitt var restiden till arbete
eller studier under 20 minuter for halften av de som pendlar och 70 procent av pendlarna hade en
restid pa under 30 minuter ar 2021. Om vi stracker ut restiden till 40 minuter fangar vi in 80 procent
av pendlarna. Mycket lite har saledes forandrats nar det galler pendlingstider fér majoriteten av
befolkningen.?

Hur langt och hur ldnge reser invanarna i Vastra Gotaland till arbete/studier?

Det generella monstret med en relativt snabbt avklingande pendling nar restiderna 6verstiger 45
minuter och dar merparten av alla resor till arbete eller utbildning sker inom en 30-minutersgrans
géller sdledes ocksd Vastra Gétaland (figur 1).22 Det som &r sarskilt intressant med de data som visas
ar att det ar invanarnas egen uppskattning av restiden vilket kan antas ge varden fran ”dorr till dérr”.
Atta av tio resor tar kortare tid &n 40 minuter och &tta av tio resor 4r som mest 30 kilometer. Nio av
tio resors gors inom 50 minuter.

8 lbid .21

9SCB (1991): 5.9

050U 1974:1 Orter i regional samverkan

150U 1974:2 Ortsbundna levnadsvillkor

12 K3lla SOM-institutet Géteborgs Universitet

13 Se till exempel: Johansson, B/Strémaqvist, U (2005): Véstsverige och den nya ekonomiska geografin, Vastra

Gotalandsregionen
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Figur 1 Restid respektive resléngd for resor till arbete eller studier i Viéstra Gétaland 2021, %
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Kommentar: Fragan lyder: 'Ungefar hur lang resvag respektive restid har du normalt till arbetet/skolan?'. Respondenterna
svarar med antal kilometer respektive antal minuter. n=1350
Kalla: SOM-institutet 2022

| den samlade bilden av restid kombinerat med resans langd (tabell 1) gar det att utldsa att tva
tredjedelar av alla resor sker pa tider upp till 30 minuter med en reslangd pa upp till 30 kilometer.
Med en restid upp till 50 minuter och en reslangd pa max 60 kilometer fangar vi in nastan nio av tio
resor till arbete eller studier. Det dr dock vart att notera att de sista tio procenten motsvarar
nagonstans mellan 90 000 och 100 000 invanare. Den totala befolkningen i dldersgruppen 16 till 64
ar 2021 var drygt en miljon.

Tabell 1 Kombinerad restid och resléngd for resor till arbete eller studier i Viéstra Gétaland 2021, %

Langd i kilometer

Tid i minuter 0-2 3-5 6-10 11-30 31-60 61-100 >100 Totalt Summerat
0-10 6 1 19 19
11-20 6 0 29 47
21-30 2 3 24 71
31-40 1 4 4 0 10 81
41-50 0 2 4 1 0 89
51-60 2 1 1 0 5 94
>60 1 1 2 2 100
Totalt 12 15 18 34 14 4 2 100

Summerat 12 28 46 80 94 98 100

Kommentar: Fragan lyder: 'Ungefar hur lang resvag respektive restid har du normalt till arbetet/skolan?'. Respondenterna
svarar med antal kilometer respektive antal minuter. n=1350
Kalla: SOM-institutet 2022

Vi kan ocksa konstatera att pendlingstiderna i genomesnitt ar relativt lika 6ver regionen, men att de
som reser hinner langre i omradena utanfor Goteborg och dess kranskommuner. Medelvardet for
restid var 28, 36 och 33 minuter medan medelvardet for antalet kilometer var 16, 28 respektive 33
kilometer for boende i Géteborg, kranskommunerna och 6vriga delar av regionen. Bilden ar
forenklad och beror delvis pa olika typer av fardsitt, avstand till arbete eller studier med mera.*

14 SOM-institutet (2022): Visionsrapport Vistra Gétaland — SOM Rapport 2022:40, sid 83
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Motsvarande data fran 2014 ger i stort identiska varden.™ Nar det géller fardmedel, &r
pendlingstiderna med kollektivtrafik ofta avsevart mycket langre. Det géller inte minst pa de
vanligaste strackorna upp till 30 kilometer. Det ar sannolikt har invanarnas bedémning av restiden
fran ”dorr till dorr” slar igenom tydligast. Pa fragan hur det fungerar att kora bil, resa kollektivt, cykla
respektive ga dr det nagot fler invanare som ar negativt installda till kollektivtrafiken. En av fyra
ansag att det fungerade mycket eller ganska daligt att aka kollektivt. Motsvarande tal fér de andra
fardmedlen I&g runt en av tio.!®

Vem reser hur?

| den forskningssamverkan Vastra Gotalandsregionen har med SOM-institutet vid Goteborgs
Universitet stalls ocksa fragor till invanarna om vilket fardsatt de anvander vid resor till arbete eller
studier. | de dldrar dar merparten studerar eller arbetar reser uppger nio av tio invanare att de reser.
Bil ar det vanligaste fardsattet. | runda tal sextio procent av alla resor sker med bil. Tva av tio reser
med kollektivtrafik och en lika stor andel gar eller cyklar. Inom kollektivtrafiken star buss for halften
av resandet, sparvagn for en dryg fjardedel och tag och 6vriga fardmedel for resten. Inom
gang/cykling ar det dubbelt sa vanligt att cykla som att ga till arbete eller studier.

Om vi ska karakterisera resande inom de olika grupperna ar den typiske bildkaren férst och framst
nagon som bor utanfér Goteborgsregionen (figur 2). Arbetsresor med bil &r ocksa klart vanligare
bland de 6ver 50 ar. Att pendla med bil 4r dessutom vanligare bland de som inte har hogre
utbildning, men det kan sannolikt kopplas till skilda utbildningsnivaer i delregionerna. Det finns dven
en hogre andel som reser med bil bland de som har hégre inkomst och identifierar sig ideologiskt
som staende klart till hoger.

Kollektivtrafikresande dr nastan tre ganger vanligare bland de med laga inkomster. | denna grupp
sker mer an hélften av resorna med kollektivtrafik. Har finns en sjalvklar koppling till att vara yngre
och att bo i Goteborgsregionen. | Skaraborg och Fyrbodal ar andelen som reser med kollektivtrafik
mycket lag. Andelen som sager att kollektivtrafik inte ar ett rimligt val ar ocksa betydligt hogre i
dessa delar av Vastra Goétaland. 75 procent jamfért med 60 procent i befolkningen som helhet och
50 procent i Géteborgsregionen.”

Vi ser ocksa betydande skillnader nar det géller invanarnas beroende av kollektivtrafiken och i vilken
man den ses som prisvard. Andelen som sager att de ar beroende av kollektivtrafiken i sin vardag ar
20 procent. | den yngre generationen (16 till 29 ar) anger haften att de ar beroende av
kollektivtrafiken. Fér de med laga inkomster (som delvis &r samma grupp) géller det fler n en av tre
och for de i Goteborgsregionen 30 procent. Unga ar samtidigt den grupp som dr mest negativ till
fragan om kollektivtrafiken ar prisvard. Sex av tio unga anser inte att kollektivtrafikresande ar
prisvart jamfért med drygt 30 procent totalt.’® Pa frdgan om hur invdnarna ser pa servicen i sin
kommun néar det géller kollektivtrafik dr det generellt, i olika grupper och i olika delar av regionen
ungefér en av fem som ar mindre ndjd.'® En méjlig tolkning &r att merparten av invanarna ser den
service som erbjuds som rimlig utifran de lokala férutsattningarna. Andelen som ar ndéjda med

15VGR Analys 2019:3 Lycka fér fler, sid 64 - 67.

16 |bid

17 SOM-institutet Rapport 2022:40 s.76 ff

18 SOM-institutet, Data fér 2021 samt SOM-institutet Rapport 2022:40 5.86
19 SOM-institutet — underlagsdata Tabellrapport 2022
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servicen skiljer sig samtidigt rejalt fran narmare hélften i Goteborgsregionen till under eller runt tre
av tio i de andra delarna.? Aven nir det giller kollektivt resande finns en ideologisk dimension. De
som identifierar sig som klart vanster reser betydligt mer kollektivt.

Att cykla eller ga ar vanligare bland de med hogre utbildning, medelalders och bland kvinnor. Att ga
och cykla &r dessutom vanligare i Skaraborg och i Goteborgsregionen. Skaraborg bestar av ett
nitverk av mindre och medelstora stider som ofta lampar sig val for gdng/cykling.?* Att ga eller cykla
ar precis som for kollektivtrafik betydligt vanligare bland de som identifierar som klart till vinster.

Figur 2 Férdsdtt for pendling till arbete eller studier i Vistra Gétaland 2021, %
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Kommentar: Fragan lyder: 'Hur brukar du ta dig till arbetet/skolan? Om du anvénder mer &n ett firdmedel, ange det
huvudsakliga.'. n=1600 Kalla: SOM-institutet

20 bid
2! Not Hilsa p4 lika villkor vidimerar hoga virden fér cykling i flera kommuner i Skaraborg
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Sammantaget framstar de val som invanarna i Vastra Gotaland gor nar det géller hur de tar sig till
arbete eller studier som begripliga. En hogre andel kvinnor arbetar i den offentliga sektorn, narmare
déar de bor och kan darmed enklare utnyttja kollektivtrafik och att ga eller cykla. Skilda
forutsattningar for att bedriva kollektivtrafik ger ocksa tydliga avtryck i olika delar av regionen.
Kollektivtrafiken ar dessutom betydligt viktigare for de grupper av unga och med lagre inkomst som
kan antas ha farre alternativ. Att en klok stadsplanering ger forutsattningar for fler som gar och
cyklar blir dessutom tydligt.

Betydelsen av den ideologiska dimensionen ska inte dverdrivas. Vad som ar orsak och verkan eller
bakomliggande faktorer har inte analyserats. Grupperna pa "ytterkanterna” dr ungefar lika stora och
omfattar tillsammans ca en av fyra invanare. De Ovriga tre grupperingarna — nagot vanster, varken
eller samt nagot hoger — omfattar var for sig en fjardedel av befolkningen. Skillnaderna i fardsatt
mellan grupperna med hog utbildning och hoég inkomst ar intressant. De hégutbildade kan antas ha
mojlighet att vélja ett boende som ligger pa “bekvamt” avstand till arbete eller studier. De med allra
hogst inkomst ser ut att ha sarskilt brattom. Fér mojligheten att nd malsattningar om fler som reser i
kollektivtrafik eller gar/cyklar ger skillnaderna mellan resande i aldrarna 30 till 49 ar och de 6ver 50

ar visst hopp.

Arbetspendling i Vastsverige

| ovanstaende data ar det den bild som invanarna sjalva ger av sina resor till arbete eller studier som
star i centrum. Vi 6vergar nu till att studera arbetspendling utifran registerdata fran SCB baserade pa
kunskap om var de som har arbete bor respektive arbetar. Dessa data kan ocksa anvandas for att ge
en 6vergripande bild av den vastsvenska arbetsmarknaden.

Véstsverige har drygt tva miljoner invanare, en miljon av dessa har ett forvarvsarbete. Den
vastsvenska arbetsmarknaden ar mycket val integrerad. Av en miljon som arbetar pendlar narmare
350 000 6ver kommungrans till sitt arbete men bara drygt 30 000 av dessa har sin arbetsplats
utanfor Vastsverige. Vardena innebar att var femte invanare och vart femte svenskt jobb finns i
omradet.

Antalet man som arbetar dr nagot hogre an andelen kvinnor och att pendla dr dven sammantaget
vanligare for man (figur 3). Anledningen ar bland annat en konsuppdelad arbetsmarknad. De
offentliga jobben ar mer jamnt spridda i geografin och kvinnor dominerar i den offentliga sektorn,
man i den privata. | figuren kan vi ocksa avlasa att andelen med hogre utbildning (minst 3 ar
hogskola/universitet) som har ett arbete &r drygt 400 000 medan 6vriga, som for enkelhetens skull
bendamns lagutbildade, 4r narmare 600 000. Vi kan ocksa se att den privata sektorn &r i runda tal tre
ganger sa stor som den offentliga.
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Figur 3 Arbetsmarknaden i Vistsverige férdelad pd kvinnor/mén, hégutbildade/lagutbildade,
privat/offentlig sektor, totalt antal arbetande samt pendlare av dessa per grupp
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Anm: Pendlar respektive pendlar ej star for pendling 6ver kommungréns. Kalla: SCB

Vid en mer detaljerad uppdelning av invanarnas arbetsmarknad blir konsuppdelningen tydlig

(figur 4). Av ca 700 000 som jobbar i privat sektor ar 430 000, motsvarande drygt 60 procent, man.
Betydligt fler ar dessutom lagutbildade an hogutbildade. Vi kan ocksa avlasa att pendlingen dver
kommungréans ar relativt stor for samtliga grupper i naringslivet. | den offentliga sektorn ar 220 000
av 300 000, eller nastan 75 procent, kvinnor. | den offentliga sektorn ar en klar majoritet av de som
arbetar hogutbildade samtidigt som andelen pendlare med lag utbildning ar betydligt lagre fér bade
kvinnor och man (figur 4b).

Figur 4 Arbetsmarknaden i Vistsverige fordelad pd privat (a) och offentlig sektor (b) uppdelat pé
kvinnor/mdn och hégutbildade/Idgutbildade per sektor, totalt antal arbetande samt pendlare.
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Anm: Hogutbildade har minst tre ars hogskolestudier. Pendling star for pendling 6ver kommungrans. Kalla: SCB

In- och utpendling per kommun

Forutsattningarna pa arbetsmarknaden skiljer rejalt mellan kommunerna inom Vastsverige. Har finns
storstadens arbetsmarknad, regionala centra med hégskolor och andra regionala funktioner och
med inpendling fran omgivande mindre kommuner men ocksa kommuner pa betydligt langre
avstand fran regionala centrum. Vastsverige ar inte ett Sverige i miniatyr men kan ses som an avbild.
Storleksmassigt varierar antalet jobb inom den egna kommunen fran 358 000 i Goteborg till 2 000 i
Gullspang (ar 2020). | detta avsnitt redovisas data for arbetsmarknadens storlek per kommun
(dagbefolkning) och for boende per kommun som har arbete (nattbefolkning) som antal och andel.
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Av de 358 000 jobben i Goteborg innehades 236 000 av boende i kommunen och 122 000 av
inpendlare fran andra kommuner. For att na samma méangd arbetstillfallen behdver jobben i de sju
till atta av de foljande storsta kommunerna i Vastsverige summeras. | figurerna nedan 6ver antalet
arbetstillfallen per kommun (figur 5 - dagbefolkning) och 6ver antalet boende i kommun som har ett
arbete (figur 6 — nattbefolkning) ingar inte Goteborg. Ett stort antal kommuner skulle annars bli dn
mer “osynliga”. Efter Goteborg och i antal &r det Boras, Halmstad, Skovde, Varberg, Trollhattan,
Kungsbacka och Uddevalla som har ett stort antal arbetstillfallen (fler 4n 25 000 jobb). MéIndal ar
ocksa med pa samma nivd men kan ses som en integrerad del av Géteborg. | 20 av 55 kommuner &r
antalet jobb farre an 5 000 till antalet. Kommunerna med minst egen arbetsmarknad inom de egna
granserna ar Gullspang, Grastorp, Essunga, Fargelanda, Dals-Ed, Bollebygd och Karlsborg. Flera av
dessa —men inte alla — har tillgang till en storre lokal arbetsmarknad har inom rimliga pendlingstider.

Figur 5 Dagbefolkning per kommun i Viéstsverige, boende i kommunen och inpendlare, antal 2020
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Kommentar: Dagbefolkning=Antalet jobb i kommunen. Géteborg, med runt 360 000 jobb &r inte med i figuren.
Kalla: SCB

Om vi vander blicken mot hur manga som bor i kommunen och som har jobb blir skillnaderna nagot
mindre. 15 kommuner har farre an 5 000 boende som har arbete. Arbetsmarknaden ar mer
koncentrerad &n befolkningen. Aven har saknas Géteborg i figuren. Kommunerna med flest invénare
i jobb ar i stort desamma som kommunerna med flest jobb. Goteborg (290 000 som hade arbete ar
2020) foljs av Boras, Kungsbacka, Varberg, Skévde, Trollhattan, Uddevalla. Kommunerna med
antalsmassigt fa invanare i arbete ar bland annat Dals-Ed, Gullspang, Essunga, Grastorp, Fargelanda,
Karlsborg, Bengtsfors och Mellerud. Dessa data sager egentligen inget om sysselsattningsgraden for
invanare i kommunerna. | praktiken ar det dock sa att flera av kommunerna med farre antal
sysselsatta ocksa ligger mer avskilt fran storre arbetsmarknader, har farre invanare och lagre
sysselsattningsgrad.

Boras



24

Figur 6 Nattbefolkning per kommun i Viéstsverige, boende i kommunen och utpendlare, antal 2020
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Kommentar: Nattbefolkning=Antalet boende i kommunen som har ett jobb. Géteborg, med runt 360 000 jobb ar inte med i
figuren. Kalla: SCB

Relationen mellan in- och utpendling per kommun

Strukturen pa arbetsmarknaden for kommunerna kan beskrivas ganska val genom att se pa andelen
utpendlare och andelen inpendlare per kommun i ett sammanhang. Att olika kommuner har olika
karakteristika och roller pa arbetsmarknaden och i ekonomin blir tydligt.

| figur 7 redovisas andelen in och utpendlare per kommun i Vastsverige. De kommuner som utgoér
centrum pa den vastsvenska arbetsmarknaden karakteriseras generellt av fa utpendlare och en mer
omfattande inpendling. De tydligaste exemplen dr Géteborg, Skévde men ocksa Boras som har
hogre andel inpendlare dn utpendlare och dessutom relativt sett fa utpendlare. Halmstad kan ses
som ett specialfall som en stérre kommun med en mycket lokal arbetsmarknad med lag andel in-
och utpendlare. En andra grupp ar kommuner med en hog eller relativt hég utpendling jamfort med
inpendlingen till kommunen. De mest uppenbara exemplen ar ”6kommuner” som Ockerd, Tjérn och
Orust men hér finns ocksa kranskommuner kring Géteborg som Lerum, Ale, Kungsbacka, Lilla Edet
och Bollebygd. | andra delar av regionen galler det till exempel Hjo, Grastorp, Fargelanda och Tibro.
Langsiktigt ar dessa kommuner, for sin befolkningsutveckling, beroende av att uppfattas som
attraktiva platser att bo pa.

En annan grupp som gar att urskilja ar “mindre” kommuner med en stark egen arbetsmarknad, ofta
med en lang industriell tradition. Har ar skillnaderna mellan andelen ut- och inpendlare liten.
Typexempel ar Stenungsund, Vargarda, Vara och Tranemo. Skillnaderna mellan in- och utpendlare ar
ocksa mycket sma i nagra kommuner kring Goteborg som Molndal, Partille, Harryda vilka i princip
kan ses som delar av ett utvidgat Goteborg och som ocksa ingar helt eller delvis i det som SCB
avgransar som Goteborgs tatort. Till detta kommer en grupp kommuner med mindre befolknings-
underlag och med jamférelsevis laga varden bade for in- och utpendling. Har &r det snarare bristen
pa tillganglighet till en storre arbetsmarknad inom rimliga tidsavstand som &r den avgérande fragan.
Det géller bland annat Bengtsfors och Dals-Ed i Dalsland.

Beras
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Figur 7 Total andel in- och utpendlare per kommun i Vistsverige, 2020, %
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Kommentar: Andel inpendlare matt som antalet inpendlare som andel av dagbefolkning per kommun. Andel utpendlare
matt som antalet utpendlare som andel av nattbefolkning per kommun. Kalla: SCB

Sist men inte minst har vi den mer komplexa situationen i pa arbetsmarknaden i Trestad
(Vanersborg/Trollhattan/Uddevalla). Har samsas tre medelstora kommuner pa korta avstand fran
varandra. Trollhattan kan ses som centrum med fler in- an utpendlare. Vanersborgs arbetsmarknad
har langsiktigt forsvagats. Uddevalla har balans mellan andelen in- och utpendlare. Det 6msesidiga
utbytet och den andelsmassiga pendlingen ar hog for att vara kommuner av denna storlek.

Arbetspendling mellan kommunerna i Vastsverige 1985 till 2020

Figur 8 visar andelen utpendlare per kommun i Vastsverige fran 1985 till 2020. Andelen som pendlar
over kommungrans for att arbeta varierar fran tva av tio upp till ndrmare atta av tio. Som vi redan
har kunnat konstatera (figur 8) har kommunerna i Géteborgsregionen samt nagra mindre kommuner
med relativt sett korta tidsavstand till andra regionala centrum som Grastorp, Tibro, Munkedal och
Fargelanda hogst andel utpendlare. Vastsveriges starkaste regionala arbetsmarknadscentrum
Goteborg, Skévde, Boras och Halmstad har lagst utpendling. | denna grupp finns ocksa kommuner
med farre mojligheter att nd andra och stérre arbetsmarknader som Bengtsfors och Dals-Ed men
ocksa kommuner med hog attraktivitet och langsiktigt stabil utveckling pa hemmaplan som Varberg,
Falkenberg och Lidkdping.

Utveckling under de senaste tre dryga decennierna ger en slaende bild av hur arbetsmarknaden i
Vastsverige forandrats i takt med att en alltmer global och specialiserad ekonomi vuxit fram.
Pendlingen 6kade mycket snabbt framforallt under 1990-talet men ocksa under 2000-talets forsta
decennium, perioder av mer omfattande strukturomvandling. Det senaste decenniet har den
generella 6kningen av pendling 6ver kommunniva avstannat. | den avslutande delen kommer vi
tillbaka till fragan om hur mycket mer utrymme fér/mojligheter till arbetspendling det finns.

Rationaliseringar och nedldggningar i industriella centrum som pa 1980-talet och i inledningen av 90-
talet hade lag utpendling som Tibro, Herrljunga, Tidaholm och Svenljunga har gjort att en allt storre

Beords
Halmstad
Strémstad



26

andel av invanarna nu pendlar. | samtliga dessa kommuner ar det 20 procentenheter fler som
pendlar 2020 jamfort med 1985. Omfattande industrinedlaggningar och omstrukturering av offentlig
verksamhet har ocksa lett till en mycket snabb 6kning av pendlingen fér och mellan kommunerna i
Trestad — Trollhittan, Vanersborg, Uddevalla. Aven har ligger 6kningen runt eller éver 20
procentenheter. Kommunerna kring Goteborg som redan tidigare hade en omfattande utpendling
och regionala arbetsmarknadscentra ligger i andra dndan av skalan. De har under samma period en
okning av pendlingen pa eller under 10 procentenheter.

Figur 8 Utpendlingens utveckling per kommun 1985 till 2020

Utpendling 6ver kommungrans i Vastsverige 1985 till 2020, andel %
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Figur 9 Utpendlingens utveckling pG kommunniva 1985 till 2020
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Mojligheter att pendla har dampat effekterna av den strukturella omvandlingen

Vi har konstaterat att 6kningen av den mellankommunala pendlingen ar betydligt mer modest under
det senaste decenniet. Samtidigt ges klara bevis for virdet av de gemensamma arbetsmarknaderna i
Vastsverige, men ocksa for betydelsen av infrastrukturinvesteringar som ger stora tidsvinster, dar
restiderna minskar ner till intervallet 30 till 45 minuter.

Omfattande nedlaggning/omstrukturering av industriell verksamhet i Tibro och Svenljunga under
2010-talet medforde en snabbt 6kad utpendling till Skovde respektive Boras. Dubbelspar pa jarnvag
samt motorvag mellan Trollhattan och Goéteborg vilka blev klara kring 2011 har tillsammans med en
forsvagad arbetsmarknad och vid nedlaggningen av SAAB lett till en mycket snabb 6kning i
pendlingen har. Det &r ocksa intressant att konstatera att Ale kommun som fick en klar forbattring av
pendlingsmajligheter med tag, men redan ldg inom “rimligt” pendlingsavstand pa en halvtimme eller
under det fran Goteborg, inte alls upplevt motsvarande 6kning.

Vi kan ocksa utlasa att den snabba 6kningen av pendling fran Trollhdttan hade startat redan under
00-talet i samband med den succesiva minskningen av anstéllda i den egna industrin. Under 1990-
talet var trenden for Trollhadttan och inom Trestad (Trollhdttan, Vanersborg, Uddevalla) den
motsatta. Samtliga kommuner runt Trollhattan 6kade sin utpendling till Trollhdttan snabbt. Ett
avgorande skal var tillkomsten av regionsjukhuset Norra Alvsborgs Lasarett (NAL) som koncentrerat
den mer kvalificerade varden i omradet till Trollhattan. Det invigdes 1988.

Motsvarande tendenser kan ses i Skaraborg dar den strukturomvandlingen i industrin var
omfattande under 1990-talet samtidigt som mycket av regional service och administration efterhand
kommit att koncentreras till Skovde. Hur den offentliga servicen lokaliseras paverkar
samhallsutvecklingen pa ett tydligt satt.

For nagra kommuner har andelen pendlare minskat eller varit i stort oférandrad under 2010-talet.
Det ser ut att finnas flera skal till detta. Arbetsmarknaden har utvecklats mycket stark i och kring
Goteborg och kommunerna Goteborg, Ockerd, Kungsbacka, Lerum och Alingsas visar mycket sma
andelsmassiga forandringar Detsamma galler for bland annat Essunga, Grastorp, Tanum, Téreboda
och Tidaholm dar en kombination av flera skal kan tdnkas spela in. Det kan handla om allt ifran en
svag tillvaxt av befolkning i arbetsfor alder till en stark utveckling av den egna arbetsmarknaden.

| de foljande kartorna presenteras férandringen av utpendlingen per kommun i Vastsverige i
procentenheter for perioderna 1985 till 1990, 1990 till 2000, 2000 till 2010 och 2010 till 2020.
Notera att skalan ar densamma i samtliga fyra kartor.



Figur 10 Utveckling av utpendling per kommun i Vistsverige fordelat pa perioderna 1985-1990,
1991-2000, 2001-2010, 2011-2020, procentenheter.
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Kalla: SCB
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Antal pendlare mellan kommunerna i Vastsverige i kartor

For att beskriva Vastsveriges arbetsmarknad behover ocksa den faktiska pendlingen mellan
kommunerna tydliggoras. | de féljande kartorna redovisas antalet pendlare mellan kommunerna. Fér
Vastsverige som helhet i form av samtliga relationer med fler an 150 pendlare och darefter for
Skaraborg, Fyrbodal, Borasregionen med samtliga relationer med fler dn 200 pendlare och med
antalet pendlare angivna. Den avslutande kartan visar antalet in- och utpendlare i de fem straken in
mot Goteborg, Mdlndal och Partille.

Vistsverige

Kartan Over Vastsverige visar pa de mycket stora strommarna kring Goteborg men identifierar dven
ovriga regionala centrum och deras relationer till sin omgivning. Skaraborg med Skévde som
centrum och Lidképing med kringliggande kommuner som andra nod ar en egen marknad och i
pendlingstermer relativt avgransat fran dvriga Vastsverige. Boras position som centrum i Sjuharad
framgar ocksa tydligt. Har finns samtidigt stora strommar bade fran Boras och Mark mot Géteborg.

Figur 11 Pendling mellan kommuner i Vastsverige, antal 2020

Anm: Alla relationer med fler &n 150 pendlare 6ver kommungrans som utgar fran kommuner i Vastsverige
Kélla: SCB, karta VGR
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Trestad bildar ett tredje regionalt centrum med mycket hoéga interna pendlingstal men har ocksa
relativt omfattande relationer med Goteborgsregionen fran framfor allt Uddevalla och Trollhattan.
Hallandskusten fungerar uppenbart som en mojlig pendlingsstracka for invanarna i och kring
Halland. Har finns inget tydligt centrum nar pendlingen beskrivs i absoluta tal. Slutligen finns ett
antal omraden med farre pendlingsrorelser. Det géller dels de norra delarna av Dalsland och delar av
Bohuskusten. Det géller ocksa nagra kommuner i Skaraborg som Gullspang och delvis Karlsborg. En
orsak till detta ar att manga av dessa kommuner har ett mindre befolkningsunderlag. Tidsavstanden
till regionala centra och avsaknaden av en egen stérre marknad att dven de relativa pendlingstalen
ofta blir lagre har. Vad som ocksa framgar av kartan ar att utbytet pa arbetsmarknaden mellan
kommuner i Vastsverige och Jénképing, Karlstad, Orebro &r 1gt. Siffle i Varmland som har en stark
relation till Amal har dock en utpendling pa drygt 500 personer till Karlstad &r 2020 (ej i kartan).

| de foljande figurerna redovisas den faktiska arbetspendlingen for olika delar av Vastsverige med
pendlingstal for relationen mellan olika kommuner angivna. For att gora kartorna lasbara har
gransen for att visa relationer satts till minst 200 pendlare.

Skaraborg

Skoévdes funktion som centrum foér arbetsmarknaden i Skaraborg eller som navet i den regionala
natverksstaden framgar tydligt i figur 12. Antalet inpendlare &r hogt och utpendlarna betydligt farre.
Lidképing ar centrum pa boendemarknaden i de vastra delarna av Skaraborg men har trots sin
relativa storlek fler utpendlare an inpendlare i de flesta relationer med sin omgivning. Detsamma
galler Mariestad. Bada med attraktiva lagen vid Vanern. Grastorp har sin tydligaste koppling till
Trollhattan.

Figur 12 In- och utpendling fér kommuner i Skaraborg, antal 2020
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De storsta pendlingsstrommarna ar de fran Falkoping, Mariestad, Tibro och Skara till Skovde, mellan

1300 och 1900 pendlare i en riktning. Banden mellan Gétene och Lidkdping ar ocksa tdta med fler an
1000 pendlare i bada riktningarna.

Fyrbodal

| kartan for Fyrbodal blir de mycket stora inbordes pendlingsstrommarna i Trestad tydliga. Nara

5 000 personer pendlar fran Vanersborg till Trollhdttan och 2 000 fran Uddevalla till Trollhattan. Fran
Trollhattan pendlar 2 400 respektive 1 200 i motsatt riktning. Aven pendlingen fran Trollhittan och
Uddevalla till Goteborg ar omfattande med 2 500 respektive 1 800 utpendlare. Fargelandas koppling
till Uddevalla och Melleruds dito till Vanersborg syns ocksa. Amal och Saffle har ett omfattande

utbyte i forhallande till kommunernas storlek och som 2020 var exakt lika stort (543 pendlare) at
bada hallen.

Figur 13 In- och utpendling fér kommuner i Fyrbodal, antal 2020
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Anm: Alla relationer med fler &n 200 pendlare som utgar fran kommuner i Fyrbodal
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Tanums relation med Stréomstad och Uddevallas roll som centrum for omgivningen syns dessutom.
De |3ga pendlingstalen mellan Amal och Mellerud i Dalsland férvanar en aning. Antalet pendlare ar
95 fran Amal till Mellerud och 75 fran Mellerud till Amal vilket gor att inga véarden finns med i kartan.
400 pendlar fran Mellerud till Vanersborg. Dalsland har som tidigare konstaterats farre pendlare pa
en mindre arbetsmarknad och med langa avstand till omgivande centrum. Notera att det bara ar
relationer fran kommuner i Fyrbodal till sin omgivning som redovisas i bilden. Det innebar till
exempel att pendlingen mellan Stenungsund och Goéteborg eller Lilla Edet och Goéteborg inte ar med i
figuren.

Bordsregionen

| kartan over Sjuharad blir Boras roll som centrum pa arbetsmarknaden uppenbar men ocksa det
omfattande utbytet med Goteborgsregionen. Marks kommun har flera centrum och en mycket
omfattande utpendling bade till Boras och Goteborg. Totalt sett ar pendlingen storst mot Goteborg
med kranskommuner. Boras utbyte med kommunerna norrut i Borasregionen ar mer begransat.
Dessa kommuner har samtidigt bra pendlingsmaojligheter ner 6ver Vastra stambanan till Alingsas och
Goteborg. Det stora utbytet mellan Boras och Ulricehamn &r intressant, inte minst i relation till
Ulricehamns mycket begransade pendlingsutbyte med Jonkoping. | dessa relationer finns sannolikt
ytterligare vinster att gora pa en mer vil integrerad arbetsmarknad. Ater blir dock betydelsen av
historiska och kulturella relationer tydlig. Tidsavstanden fran Ulricehamn till Boras respektive
Jonkoping skiljer i dag inte sarskilt mycket. Antalet pendlare fran Ulricehamn till Jénk6ping ar drygt
300 jamfort med narmare 2 300 till Boras.

Figur 14 In- och utpendling fér kommuner i Sjuhdrad, antal 2020
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Anm: Alla relationer med fler an 200 pendlare som utgar fran koOmmuner i Borasregionen
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Géteborgsregionen
| kartan med Go6teborg i centrum anvands en annan metod fér redovisningen. Pendlingsstrommarna

i de fem stora straken som leder in till och ut fran Géteborg fran 6vriga landet beskrivs summerade
fran de kommuner som ligger utefter respektive strak. Goteborg har dessutom utvidgats med sina
narmast somlost nara grannar Moélndal och Partille till Goteborg+ for att ge en mer relevant bild.

Figur 15 Summerad in- och utpendling i fem strék fér Géteborgsregionen, antal 2020
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Anm: Pendling fran och till Goteborg+ (summan av Goteborg, Mélndal Partille), utefter de fem huvudstraken
fran 6vriga delar av landet in mot Géteborg. De kommuner vars pendling ingar i de data som visas har namn i

kartan.
Kalla: SCB, karta VGR
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Det ar uppenbart hur pendlingen till den ndarmast liggande kommunen till Goteborg+ dominerar helt
bade nér det galler in och utpendling i de fem straken. Tidsavstanden har ligger inte séllan inom en
halv timmas resa, bortsett fran trangsel et dyl. foér de som aker bil eller kollektivt med bra
boendeldgen. Hallandskusten har sammantaget flest inpendlare. Det beror dock framst pa de
mycket tata banden mellan Kungsbacka och Goteborg+ med néra 19 000 arbetspendlare fran
Kungsbacka. De kommuner som har motsvarande roll i de fyra dvriga straken ar Harryda, Lerum, Ale
och Kungélv. Inpendlingen via E45 — Norge Vanerbanan fran Vanersborg, Trollhattan, Lilla Edet och
Ale ar nagot lagre an for de tre 6vriga straken men det ar har pendlingen vuxit procentuellt snabbast
det senaste decenniet.

Bland de stérre kommuner som ligger nagot langre ut tidsméssigt fran Goteborg, men under 10 mils
avstand, ar inpendlingen i absoluta tal storst fran Alingsas (4400) foljt av Boras (3400), Trollhattan
(2700), Varberg (2400) och Uddevalla (2000). Skillnaden ar stor gentemot Halmstad (830) och
Skovde (460), regionala centra som befinner sig pa mer an 10 mils avstand och pa en dryg timmas
avstand fran Goteborg, dven med de snabbaste (och ofta dyrare) jarnvagsavgangarna.

Utpendlingen fran Géteborg+ i motsvarande strak ar betydligt lagre. | fler av straken handlar det om
mellan runt 30 procent av inpendlingen i de relationer dar det &r manga pendlare. Det galler hela
strackningen E45/Norge Vanerbanan, E6 mot Uddevalla och Vastra Stambanan till Alingsas.
Utpendlingen till kommunerna efter Hallandskusten efter Kungsbacka ligger pa ca 40 procent av
inpendlingen. De mest jamlika relationerna finns inte ovadntat i straket mot Boras med Landvetter
Flygplats i Harryda som en mycket stor arbetsplats. 9 000 personer pendlar ut till Harryda och 2 500
till Boras fran Goteborg+.

De summerade talen med in- och utpendling till Goteborg+ ar for de olika straken i figur 15 och
avrundat till ndrmsta tusental fran Kungalv 16/5, Ale 14/3, Lerum 18/4, Harryda 16/9, Kungsbacka
23/6. Notera att summan enbart redovisar strommarna som gar hela vagen in till och ut fran
Goteborg+. Pendlingen mellan Bollebygd och Boras med ndarmare tusen pendlare till och 700 fran
Boras ar som ett exempel inte medraknad.

Stor skillnad i andel pendlare mellan olika grupper men inom ett tydligt monster
Att pendla langre strackor till arbete och inte bara inom den ort eller kommun en befinner sig har
som vi konstaterat inledningsvis en rad olika sociala och ekonomiska motiv. Forutsattningarna skiljer
dessutom betydligt mellan olika grupper i samhallet. For de med kortare utbildning eller med mer
rutinartade jobb, dar skillnaden i ekonomisk ersattning oftast ar liten oberoende av var
arbetsplatsen ligger, I6nar det sig inte ekonomiskt att pendla langre strackor. Sarskilt tydligt blir
detta i kvinnodominerade yrken i den offentliga sektorn dar ocksa andelen pendlare 6ver
kommungrans generellt ar [agst. | andra dndan av skalan finner vi hogutbildade i den privata sektorn
som ofta har mycket att vinna, bade arbetsmassigt och ekonomiskt, pa att utnyttja en storre
arbetsmarknad och samtidigt, med en battre ekonomisk situation, har storre méjlighet att valja
boendeort (figur 16).

Trots de skillnader vi kan avlasa i figuren pa mellan 20 och 30 och ibland upp emot 50
procentenheter nar det géller pendling for olika grupper i olika kommuner, ar det viktigt att
konstatera att det sker en betydande pendling daven bland de grupper som har minst att vinna
ekonomiskt pa pendlingen med avseende pa 16n och ersattningar. Ett stort antal sociala och
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ekonomiska faktorer spelar in som skillnad i boendekostnad mellan kommunerna, familjesituation
och férankring pa levnadsorten. Tidsavstanden mellan kommunerna ar givetvis ocksa en faktor. |
manga kommuner, sarskilt kring Goteborgsregionen, pendlar fler an fyra av tio bland de med lag
utbildning i den offentliga sektorn till en annan kommun fér att arbeta. | till exempel Varberg, Lysekil
och Lidkoping runt 15 procent.

Det generella monstret kan sdgas vara att kommunerna i Vastsverige har skilda nivaer nar det galler
andelen utpendlare men att det finns en samvariation mellan pendlingsnivaer for olika grupper i en
kommun. Pendlingsnivan avgors bade av styrkan pa den egna lokala arbetsmarknaden, av
arbetsmarknaden i omgivningen och av det geografiska ldget (se nedan och figur 16).

Figur 16 Pendling till arbeta i annan kommun fér olika grupper och samhdllssektorer 2020, %
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Andel pendlare per kommun foér grupper och sektorer i kartor

Ovanstaende data presenteras nedan i kartor. Det ger en ytterligare indikation pa var centrum for de
olika arbetsmarknaderna ligger i geografin och pa hur beroende kommunerna i olika delar av
Viastsverige ar av dessa centrum. Bakgrundsdata &r desamma som i figur 16.%

Kartan 6ver den totala utpendlingen per kommun i Vastsverige (Figur 17) visar tydligt hur pendlingen
generellt dr hogst i och kring Goteborgsregionen med Géteborg som centrum. Pendlingen ar ocksa
mycket hog (fler an fyra av tio som har jobb) i ett bélte ut fran Géteborg och kring Boras. Detsamma
giller ndgra kommuner i centrala Skaraborg runt Skévde. Aven flera kommuner i och kring Trestad
(Vanersborg, Trollhattan, Uddevalla) har hoga pendlingstal. Har finns dock som vi tidigare visat inte
en kommun som fungerar som sjalvklart regionalt centrum i ett arbetsmarknadsperspektiv.

Kommuner med lagre pendling, som inte ar regionala centrum med funktioner som regionsjukhus,
hogskola etcetera, finner vi framst i de norra delarna av Dalsland. Pendlingen i Halland ar

22 Bade nar det géller utpendling och lokala arbetsmarknader fér olika grupper redovisas de viktigaste
grupperna och typfallen i texten.
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genomgaende mindre dn den ar i Vastra Gotaland. Kungsbacka ar som vi sett tidigare ett undantag.
Att pendlingen oftast minskar i takt med avstandet till storre marknader &r en given tolkning av
kartan.

Figur 17 Utpendling per kommun, 2020, %
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Kalla: SCB, karta VGR

Lasanvisning - Fargskalor fér pendlingskartorna
Kartorna med data pa utpendling per kommun har en fargskala dar relativt sett fa utpendlare

(upp till 25 %) innebar en morkt bla farg som visar centrum pa arbetsmarknaden. Den nagot
ljusare bla visar en niva pa pendling fran 25 upp till 30 foljt av tva allt ljusare bla med varden pa
30 till 40 respektive 40 till 50 procent utpendlare. | andra dndan av skalan gar fargmarkeringen
over i ljusrod och darefter morkrod som motsvara en utpendling pa som minst 50 respektive
minst 60 procent av de boende i en kommun som har jobb. Samtliga pendlingskartor har samma
indelning i kategorier vilket gor skillnaderna mellan olika gruppers pendling tydlig.

Kalla i samtliga kartor ar SCB, kartproduktion VGR




37

Utpendling per kommun fér kvinnor och mdn

Pendlingen for kvinnor respektive man ger ett likartat huvudmaonster som for befolkningen som
helhet. Samtidigt blir det tydligt att man pendlar i hogre grad dn kvinnor. Den mest uppenbara
forklaringen ar att kvinnor i betydligt hégre utstrackning arbetar i den offentliga sektorn men det ar
ocksa sa att kvinnor oftare tar ett stérre ansvar for hemmet i hushall med samboende.? Fér kvinnor
finns darmed fler kommuner som kan ses som centrum pa lokala arbetsmarknader. Det ar ocksa vart
att notera att utpendlingen fran kommunerna runt Géteborg for kvinnor saval som for man ligger pa
en mycket hog niva, ofta éver 50 (ljusréd) och inte séllan 6ver 60 procent (morkrod).

Figur 18 Utpendling per kommun, kvinnor, % Figur 19 Utpendling per kommun, mén, %
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Utpendling for invdnare med olika utbildning

Nar utpendlingen mellan hog- och lagutbildade jamfors blir skillnaderna storre. De med hogre
utbildning har ofta betydligt starkare motiv att pendla genom fler valmajligheter nar det galler
arbetets innehall, skillnader i ekonomisk ersattning och de har dessutom ofta stérre mojligheter att
valja plats att bo genom en hogre inkomst. For hogutbildade pendlar fler an halften av de som har
arbete till en annan kommun fér att jobba i mer an halften av Vastsveriges 55 kommuner. | stort sett
i hela de inre delarna av Vastsverige pendlar minst fyra av tio hégutbildade till en annan kommun fér
att jobba. | kartan over hogutbildade synliggors ocksa de kommuner som utgor regionala centra med
en mer diversifierad och specialiserad arbetsmarknad och med regionsjukhus, hégskola/universitet
med mera som Goteborg, Skdvde, Boras och Halmstad. Trestad ar ett delregionalt centrum men

2 www.scb.se/pressmeddelande/kvinnor-lagger-mer-tid-pa-hushallsarbete--man-pa-fordon-och-reparationer/
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bilden blir aven har splittrad. Trollhdttan och Uddevalla ar centrum men har samtidigt en
omfattande egen utpendling. Fér de som inte har hdgskoleutbildning pa 3 ar eller mer ar andelen
pendlare betydligt lagre. Riktigt hoga pendlingstal finner vi nu framst runt Goteborg.

Figur 20 Utpendling fér hégutbildade, % Figur 21 Utpendling fér lagutbildade, %
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Utpendling for invdnare som jobbar i privat och offentlig sektor

Att den privata sektorn ar mer utspridd med tydligare koncentration till regionala centra jamfort
med den offentliga sektorn framgar av i de féljande kartorna. Nivan pa pendling ar generellt hogre
for de som arbetar inom den privata sektorn. Nagra intressanta sarfall blir tydliga. Det galler till
exempel Gotene och Vargarda som ar utpraglade industrikommuner dar pendlingen ar storre for de
som arbetar inom den offentliga sektorn. | dessa fall i ett tatt utbyte framfor allt med Lidkoping
respektive Alingsas. En kompletterande forklaring till den lagre pendlingen inom den offentliga
sektorn ar att farre alternativa arbetsgivare gor det mindre meningsfullt ekonomiskt att pendla for
de som arbetar inom sektorn.

Figur 22 Utpendling inom offentlig sektor, % Figur 23 Utpendling inom privat sektor, %
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Pendling inom privat sektor - skillnader mellan de med lag och hég utbildning

For att ytterligare tydliggora skillnaderna i pendling mellan de med langre respektive kortare
utbildningsbakgrund avslutar vi denna del med tva kartor som visar pendling for de som jobbar inom
den privata sektorn som visar de med langre respektive kortare utbildning. For de hégutbildade
privatanstallda blir ett fatal centra tydliga och pendlingsnivaerna ar generellt mycket héga. Foér de
med lagre utbildning ar pendlingen fortfarande omfattande men med betydligt storre variation.

Figur 24 Utpendling privat sektor hégutbildade, %  Figur 25 Utpendling privat sektor Idgutbildade %
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Hur omfattande ar pendlingen i Vastsverige i ett nationellt perspektiv?

For att bedoma omfattningen av pendling i Vastsverige och darmed ha en battre majlighet att
diskutera hur den framtida pendlingen kan komma att utvecklas gor vi har en jamforelse med nivan
pa utpendlingen per kommun i samtliga kommuner i Sverige. Det som blir tydligt ar att pendlingen i
Vastsverige generellt och inte minst i Vastra Gotaland ligger pa en hog niva. Regionens
arbetsmarknad ar val integrerad.

Sveriges tre storstadsomraden visar pa en liknande struktur med mycket hoga pendlingstal till en
eller tva centrum pa den lokala arbetsmarknaden. Vastra Gotaland kan latt urskiljas i kartan med
hoga pendlingsnivaer i ett stort geografiskt omrade. Det som sticker ut ar mojligen relativt sett hoga
pendlingstal i Skaraborg. Motsvarande nivaer finns dock ocksa fér andra kommuner runt Vattern och
ner over ostlanken. Det blir samtidigt uppenbart hur mojligheterna att pendla till arbete fran den
egna kommunen till andra ar betydligt ssmre i de delar av Sverige som ligger mer perifert fran
regionala centra. Den mérkbla fargen med pendlingsnivaer under 25 procent av de som har ett jobb
galler i stort samtliga kommuner med ett mindre befolkningsunderlag fran Dals-Ed och Bengtsfors
och norrut. Det géller ocksa i de inre delarna av Smaland. Ett omrade med dterkommande
strukturella problem och som varit regionalpolitiskt prioriterat under lang tid.

Figur 26 Utpendling totalt per kommun i Sverige 2020, %
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Kartorna for kvinnor respektive méan ger i stort samma resultat nar det galler jamforelser av nivaer
dver Sverige. Aven hir framgar det da klart att man pendlar dver kommungrins i hdgre grad an
kvinnor och att pendlingen i Vastsverige ligger pa en hég niva vid en nationell jamforelse.

Figur 27 Utpendling kvinnor Sverige 2020, % Figur 28 Utpendling mdn Sverige 2020, %
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Analys av potentiell arbetsmarknad med bil och kollektivtrafik per kommun
Arbetspendlingens omfattning ar givetvis beroende av hur manga jobb som kan nas fran bostaden
inom rimliga pendlingstider. Som vi konstaterat tidigare finns en val etablerad kunskap om vad
rimliga pendlingstider dr och hur pendlarna férdelar sig inom dessa. Nagon enkel ekvation ar det
dock inte tal om nar dessa varden ska kopplas till det faktiska utbudet av jobb i en geografi och till
relationer mellan kommuner. Olika kommuner har olika roller i den regionala ekonomin. Invanarna i
regionala centrum som Goteborg, Boras, Skovde och Halmstad har betydligt mindre anledning att
pendla till andra kommuner for arbete. Invanarna i orter som ligger i direkt anslutning till dessa
centra och de som bor i kommuner som ses som sarskilt attraktiva boendekommuner pendlari
hogre grad. Men det gar ocksa att se att pendlingen mellan kommuner generellt dr lagre for
invanare i kommuner som har en mer begransad arbetsmarknad till sitt forfogande.
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| en sarskild analys har vi tagit fram tidsavstand mellan samtliga kommuner i Vastsverige med bil och
kollektivtrafik. Tidsavstanden géller centrum till centrum inom géllande hastighetsgranser och for
kollektivtrafiken avgangar fran den egna kommunen till 6vriga kommuner mellan klockan 07 och 13
pa vardagar.?* Analysen ska ses som ett rakneexempel.

Det mest slaende resultatet dr de dramatiska skillnaderna i arbetsmarknadens storlek for invanarna i
olika delar av Vastsverige. Med bil nar invanarna i Goteborgsregionens centrum runt 400 000 jobb
inom 20 minuter och upp mot 500 000 jobb inom 30 minuter. Vidgat till 45 minuter gar det fran 13
kommuner, inkluderat Trollh&ttan och Boras, att nd mellan 500 och 600 000 jobb i Vastsverige. P&
samma reslangd nar merparten av kommunerna i till exempel Skaraborg och évriga centrum i
Fyrbodal och Borasregionen runt 100 000 jobb. Fér kommuner som ligger langre fran regionala
centrum som Bengtsfors, Dals-Ed, Amal, Lysekil, Sotenas och Gullspang ligger antalet tillgingliga
jobb inklusive de i den egna kommunen mellan 10 och 20 000 inom 45 minuters bilresa (se figur 30).
Med en grans pa en timmas bilresa enkel vag har invanarna i 21 kommuner mojlighet att nd mellan
500- och 700 000 jobb medan marknaden for till exempel Bengtsfors och Dals-Ed dven da ar mer
begransad. Pendlingstider med bil pa en timma (centrum/centrum och nar allt flyter i lagstadgade
hastigheter) ar dock ovanligt och méjligen inte heller rekommendabelt.

Figur 29 Antal jobb som nds pa 30 minuter med bil fran respektive kommun i Vidstsverige

Antal jobb som nas med bil inom 30 minuter i Vdstsverige per kommun centrum/centrum

300 000

N,

Anm: Inklusive jobb i den egna kommunen. Baserat pa tidsavstand centrum/centrum mellan samtliga
kommuner i Vastsverige samt Orebro, J6nkdping och Karlstad. Antal jobb per kommun ar 2020.
Kalla: NVDB (Nationell vagdatabas) Trafikverket, SCB

24 Jonkoping, Karlstad och Orebro har ocksa tagits med i analysen for att ge méjlighet att jamféra tidsavstand
och breddning av arbetsmarknaden i dessa riktningar. Kommuner i Skane som Helsingborg ar inte inkluderade.
Tidsavstanden blir givetvis en approximation av verkliga avstand for invanarna men fungerar val nar syftet ar
att pa en overgripande niva beskriva hur manga jobb eller hégutbildade som nas.
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Figur 30 Antal jobb som nds pa 45 minuter med bil fran respektive kommun i Vistsverige

Antal jobb som nas med bil inom 45 minuter i Vastsverige per kommun centrum/centrum
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Anm: Inklusive jobb i den egna kommunen. Baserat pa tidsavstand centrum/centrum mellan samtliga
kommuner i Vastsverige samt Orebro, J6nkdping och Karlstad. Antal jobb per kommun &r 2020.
Kalla: NVDB (Nationell vagdatabas) Trafikverket, SCB

Motsvarande analys av hur manga jobb som nas med kollektivtrafik ger i stora drag identiskt resultat
vid restider centrum till centrum pa 30 minuter. Invanarna i nio kommuner nar mellan 400- och

500 000 jobb. Skillnaden ar i huvudsak att Alingsas kommer ”in i varmen” via Vastra stambanan.
Invanarna i 6vriga kommuner i Vastsverige nar farre an 100 000 jobb och fér ett stort antal
kommuner blir den maéjliga arbetsmarknaden klart begransad.

Figur 31 Antal jobb som nds pa 30 minuter med kollektivtrafik fran respektive kommun i Véstsverige

Antal jobb i Vistsverige som nas med kollektivtrafik inom 30 minuter, centrum/centrum
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Anm: Inklusive jobb i den egna kommunen. Baserat pa tidsavstand centrum/centrum mellan samtliga
kommuner i Vastsverige samt Orebro, J6nkdping och Karlstad. Antal jobb per kommun ar 2020.
Kalla: GTFS Tidtabellsdata fran Samtrafiken, SCB

Halften av kommunerna nar mellan 2 000 och 15 000 jobb. Med restider centrum till centrum pa
upp till 45 minuter far dven Herrljunga, Vargarda, Trollhdttan och Stenungsund koppling till den
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storre arbetsmarknaden i och kring Goteborg. Med en timmas resa med kollektivtrafik ar Falkdping
den kommun i Vastsverige dar invanarna teoretiskt har mojlighet att na nast flest jobb efter
Goteborg. Aven Boras, Skdvde, Vanersborg sillar sig till de kommuner dir invdnarna nar fler dn

400 000 jobb. For framfor allt Bengtsfors och Sotenas ar den tillgdngliga arbetsmarknaden fortsatt
mycket begransad. Om en timmas resa med bil sags som en lang pendlingstid géller det givetvis dn
mer for en timma i kollektivtrafiken. Har tillkommer extra tid for att ta sig till hallplatser/stationer.
Med bra service och om trangsel inte omojliggor det kan det dock vara sa att tiden kan anvandas pa
ett mer positivt satt vid resa i kollektivtrafik.

Figur 32 Antal jobb som nds pa 45 minuter med kollektivtrafik fran respektive kommun i Vistsverige

Antal jobb i Vastsverige som nds med kollektivtrafik inom 45 minuter, centrum/centrum
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Anm: Inklusive jobb i den egna kommunen. Baserat pa tidsavstand centrum/centrum mellan samtliga
kommuner i Vastsverige samt Orebro, Jénkdping och Karlstad. Antal jobb per kommun &r 2020.
Kalla: GTFS Tidtabellsdata fran Samtrafiken, SCB

Om vi jamfor kartorna 6ver hur stor arbetsmarknad som nas pa langre tider mellan bil och
kollektivtrafik blir jarnvagens stora betydelse vid storre avstand uppenbar. Med en val utbyggd och
trafikerad jarnvagsinfrastruktur vidgas marknaderna for arbete och andra aktiviteter for betydligt
fler invanare i Vastsverige.

Figur 33 Antal jobb som nds pd 45 minuter med bil/kollektivtrafik frén respektive kommun
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Anm: Inklusive jobb i den egna kommunen. Baserat pa tidsavstand centrum/centrum mellan samtliga
kommuner i Vastsverige samt Orebro, J6nkdping och Karlstad. Antal jobb per kommun ar 2020.
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Motsvarande analys som ovan har ocksa gjorts for hur manga hégutbildade som nas fran respektive
kommun. Bilden blir i stora drag densamma. Vi kan kalla det ett arbetsgivarperspektiv dar de som
driver en verksamhet som ar starkt beroende av specialiserad och hogutbildad arbetskraft far valdigt
olika forutsattningar i olika delar av Vastsverige (se figur 34). | och kring Géteborg nas 200 000
hogutbildade pa 45 minuter med bil. 1 13 kommuner mellan 1 000 och 4 000 p& motsvarande tid.
Detta innebar givetvis inte att det inte gar att bedriva kvalificerad och specialiserad verksamhet i alla
delar Vastsverige. Grundforutsattningarna skiljer sig dock at dramatiskt. Observera att kartan visar
hogutbildade som nas fran respektive kommun inom 60 minuter med bil respektive kollektivtrafik.
Kollektivtrafikens rackvidd med restider pa en timma centrum till centrum blir da tydlig.

Figur 34 Antal hégutbildade som nds med bil/kollektivtrafik pé 60 minuter fran respektive kommun
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Anm: Inklusive hogutbildade i den egna kommunen. Baserat pa tidsavstand centrum/centrum mellan samtliga
kommuner i Vistsverige samt Jénképing, Karlstad och Orebro. Antal hégutbildade per kommun &r 2020.
Kalla: GTFS Tidtabellsdata fran Samtrafiken, SCB

Samvariation mellan potentiell arbetsmarknadsstorlek och andelen pendlare

Om vi atervander till fragan om vilka samband det finns mellan tillgang till jobb pa hemmaplan och
pa olika tidsavstand med andelen som pendlar till en annan kommun for arbete kan vi konstatera att
det finns en betydande samvariation mellan dessa faktorer. Ju mindre den egna arbetsmarknaden ar
i forhallande till den som nas med pendling desto hogre ar pendlingen fran kommunen. Relationen
ar logaritmisk. Det kan tolkas som att alla kommuner har en utpendling som vaxer snabbt nar den
omgivande marknaden ar storre an den egna. Med en mycket liten egen arbetsmarknad i
forhallande till den egna nas en maxniva pa runt 70 procent av de som har ett jobb.

De kommuner som har sarskilt god tillgang till jobb inom rimligt reseavstand i forhallande till antalet
jobb i den egna kommunen &r Bollebygd, Lilla Edet, Ockerd, Ale, Grastorp, Lerum och Partille. De
som har manga egna jobb i forhallande till hur manga de nar pa samma tid ar bland annat Géteborg,
Skovde, Lysekil, Halmstad, Trollhattan, Sotenas och Amal. Allt berdknat med 45 minuters pendling
med bil som grund.

En enklare analys dar antalet jobb som nas inom olika tider med bil eller kollektivtrafik relateras till
andelen utpendlare per kommun visar framfor allt pa de stora skillnaderna mellan olika kommuner.
Resultatet kan beskrivas som en uppdelning i tva grupper med de som nar Géteborgsregionens
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marknad i den ena. Om regionala centra tas bort ur datamaterialet finns dven har en samvariation
mellan den marknad som nas och andelen pendlare.

Figur 35 Egen arbetsmarknad/totalt ndbar arbetsmarknad inom 45 minuter med bil (kvot) i relation
till andelen utpendlare (%) per kommun i Vistsverige.
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Anm: Varden pa arbetsmarknad 2020, restider 2022. Skalan pa x-axeln redovisar kvoten mellan egna jobb och
antal jobb som nas inom 45 minuter med bil. Y-axeln redovisar andelen utpendlare per kommun i Vastsverige.
Kalla: SCB, VGR

Pendling och vilbefinnande

Att ha nagot meningsfullt att gora, tillrackliga ekonomiska resurser, en kansla av delaktighet och
sociala relationer har direkt betydelse for invanarnas valbefinnande. Kopplingen till arbetslivet &r
uppenbar och motiven att pendla, dven om det i sig inte utgdr héjden av lycka, blir starka. | en
omfattande analys av sambandet mellan arbetsliv, levnadsférhallanden, levnadssatt och
valbefinnande for invanarna i Vastra Gotaland framstar det som tydligt att pendlingstid inte ar en
avgorande fraga.?> Att pendlingstid i sig inte paverkar vilbefinnandet markbart var ocksa slutsatsen i
den analys Framtidskommissionen genomférde fér befolkningen i hela Sverige.?® Att vara mer eller
mindre ndjd med arbetet har daremot en signifikant betydelse for valbefinnandet totalt sett for de
som arbetar dven nar hdnsyn tas till de faktorer som redovisats ovan.?” Det i sin tur talar for
betydelsen av att ha mdjlighet att pendla.

De resultat som beskrivs ovan bygger pa en samlad analys av flera faktorer i en gemensam modell.
Om pendlingens koppling till vilbefinnandet i stallet varderas i forhallande till en faktor i taget visar
det sig att det finns en viss koppling dar langre pendlingstid och att resa kollektivt samvarierar med
mindre lycka och att pendla med bil samvarierar med hogre vilbefinnande. Fér de som cyklar eller
gar finns — mojligen nagot 6verraskande — ingen direkt samvariation med hur néjda invanarna i
Véastra Gotaland ar med livet.?® De beridknade effekterna dr sma och férsvinner som konstaterat helt

25 V/GR Analys 2019:3 Lycka for fler Kan ett samhélle med mer fokus pa lycka 6ka manniskors vilbefinnande?
26 Fors, Filip (2012): Nya matt pa valfard och livskvalitet i samhillet s.60 f

27 Vastra Gotalandsregionen (2019): Lycka for fler, VGR Analys 2019:3

28 |bid Figur 43
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da tiden pendlingen tar satts in som en faktor i en modell med fler variabler och kontrollvariabler.
Resultatet pekar mot att arbetsmarknaden i Vastra Gétaland fungerar relativt val i detta perspektiv.
De som pendlar ser generellt sett ut att gora val som bidrar till deras samlade valbefinnande.

Att ge en bild av pendlingens negativa effekter ar samtidigt betydligt vanligare an att diskutera de
neutrala eller positiva. Ofta betonas hur langa pendlingstider (mer an 45 minuter) har negativa
effekter pd hilsa och sociala relationer av olika slag.?® | studierna som redovisar negativa effekter ar
det oftast halsa eller halsorelaterade faktorer som stress och somn som utgér beroende variabel och
inte det egna upplevda valbefinnandet i livet totalt sett. Oavsett detta finns det knappast ndgon
anledning att propagera for valdigt lang pendling eller langa arbetstider. Livet ska ju levas ocksa.

Forskningen om vélbefinnande har ocksa en gren som handlar om hur méanniskor ser pa sitt liv for
stunden och vilket samband det har med olika aktiviteter. Pendling bedoms da generellt inte som
nagot som ger sarskilt stort néje. Pendlingen har dock i mer omfattande studier en tendens att ses
som mer ndjsamt an hushallsarbete och férvarvsarbete men betydligt mindre meningsfullt ar
forvarvsarbete.?® P3 ett generellt plan bekraftar denna typ av analyser virdet av att umgas med
andra. Bade néjet av och det meningsfulla i att géra nagot okar for de flesta aktiviteter nar de gors
tillsammans med andra. Har utgor pendling ett intressant undantag som innebar mindre ndje nar
det gbérs med andra samtidigt som det da upplevs som mer meningsfullt. Hemarbete eller laxor ar
roligare att géra med andra, men blir inte langre lika meningsfullt. Det kan vara latt att kdnna igen
sig i dessa varden.

FORDJUPNINGSAVSNITT

Pendlingens utjamnande effekt pa sysselsattningen i Vastsverige

Utvecklingen av arbetstillfallen mellan kommunerna i Vastsverige mellan 2008 och 2018 visar pa
dramatiska skillnader. Medan centrum av Goteborgsregionen har en jobbtillvaxt pa runt 20 procent i
snitt minskar antalet jobb i flera kommuner i Borasregionen och Skaraborg, i Amal och Lysekil och
inte minst i Trollhdttan med nedlaggningen av SAAB. Betydelsen av arbetspendling framgar pa ett
mycket tydligt satt av motsvarande karta med samma avgransningar nar det galler sysselsatta.
Utvecklingen ar betydligt jamnare. Nagot generellt samband mellan utvecklingen pa
arbetsmarknaden och utveckling av pendlingen finns dock inte.

Det som sticker ut ar Trollhattans utveckling med farre jobb och en 6kning av antalet pendlare med
55 procent. Lilla Edet, som ocksa haft mycket stor nytta av det nya dubbelsparet och den nya
motorvagen mellan Trollhattan och Géteborg har ocksa 6kat sin pendling med 6ver 30 procent.
Andra kommuner med svag jobbutveckling med en stor 6kning av utpendlingen ar Svenljunga, Amal
och Tibro. Kommuner med en bra utveckling av arbetsmarknaden och en 6kad rorlighet ar
Falkenberg, Boras, Varberg, Halmstad och Ulricehamn. Aven Ulricehamn har fatt en klar forbattring
av pendlingsméjligheterna via béattre vigsystem under perioden. Aven kommunerna i
Goteborgsregionens karnomrade visar pa bra jobbtillvaxt och viss 6kning av pendlingen. Bland
kommunerna med minst férandring av andelen pendlare pa arbetsmarknaden finns Ockerd,

2% Unionens tidning Kollega har publicerat en sammanstéllning av negativa effekter for hilsa och relationer av
langa pendlingstider — kollega.se pendling. Se till exempel ocksa https://www.dagenssamhalle.se/samhalle-
och-valfard/infrastruktur/sa-far-vi-fler-att-valja-bort-bilen/

30 Dolan (2014) .30 ff 13 000 amerikaner utgér underlag i studien. Liknande resultat har framkommit i studier i
Tyskland. Ibid s.26 ff.
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Essunga, Grastorp, Orust, Gullspang och Bengtsfors. Det gar att ana vissa samband mellan
karakteristika pa kommuner och utveckling av jobb och pendling men det finns inga enkla
forklaringar. Att attraktivt boende och hog livskvalitet i det langa loppet bidrar bade till fler jobb och
Okad pendling pa storre lokala arbetsmarknader verkar uppenbart. Det stammer ocksa val med
teorier om hur geografiska forutsattningar paverkar den ekonomiska utvecklingen (se avsnitt om
ekonomisk geografi i inledningen av del 2.

Figurerna visar ocksa hur bade jobb och sysselsattning forutom i kdrnan i och kring Géteborg vaxer
mest utefter de tydligaste pendlingsstraken fran regionala centra som Skévde, Boras och Halmstad
och i kommuner med attraktiva boendemiljéer i Halland.

Figur 36 Arbetstillfdllen 2008-2018, % Figur 37 Sysselsatta 2008-2018, %
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Forandring 2008-2018
-53-0%
0-6%

Dagbefolkning
Forandring 2008-2018
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6-12% 6-12%
N 12-18% . 12-18%
. 18-24% . 18-24%

Kalla: Statistiska centralbyrén (SCB) Kalla: Statistiska centralbyrin (SC8)

Kommentar: Utveckling av jobb (dagbefolkning) respektive sysselsatta (nattbefolkning) mellan 2008 och 2018.
Tidsperioden vald da statistiken lagts om fran 2019.
Kalla: SCB

Vad véljer invanarna nar arbetsmarknaden sviker lokalt?

Ett mojligt satt att illustrera arbetspendlingens betydelse relativt andra handlingsalternativ som
flyttning &r att se vad som hander nar arbetsmarknaden i en kommun drabbas av en storre stérning.
| figur 38 presenteras data for tre av de kommuner vars pendling 6kat relativt sett mest under
perioden frdn 2008 och framat.3! Bakom dessa 6kningar ligger nedlaggningar av industriféretag som
SAAB i Trollhattan, EImo Calf i Svenljunga och mobelindustrier/foretag i Tibro. | samtliga fall finns en
nedatgdende trend som startar med finanskrisen 2009 och som forlangts genom dessa

31 Data visas for perioden 2008 till 2018 da bland annat data kring den lokala arbetsmarknaden dndrar en del
definitioner efter det. Den redovisade perioden ar dock helt rimlig for att analysera effekter av stérningar pa
arbetsmarknaden i borjan av och mitten av perioden.
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nedlaggningar. Ingen av kommunerna nar upp till den niva av arbetstillfallen som fanns 2008 ar
2018. | Vastra Gotaland som helhet fanns det 100 000 fler jobb 2018 jamfért med 2008.32

Figur 38 Arbetsléshet, jobb, inrikes in- och flyttning, in- och utpendling fér Trollhéttan, Tibro och
Svenljunga 2008 till 2018, Index 2008=100
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Kommentar: Den moérkbld heldragna linjen utan punkter visar arbetsloshetstal med index 100 ar 2008 och avlases pa hoger
axel. Ovriga ingdende serier avldses p3 vinster axel. Aven de har index 100 fér &r 2008.
Kalla: SCB, Ekonomifakta (arbetsloshetstal per kommun)

Figurerna visar utvecklingen av jobb i kommunen, in- och utpendling, inrikes in- och utflyttning samt
arbetsloshet. Arbetslésheten 6kar markant i samband med finanskrisen 2008/2009 for att darefter
sjunka tillbaka langsamt i Tibro och Svenljunga mot 2018. | Trollhattan blir effekterna av SAAB fullt
synliga forst 2013 varefter arbetslosheten minskar relativt snabbt men i faktiska tal ligger den kvar
pa en hog niva i svensk jamforelse. Utpendlingen 6kar trendmaéssigt och snabbt i alla kommunerna
och sérskilt snabbt i Trollhdttan som fran 2012/2013 far tillgang till helt nya pendlingsmojligheter
mot Goteborg. Restiderna med tag, station till station, minskar fran ca en timma till en dryg
halvtimma. Inpendlingen gar i motsatt riktning men hamtar sig i slutet av perioden. Den inrikes
rorligheten 6kar men det géller bade for in- och utflyttning inom landet. Sammantaget synliggérs
betydelsen av mojligheterna till arbetspendling vid kriser pa arbetsmarknaden relativt andra val som
att flytta. Exemplen understryker betydelsen av ett etablerat boende, sociala relationer,
familjesituation etcetera.

Stora skillnader i fastighetspriser - samband mellan hushallsinkomster och
boendekommun

Bland de mer uppenbara motiven for att pendla i stéllet for att flytta finns boendekostnader.
Kostnaden for att bo matt som medelpriset for ett smahus skiljer dramatiskt mellan olika kommuner
i Vastsverige. | elva av 55 kommuner var snittpriset for ett smahus under 1,5 miljoner kronor 2021. |

32863 000 ar 2018 jamfért med 763 000 &r 2008. Utvecklingen av jobb underperioden var positiv i 42 av 55
kommuner i Vastsverige. De tre kommunerna som vi diskuterar har var bland de sex med den svagaste
utvecklingen.
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atta kommuner var snittpriset éver 4,5 miljoner kronor med toppar i Géteborg, Ockerd, MélIndal och
Kungsbacka med priser pa dver 6 miljoner kronor (figur 39). Sambandet med den lokala
arbetsmarknadens storlek och var kommunerna ligger geografiskt i forhallande till regionala
centrum ar otvetydigt liksom narhet till den attraktiva Vastkust/Bohuskusten. For hushall med en
stark ekonomi ar det givetvis mojligheten att bo dar det ses som mest attraktivt som ar lockelsen,
snarare an att undvika hoga boendekostnader. Nar det som ar attraktivt da ligger pa langre avstand
fran arbetsplatserna 6kar pendlingen dven av detta skal. Och den mer generella slutsatsen blir da att
nar boende och hemvist 6kar i betydelse och ekonomin successivt starks sa 6kar pendlingen (se
inledningen om "Teorier och motiv till pendling”).

Figur 39 Fastighetspris smahus 2021 i Vdstsverige, miljoner kronor
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Kalla: Statistiska centralbyrdn {SC8)

Kalla: SCB

Nagon storre forandring i kommunernas inbordes attraktivitet gar inte att se under de senaste tio
aren. Radande skillnader har snarare forstarkts. Sambandet mellan priset 2011 och prisutvecklingen
fran 2011 till 2021 &r mycket starkt (figur 40). Kommuner som avviker negativt (ligger mest under
den generella samvariationen som visas av linjen i figuren) ar bland annat Lysekil, Orust, Stromstad,
Tjorn, Sotenas och Dals-Ed. Bland de som avviker mest positivt ar Lilla Edet, Grastorp, Bollebygd och
Partille. Kustkommuner med tidigare hoga varderingar har dirmed haft en nagot mer moderat
relativ utveckling mellan sma kommuner néra stérre arbetsmarknadscentra har 6kat relativt mer.
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Figur 40 Smahuspriser 2011 och utveckling 2011 till 2021 kommuner i Véstsverige, tusentals kronor

Priser smahus 2011 och utveckling 2011-2021, KSEK
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Kalla: SCB

Minst lika intressant dr de mycket stora 6kningarna av fastighetsvardena pa bara 10 ar. Den
genomsnittliga 6kningen ar drygt 75 procent. Att dga ett hus i och kring storstader har for manga
varit mer [6nsamt dn arbete under perioden.® | inledningen av 2023 har fastighetspriserna gatt ner
med ca 15 procent i snitt. Om ranteutvecklingen blir den nu prognosticerade kan priserna komma att
sjunka nagot mer det kommande aret. Om inflationen i Sverige inte bryts kan det ge betydligt
allvarligare effekter dn sa. Att invanarna i Vastsverige tar stora ekonomiska hansyn nar de bosatter
sig ar givet och visas av en stark samvariation mellan den hushallens disponibla inkomst och
fastighetspriserna for hus (figur 41). Mojligheten att vélja boende och majligheten att pendla till
arbetet ar viktiga fragor for invanarna i Vastsverige.

Figur 41 Hushdllsinkomst och fastighetspriser, kommuner i Vistsverige, tusentals kronor
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Disponibel medianinkomsti hushall per kommun 2020, KSEK

Anm: Disponibel medianinkomst i genomsnitt per hushall per kommun 2020. Medianvardet valt for att minska betydelsen
av ytterlighetsvarden. Goteborg ar inte med i figuren. Kommunen har en ung befolkning med manga hushall med sma
inkomster och manga med mycket héga inkomster. Medianvardet blir Iagt samtidigt som fastighetspriserna ar hogst i
Vastsverige, drygt 7 miljoner kronor i snitt 2021 med 372 000 kronor i disponibel inkomst per hushall.

Kalla: SCB

33 Se till exempel Cervenka A (2022): Girig-Sverige
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DEL 2 - Lokala arbetsmarknadsregioner

Lokala arbetsmarknader - definitioner, avgransning och anvandning

En lokal arbetsmarknad ar i grunden en plats dar de som arbetar kan hitta jobb inom rimligt
tidsavstand utan att behdva byta bostad.3* En lokal arbetsmarknad &r da ocksa ett geografiskt
omrade dar ett foretag eller organisation som vill anstalla nagon har rimliga forutsattningar att gora
det. D3 arbetskraften ar en relativt specialiserad “"vara” pa en marknad skiljer sig de lokala
arbetsmarknaderna sig at for olika grupper. En lokal arbetsmarknadsregion blir dirmed i stora drag
ocksa ett omrade dar utbud och efterfragan pa arbete mots till ett visst pris. Olika pris och olika
storlek for olika grupper.

Den huvudsakliga anledningen att definiera med och arbeta med lokala arbetsmarknader eller LA-
regioner ar att beskriva och analysera arbetsmarknadens funktionssatt i form av sysselsattning,
arbetsloshet, arbetskraftstillgang och relaterade @mnen. Konceptet ar ocksa centralt for fragor som
galler infrastruktur, transportpolitik, tillgang till samhallsservice och regional planering. Lokala
arbetsmarknader bor formuleras oberoende av administrativa granser men att anvianda kommuner
sa som det gors i Sverige kan ses som en rimlig utgangspunkt i ett vastsvenskt perspektiv.

Hur lokala arbetsmarknader avgransas skiljer sig mellan olika lander, men nagra gemensamma
grunder gar att se.® Eurostat arbetar med arbetsmarknadsomrdden definierade fran
pendlingsrorelser och med definitionen att det ar omraden dar en arbetsgivare kommer att finna
majoriteten av sina anstallda. Eurostat har tagit fram en metod fér avgransning for anvandning inom
EU.3® UK har arbetat med "travel to work areas” sedan 1960-talet. Avgransningen gérs genom att 75
procent av de som har ett arbete ska jobba i omradet samtidigt som 75 procent av de som arbetar i
omradet ska bo dar. | storstadsomradena satts granserna vid tva tredjedelar i stillet och en
arbetsmarknad kan inte vara sa liten att den har farre dn 3500 personer i arbetskraften. Skillnaderna
mot den svenska versionen ar att bade in och utpendling ingar i definitionen. | praktiken betyder
detta mindre da utpendling lokalt och regionalt generellt ar inpendling lokalt och regionalt. Frankrike
har liknande definitioner som de svenska, baserat pa invanarnas pendling till arbete, men med grund
i frageformular. Vad som ar uppenbart ar att den svenska situationen nar det géller data ofta ar
battre an den i andra lander vilket ger mojlighet for mer exakta definitioner, fragor och svar.

Aven OECD betonar vikten av att anvanda funktionella omraden baserat pa féretags och ménniskors
verklighet for att fa mojligheter att gora relevanta analyser av arbetsmarknad, bedriva relevant
regional planering etcetera. Principerna liknar de Eurostat och UK satter upp. Funktionella omraden
definieras sa att: i) majoriteten av manniskor som arbetar i omradet ocksa bor i omradet; och ii)
majoriteten av de med arbete som bor i omradet arbetar ocksa i omradet. De satter
sjalvforsorjningsgraden till 70 procent som lagst. OECD har ocksa en regel som sager att dessa
marknader inte bor bli for stora. Grundtanken stammer val med att diskutera i termer av flerkarniga

34 Guidelines for LMA delineation process s.5
35 OECD goér en genomgang av olika koncept som geografiska funktionella omraden som arbetsmarknader eller

pendligsomraden/marknader. OECD Delineating Functional Areas in all Teritories https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/2a273ba7-en/index.html?itemld=/content/component/2a273ba7-en

36 https://ec.europa.eu/eurostat/cros/content/labour-market-areas _en
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regioner i stallet for att bara diskutera LA-regioner generellt. Nar de applicerar sina definitioner pa
ett antal lander far de lokala arbetsmarknader/funktionella omraden med snittbefolkning pa runt
400 000 invanare i USA och 100 000 i Kanada. | denna rapport har vi medvetet valt att inte redovisa
alternativa lokala arbetsmarknader baserat pa definitioner fran EU, OECD eller andra. Skillnaderna i
forhallande till en flerkarnig regional modell blir marginella.

LA-regionernas betydelse for samhallsutvecklingen - Ekonomisk geografi och

drivkrafter for ekonomisk utveckling

Att det ar vasentligt att beskriva och analysera arbetsmarknaden med utgangspunkt i invanarnas
forutsattning att finna arbete och foretagens att finna arbetskraft ar givet. En vidare fraga handlar
om viket varde denna pendling och de lokala arbetsmarknader som uppstar har i ett
samhallsperspektiv och for den ekonomiska utvecklingen totalt sett i samhallet.

Om vi vander oss till forskningen kring vad i geografin som avgor hur val ekonomin fungerar och
olika regioners konkurrenskraft, ekonomiska utveckling, produktivitet, I6nenivaer etcetera ar bade
motiven och de grundldggande drivkrafterna vl kdnda.?’

Det vi kan konstatera ar att en alltmer komplex och specialiserad verklighet, driven av
teknikutvecklingen, forutsatter en hogst specialiserad arbetskraft. En specialiserad arbetskraft
forutsatter i sin tur ett stort befolkningsunderlag. Ett stérre befolkningsunderlag ger dessutom stérre
mojlighet att dela olika former av resurser i samhallet, att fa battre matchning pa olika marknader
som till exempel arbetsmarknaden och inte minst att /dra av varandra bade som individer och
organisationer. | slutdndan visar detta sig genom att stérre (i meningen mer befolkningsrika och tata
lokala arbetsmarknader) har hogre ekonomisk tillvaxt och produktivitet och en stérre diversifiering
bade da det géller branscher och yrken &n mindre. Huvudmaonstret och drivkrafterna bakom detta ar
val kdnda.

Diversifieringen ar i sig viktig da den ger mojlighet att dela kunskaper fran olika sektorer och ddrmed
klara den standiga omstallning av verksamheter som ar en forutsattning for ett omrades langsiktiga
konkurrenskraft.3® Nar det géller gemensamt lirande mellan individer och féretag ar en slutsats i
forskningen att effekten finns men framst i tata miljder dar manniskor “mots pa riktigt”. Det ar bland
annat det som lett till de omfattande och framgangsrika satsningarna pa Science Parks i Vastra
Gotaland. Larande sker givetvis ocksa i hog grad genom den “tjdnstefiering” som skett av mycket
kunskap som tidigare var inlast i industriféretag och stora organisationer. En omfattande privat
tjanstesektor med féretag som sprider kunskap mellan olika delar av ekonomin kdnnetecknar
majoriteten av alla storre och mer snabbvaxande regioner i dag. Sambanden ar val kartlagda,
internationellt och i Sverige.

Om krafter som delning, matchning, larande &r viktiga for att beskriva sa kallade agglomerations-
fordelar sa finns i forskningen ocksa ett viaxande fokus pa vad som beskrivs som selektionsprocesser

37 Flera omfattande analyser av den ekonomiska utvecklingen i Vastsverige och Sverige har gjorts pé initiativ av
Vastra Gotalandsregionen under senare decennier och da av landets ledande forskare pa omradet. Avsnittet
sammanfattar i kort form resultaten av dessa. Se Andersson, M/Larsson, J (2019): Vastsverige: Ekonomisk
utveckling och ekonomisk geografi, Ny teori och empiri VGR Analys 2019:14. Johansson, B/Stromaquvist, U
(2005): Vistsverige och den nya ekonomiska geografin, Vastra Gotalandsregionen

38 Har finns givetvis ett stigberoende att utgd fran dir utvecklingen nir allt fungerar val sker fran den regionala
specialisering som galler pa den aktuella arbetsmarknaden.
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for att forklara vad det ar som gér ekonomin mer effektiv pa storre arbetsmarknader. Nagot som
later komplext men i sjdlva verket ar sa enkelt som att de med hogst karridrambitioner, bast
utbildning etcetera soker sig till de storre arbetsmarknaderna for att de dar far bast méjlighet till
langsiktig utveckling och karriar. | samtliga index for var valutbildade unga ingenjorer och ekonomer
helst vill jobba finner vi internationellt verksamma storforetag som med nagot undantag (som IKEA)
har sin huvudsakliga verksamhet i vara storstader och oftast i Stockholm eller Géteborg.

Senare forskning lagger darmed allt storre vikt vid de personliga egenskaperna hos dem som valjer
att etablera sig pa de storre lokala arbetsmarknaderna. Detta gor att individen och individens val och
darmed ett omrades attraktivitet pa arbetsmarknaden men ocksa pa bostadsmarknaden och totalt
sett blir an mer avgorande fragor. Forskarna konstaterar att en stor del av storstadsregionernas
tillvaxt i och nivaer pa loner och produktivitet forklaras av selektiv sortering. Valutbildad arbetskraft
och kunskapsintensiv verksamhet soker sig till stora regioner. Tva motiv dominerar: (i) jobbmotiv och
(ii) konsumtionsmotiv. Jobbmotivet ar viktigast och konsumtionsmotivet ar viktigast for lokalisering
inom lokala marknader.?®

Det faktiska resultatet av hur de ovan beskrivna drivkrafterna fungerar gar att avlasa i utveckling av
befolkning, jobb, produktivitet, etc. pa landets lokala arbetsmarknadsregioner. | samtliga fall finns
ett otvetydigt storleksbundet ménster.*° Fér produktivitet (matt som den genomsnittliga |dnen per
sysselsatt pa de lokala arbetsmarknaderna i Sverige) finns ett storleksbundet moénster dar storre
regioner ar mer produktiva och skillnaden storst for verksamheter som kraver hogre utbildning som
kunskapsintensiva tjanster och hogteknologisk tillverkning. | férlangningen har detta ocksa inneburit
att den genomsnittliga I6nen for olika grupper skiljer sig pa olika stora lokala arbetsmarknader. Det
ar dock framfor allt de med lang utbildning, i kvalificerade jobb och de i privat sektor som kunnat dra
direkt nytta av denna hogre 16neniva. Fér de med kort utbildning och manga i den offentliga sektorn
innebar det att I6nenivan blir relativt sett Iag i storstadsomraden och relativt sett hogre pa mindre
marknader. Om vi ser till tioarsperioden innan pandemin skedde tillviaxten i ekonomin pa
tjanstesidan och sarskilt snabbt for kunskapsintensiva tjanster. | denna sektor fanns pa samma satt
som ovan ett storleksbundet ménster med en betydligt hogre tillvaxttakt kopplat till de lokala
arbetsmarknadernas storlek. Det ar samtidigt viktigt att konstatera att de generella vinsterna av val
fungerande arbetsmarknadsregioner kommer hela samhallet, och darmed férhoppningsvis en
majoritet av invanarna, till del.

Definition av lokala arbetsmarknader (LA-regioner) i Sverige

Lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) har som ambition att beskriva ssmmanhéngande
arbetsmarknader lokalt/regionalt. Den metod vi anvdnder togs fram i bérjan pa 1990-talet och &r
den som SCB fortsatt anvander officiellt fér att dela in landet i lokala arbetsmarknader.** 42 Qvan har
alternativa satt att dela in arbetsmarknaderna diskuterats. Slutsatsen ar att skillnaderna oftast blir
relativt sma. Grunden for indelningarna kan antingen vara andelen som faktiskt arbetspendlar eller
pendlingstider till ett centrum pa en lokal/regional arbetsmarknad. Metoderna kan kombineras. De

39 VGR Analys 2019:14

40 |bid

41 SCB/ERU (1991): Lokala arbetsmarknader och férvarvsregioner, Information om arbetsmarknaden 1991:7
42 https://sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-
arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-
arbetsmarknader-la/



https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
https://scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams/produktrelaterat/Fordjupad-information/lokala-arbetsmarknader-la/
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svenska FA-regionerna (funktionella arbetsmarknadsregioner) som fran och till anvands i analyser av
den regionala utvecklingen i Sverige av Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket kan sdgas vara ett exempel
pa det dir LA-regionerna vidgas med forutsigelser om méjlig framtida pendling.*®

De officiella LA-regionerna i Sverige bildas genom att studera pendlingen mellan kommuner.
Matematiken &r vid ett forsta paseende enkel. Om farre an 20 procent av de som bor i en kommun
och har ett arbete pendlar anses kommunen vara ett eget lokalt arbetsmarknadscentrum. En
kommun dar fler @n 20 procent av de boende som har ett arbete pendlar bedéms tillhéra den lokala
arbetsmarknaden i den kommun dit flest pendlar.**

Trots enkelheten uppkommer en rad specialfall. Det vanligaste ar att en kommun ar lankad till en
annan kommun som dock i sin tur ocksa har en utpendling pa éver 20 procent och darmed tillhor ett
annat centrum. Detta kan sedan fortga i flera led dar till exempel Lysekil har en utpendling pa mer an
20 procent med hogst andel till Uddevalla. Uddevalla har i sin tur en utpendling pa 6ver 20 procent
och flest till Trollhdttan som har en utpendling pa mer dn 20 procent med flest till Goteborg.
Goteborgs lokala arbetsmarknad blir i denna situation mycket stor men det ar givetvis tveksamt om
resultatet dterspeglar verkligheten pa ett meningsfullt satt.

Ett annat specialfall 4r nar tvd kommuner har en andel pendlare pa 6ver 20 procent men med storst
pendling till varandra. De bildar da ett gemensamt lokalt arbetsmarknadscentrum. | Vastsverige finns
ett flertal sddana lokala arbetsmarknader, bade totalt och for olika grupper. Lidképing och Gétene
bildar ofta ett gemensamt centrum. Skovde och Skara samt Varberg och Falkenberg ar andra
exempel. | bilder och text har vi valt att ge dessa LA-regioner namn efter kommunen med flest jobb.

Vi inleder genomgangen av LA-regionerna med en redovisning av SCB:s officiella lokala
arbetsmarknader som de ser ut i dag men 6vergar darefter efterhand till att diskutera det mer
relevanta perspektivet med flerkarniga lokala arbetsmarknader. Vi anvander genomgaende SCB:s
definitioner bade for avgransningen av LA-regioner totalt sett och for att ta fram de flerkarniga
delarna inom desamma.*

Lokala arbetsmarknadsregioner i dag och over tid

| takt med utvecklingen av en mer globaliserad ekonomi och darmed arbetsférdelning, vilken for
Sveriges del inneburit 6kade krav pa en val utbildad arbetskraft samt ett befolkningsunderlag som
skapar forutsattningar for en mer specialiserad arbetsmarknad, har antalet lokala arbetsmarknader
minskat snabbt. Befolkning och ekonomisk aktivitet har koncentrerats till mer befolkningsrika lokala
arbetsmarknader.*® Fér Sveriges del skedde en snabb minskning av antalet lokala arbetsmarknader
anda fram till 2010. For Vastra Gotaland har antalet LA-regioner varit i stort konstant efter
millennieskiftet.

4 https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/fa-regioner.html

4 Ett tillaggsvillkor sdger att om fler dn 7,5 procent av de som har ett arbete pendlar till en specifik kommun &r
kommunen inte ett centrum daven om farre dan 20 procent pendlar totalt. Detta infaller dock aldrig i
Vastsverige.

4 Fdr metoder och motiv se SCB.se — Lokala arbetsmarknader

46 Se till exempel Andersson/Larsson, Ekonomisk utveckling och ekonomisk geografi, VGR Analys 2019:14.
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Tabell 2 Antal lokala arbetsmarknader i Sverige, Vdstsverige, Viéstra Gétaland 1985 till 2020 (SCB)

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Sverige 126 112 106 90 82 76 69 70
Vastsverige 22 17 14 11 11 9
Vastra Gotaland 17 13 10 8 8

Kommentar: Tabellen visar de lokala arbetsmarknader som har centrum i Sverige, Vastsverige (Vastra Gotaland + Halland)
och Véstra Gétaland. Amal bildar gemensam marknad med Saffle i Varmland. Kalla: SCB

| dag finns sju officiella LA-regioner (SCB LA2018) som enbart bestar av vastsvenska kommuner —
Goteborg, Boras, Skovde, Halmstad, Lidkoping, Strémstad och Bengtsfors. Till dessa kommer Amal
som bildar gemensam arbetsmarknad med Saffle i Varmland (tabell x). Noterbart ar att Goteborgs
lokala arbetsmarknad redan 1985 bestod av 15 kommuner och att det fortfarande ar dessa som
utgor kdrnan i en betydligt mer komplex och flerkarnig lokal arbetsmarknad for Goteborg. 1985 var
samtidigt, for att ta nagra exempel, Tidaholm, Lysekil, Tranemo, Karlsborg, Gullspang, Mariestad och
Falkdping egna arbetsmarknader med mycket begransad utpendling.

Vastsverige har i runda tal 2 miljoner invanare och en miljon jobb. Det motsvarar en femtedel av
hela Sveriges befolkning och av jobben i Sverige. Goteborgs lokala arbetsmarknad ar Sveriges nast
storsta efter Stockholm med drygt 1,4 miljoner invanare. Boras och Skévde ar nummer 9 respektive
12 med runt 200 000 invanare, vilket motsvarar ett par procent av den svenska befolkningen. | andra
andan av tabellen finner vi Amal, Stromstad och Bengtsfors som dr sma arbetsmarknader i ett
svenskt perspektiv. Stromstad ar som konstaterats ett specialfall med ett storre arbetsutbyte dver
gransen till Norge. Den langsiktiga koncentrationen av befolkning och ekonomiska aktiviteter till
storre marknader blir tydlig i tabellen. Halmstad och Stromstad bryter som vantat moénstret med en
hog attraktivitet och stora marknader i naromradet. For Amal och Bengtsfors lokala
arbetsmarknader ar befolkningsutvecklingen negativ bade under 1990-talet och hittills under 2000-
talet. P& bada dessa marknader var ocksa sysselsattningsgraderna betydligt lagre 2020.4

Tabell 3 Grundldggande karakteristika for Vistsveriges lokala arbetsmarknader enligt SCB (LA2018)

Lokal Befolkning Befolkningsutveckling | Arbetsmarknad 2020, 16-74 ar
Arbetsmarknad 2021 Andel %*  Rank** | 90-00% 00-21% | arbete Kvinnor %  Ejarbete Syssgrad
Goteborg 1420333 13,6 2 7,6 21,8 695 338 48,4 445 533 60,9
Boras 206 492 2,0 9 -3,5 12,1 100 398 47,4 66 114 60,3
Skovde 188 458 1,8 12 -2,4 6,4 89181 46,9 64 882 57,9
Halmstad 141511 1,4 19 4,0 19,5 66 640 48,0 47 374 58,4
Lidkoping 75583 0,7 25 -0,9 5,4 36 693 46,7 25105 59,4
Amal 27714 0,3 45 -6,1 -6,0 11963 46,8 11144 51,8
Stromstad 26 242 0,3 46 1,3 13,1 11 419 48,8 10 165 52,9
Bengtsfors 14 165 0,1 55 -8,1 -11,2 6268 45,9 5762 52,1
LA-Vastsverige 2100498 20,1 - 4,2 17,6 1017 900 48,0 676 079 60,1

Kommentar: *Andel av Sveriges befolkning. **Ranking efter storlek av Sveriges lokala arbetsmarknader. Syssgrad &r
andelen i arbete av befolkningen i dldrarna 16-74 ar. Tabellen visar lokala arbetsmarknader och data fér dessa enligt SCB:s
senaste officiella version LA2018. SCB reviderar indelningen var femte ar. Amal och Siffle bildar gemensam lokal
arbetsmarknad i data fér 2020 och har darfor lagts till i tabellen. Senare beskrivningar och figurer bygger pa senast
tillgdngliga data — 2020. Kalla: SCB

47| Appendix 1 redovisas grunddata nar det giller befolkning och befolkningsutveckling fér samtliga lokala
arbetsmarknader i Sverige enligt SCB LA2018.
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Flerkarniga lokala arbetsmarknadsregioner i Vastsverige

De definitioner som ligger till grund for indelningen i lokala arbetsmarknader skapades utifran data
fran mitten och slutet av 1980-talet och har inte reviderats sedan dess. Den 6kade generella
arbetspendlingen har lett till att regionala centrum i narheten av storstaderna nu raknas in som
delar i storstadsregionens arbetsmarknad. Det géller till exempel Uppsala i Stockholm med en
utpendling pa 22 procent av alla som har arbete. Det géller Helsingborg i Skane med en totalt
utpendling pa 28 procent som darmed officiellt tillhor Malmos lokala arbetsmarknad. Det géller
ocksa till exempel Trollhattan och Uddevalla i Vastra Gotaland, dar en av tre som har arbete pendlar
till en annan kommun, och som fran 2015 officiellt tillhor Goteborgs lokala arbetsmarknad. Detta
genom att pendlingen fran Trollhdttan mot Goteborg 6kat snabbt och nu &r storre &n den ar till
Vénersborg eller Uddevalla. Den samlade pendlingen till Vanersborg och Uddevalla fran Trollhattan
ar dock storre (ca 3 600 personer) an den till Goteborg (ca 2 500). Har finns dessutom en omfattande
intern pendling mellan évriga kommuner i Trestad som i sig fungerar som ett regionalt centrum med
hogskola, regionsjukhus, Science Park mm. En rattvisande beskrivning av hur de lokala
arbetsmarknaderna fungerar behdver som vi tidigare konstaterat ta hansyn till detta och aven visa
delregionala centrum i den man de ar viktiga for sin omgivning.

Som vi tidigare konstaterat skiljer sig motiv och mojligheter att pendla mellan olika grupper och de
lokala arbetsmarknaderna ser darmed olika ut for olika grupper i befolkningen. | det féljande
redovisar vi dessa inklusive delregionala kdrnor och karakteristika for kvinnor och man, privat och
offentlig sektor, hog och lagutbildade, allt baserat pa SCB:s definitioner. Den mer detaljerade
indelningen beskriver arbetsmarknaden i Vastsverige pa ett battre satt. Kommuner som utgér
centrum i de lokala arbetsmarknadsregionerna anges med versaler i kartorna. Kommuner som utgor
delregionala centrum i flerkarniga La-regioner namnges utan versaler. | féljande avsnitt presenteras
ett samlat forslag till indelning i flerkarniga lokala arbetsmarknadsregioner for Vastsverige.

Viistsveriges officiella flerkdrniga lokala arbetsmarknadsregioner 2020 fér olika grupper

| figur 42 beskrivs de lokala arbetsmarknaderna i Vastsverige inklusive dess delregioner enligt SCB:s
definition. Grundindelningen motsvarar redovisningen i tabell x. Goteborgs lokala arbetsmarknad
har som vi konstaterat vidgats under senare decennier och fangar nu in en stor del av den
vastsvenska arbetsmarknaden. Andra centrum med en storre geografi ar i forsta hand Boras och
Skovde. De tre mindre arbetsmarknaderna — Stromstad, Bengtsfors, Amal — pa storre avstand fran
regionala centra framgar tydligt av kartan. Minst lika intressant ar den flerkdrnighet som praglar
nagra av de storre marknaderna. Det géller inte minst Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion dar
Varberg, Alingsas, Stenungsund och Trestad utgér delregionala centra. Det géller Lidképing med Vara
som delregionalt centrum och Skévde med Mariestad som delcentrum. Vi repeterar definitionen av
ett delregionalt centrum som ar att den namngivna kommunen tillhor den lokala arbetsmarknad den
ingar i (skriven med versaler) men att den samtidigt fungerar som centrum for en eller flera av de
omgivande kommunerna. Stenungsund dr som exempel en viktig arbetsmarknad for bade Orust och
Tjorn. Mariestad ar det for Gullspang och Téreboda. Alingsas ar det for Vargarda. | Trestad finns ett
komplext pendlingsmonster dar Trollhattan och Uddevalla utgor delregionala centrum for 6vriga
kommuner och varandra.



Figur 42 Flerkdrniga lokala arbetsmarknadsregioner i Viéistsverige 2020, SCB
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Lokala arbetsmarknader fér kvinnor respektive mdn

Kvinnors och méns lokala arbetsmarknader skiljer sig betydligt. Kvinnors nagot lagre arbetspendling
ar en orsak men framfor allt ar det att kvinnor i hogre grad arbetar i den offentliga sektorn som ar
avgorande. Kvinnor har tio lokala arbetsmarknadsregioner i Vastsverige fordelade efter regionala
centrumfunktioner och med restidsavstand som oftast kan antas ligga upp mot 45 minuter som
mest. Mannen har sju lokala arbetsmarknader som domineras av Géteborg och dess
kranskommuner som centrum i en tydligt flerkarnig LA-region. Delregionerna ligger i en halvcirkel
runt Goteborg med Stenungsund, Uddevalla, Trollhattan, Alingsas, Boras som karnor. Varberg ar en
egen LA-region ihop med Falkenberg for kvinnor men ingar som delregion i Goteborgs LA for man.
For Skovde, Lidkoping, Halmstad, Bengtsfors, Stromstad och Amal ar LA-regionerna i stort identiska
med de som géller totat sett. Noterbart ar att Toreboda ingar i Skévdes LA for man.

Figur 43 Flerkarniga LA-regioner for kvinnor 2020 Figur 44 Flerkarniga LA-regioner for man 2020
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Lokala arbetsmarknader for invdnare med olika utbildning

De lokala arbetsmarknaderna fér de med hogskoleutbildning liknar den for méan. Vastsverige bestar
for hogutbildade endast av sex lokala arbetsmarknader och kommunerna i Skaraborg (undantaget
Grastorp) bildare en egen LA-region med Skévde som centrum. De delregionala kdrnorna runt
Goteborg ar i stort desamma som de som beskrivits tidigare medan Lidkdping och Mariestad ar
delregionala karnor i Skaraborg. Det ar svart att tanka sig att de lokala arbetsmarknaderna vi ser i
kartan for hogutbildade ska vdxa och vidgas an mer. Tidsavstanden blir for stora och det finns ett
uppenbart varde och viktiga funktioner i de delregionala kdrnorna. Daremot kan givetvis pendlingen
inom de lokala arbetsmarknaderna och deras delar 6ka ytterligare.

For de som har kortare utbildning an tre ar pa hogskola/universitet kan Véstsverige delas in i 10
lokala arbetsmarknader. Trollhdttan och Varberg utgor har egna marknader. Géteborgs lokala
arbetsmarknad ar dven har vidstrackt med delregioner i Uddevalla, Stenungsund och Alingsas.

Figur 45 Flerkdrniga LA-regioner for hbgutbildade Figur 46 Flerkdrniga LA-regioner for Idgutbildade
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Lokala arbetsmarknader for invdnare i privat och offentlig sektor

De lokala arbetsmarknaderna fér den offentliga respektive privat sektorn har betydande likheter
med de for kvinnor respektive man. Skaraborg ar dven inom den offentliga sektorn en samlad
arbetsmarknad med Lidkoping och Mariestad som delregioner. Trollhattan spelar motsvarande roll i
Trestad med omnejd. Boras utgor ett eget centrum. Lokaliseringen av regionsjukhus och hogskolor
spelar givetvis en stor roll for att det ser ut pa detta satt. | den privata sektorn ar det ater
Goteborgsregionen som vaxer over alla braddar och ater med en omgivande halvcirkel av
delregionala centrum.

Figur 47 Flerkdrniga LA-regioner offentlig sektor  Figur 48 Flerkdrniga LA-regioner privat sektor
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Lokala arbetsmarknader fér de med storst respektive minst lokala arbetsmarknader

De hogutbildade i den privata sektorn har generellt sett den hogsta andelen pendlare. Det ar som vi
konstaterat ocksa for denna grupp som det |6nar sig mest att rora sig 6ver storre ytor. Vi ser ett i
stort sett bekant moénster med Goteborg och kranskommunerna som centrum och med Uddevalla,
Trollhattan, Alingsas och Boras som delregionala karnor. Skaraborg ar en egen lokal arbetsmarknad
med Lidképing och Mariestad som delregioner. For hogutbildade i den privata sektorn ar det ocksa
enda gangen i vart material som Halmstads LA-region vidgas med Falkenberg. Kontrasten till bilden
for gruppen med den lagsta andelen pendlare — de med kortare utbildning som jobbar i den
offentliga sektorn — &r sldende. Gruppen har 16 lokala arbetsmarknader i Vastsverige och det ar
framfor allt i Fyrbodal och da i Norra Bohusldn och Dalsland som antalet marknader dkar. For
lagutbildade med jobb i den offentliga sektorn ar det har den egna kommunen som utgor den lokala
arbetsmarknaden. Goteborgs, Boras och Skovdes lokala arbetsmarknader ar dock dven for denna
grupp egna stora lokala arbetsmarknader.

Figur 49 LA-regioner hégutbildade privat sektor ~ Figur 50 LA-regioner Idgutbildade offentlig sektor
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Forslag pa indelning - flerkdrniga lokala arbetsmarknadsregioner i Vastsverige
Efter ovanstaende genomgang av pendling och pendlingsmdnster for olika grupper och i relationer
mellan kommunerna ges har ett forslag till en indelning i flerkarniga lokala arbetsmarknadsregioner
for Vastsverige. Indelningen kan fungera som ett underlag vid diskussioner om arbetsmarknadens
funktionssatt och utveckling och vid regional planering men ocksa for diskussioner kring satsningar
pa infrastruktur och utveckling av transportsystem samt for fragor om gemensam regional
samhallsservice mellan kommuner och fran stat och region. Motivet ar att det 4r inom dessa
marknader som en majoritet av invanarna i forsta hand ror sig och lever pa daglig bas. Den
foreslagna indelningen presenteras i tabell 4 och i efterféljande kartor.

Vastsveriges flerkarniga lokala arbetsmarknadsregioner ar Goteborg, Trestad — med
delarbetsmarknaderna Trollhdttan och Uddevalla, Skaraborg — med delarbetsmarknaderna Skévde
och Lidkdping, Boras, Halmstad, Stromstad, Amal och Bengtsfors. Utdver dessa finns ett antal
delregionala centrum for omgivningen i Alingsas, Stenungsund, Varberg, Mariestad och Vara. De &r
dock mer integrerade i sina huvudarbetsmarknader och/eller har en god tillgang till jobb vid nagot
langre pendlingstider.

Tabell 4 Flerkérniga lokala arbetsmarknader i Véstsverige med ingdende kommuner®

Lokal arbetsmarknad Delarbetsmarknader Ovriga centrum
Goteborg — Ale, Bollebygd, Alingsas — Vargarda
Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Stenungsund — Orust, Tjorn
Lerum, Lilla Edet, Mark, Mdlndal, Varberg — Falkenberg
Partille, Ockeré
Trestad Trollhdttan — Grastorp, Mellerud,

Vénersborg

Uddevalla — Fargelanda, Lysekil,
Munkedal, Sotenés

Skaraborg (Skoévde) Skévde — Falkoping, Hjo, Karlsborg, Mariestad — Gullspang,
Skara, Tibro, Tidaholm Toreboda (Skovde)
Lidképing — Gotene, Vara, Essunga

Boras — Herrljunga, Svenljunga,
Tranemo, Ulricehamn

Halmstad — Hylte, Laholm

Stromstad — Tanum

Amal — saffle

Bengtsfors — Dals-Ed

Anm: Mariestad utgor 6vrigt centrum inom Skdvdes delarbetsmarknad.

Nar det galler gemensam samhallsservice och samverkan generellt ar det samtidigt viktigt att
konstatera att det for manga mindre kommuner vid sidan av Goteborgsregionen ar fler som jobbar i
den egna kommunen dn som pendlar till arbetet i ndgon annan kommun/regionalt centrum och att
regional samverkan baserat pa tradition och kulturell gemenskap &r nog sa viktigt. Flera omraden i
Vastsverige har stark gemensam identitet vilket kan underlatta gemensamma lésningar. Skaraborg,
Dalsland, Bohuslan, Halland, Sjuhdrad ar namn som forpliktigar. Men, aven denna typ av samverkan
ta hansyn till hur invanarna faktiskt lever i sin vardag.

48 Den kommun som &r svarast att placera inom en given LA-region dr Mark som har betydande pendling bade
mot Boras och Goteborg. Nar pendlingen mot Géteborg innefattar omgivande kommuner betyder den dock
mer an pendlingen mot Boras.
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En annan given fraga som vi aterkommer till &r i vilken man integrationen mellan dessa flerkarniga
LA-regioner kan forbattras och var det i sa fall kan ske. Det tydligaste exemplet ar den bristande
infrastrukturen nar det galler jarnvdag mellan Boras och Goteborg. Har finns potential till en avsevard
minskning av restider i en relation dar detta normalt leder till ett 6kat utbyte och en mer vl
fungerande storregional arbetsmarknad. Aven med framtida férbattringar pd omraden dir det i dag
saknas grundlaggande transportinfrastruktur till exempel pa jarnvagssidan bor de identifierade
marknaderna fungera som arbetsmarknadsregioner. Bakgrunden ar deras roll som delregional
centra och betydelse for sin omgivning. De nédvandiga investeringarna ser dessutom ut att ligga
langt fram i tiden.

Figur 51 Flerkdrniga LA-regioner Vdstsverige Figur 52 Flerkdrniga LA Vdstsverige 3-nivaer
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Anm: Forslag pa flerkarniga lokala arbetsmarknadsregioner Vastsverige. Figur 51 visar forslaget inklusive dess
flerkadrniga delar i Trestad och Skaraborg. Figur 52 visar forslaget inklusive samtliga delkarnor enligt statistiken.
Kalla: SCB

Tabell 5 redovisar ett antal grunddata for de flerkdrniga lokala arbetsmarknadsregionerna i
Vastsverige. Goteborgs LA innehaller trots den avgransning mot andra regional centrum som gjorts
héar runt 60 procent av samtliga invanare och arbetstillfdllen i Vastsverige. Befolkningsutvecklingen
under 2000-talet ar mycket snabb och utbildningsnivan betydligt hogre dn pa de andra
marknaderna. Skaraborgs LA ar nast storst bade vad géller befolkning och jobb foljt av Trestad, Boras
och Halmstad. Dessa fyra regionala centra utanfor Goteborg star for mellan 7 och 13 procent av
befolkningen. De tre mindre LA-regionerna Amal, Stromstad och Bengtsfors omfattar var och en runt
1 procent av Vastsveriges befolkning. Befolkningsutvecklingen har varit betydligt starkare utefter
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Vast- och Bohuskusten och i Boras LA. Utbildningsnivan ar betydligt lagre i de lokala
arbetsmarknaderna i Dalsland.

Tabell 5 Grunddata fér Viistsveriges flerkdrniga LA-regioner 2021

Befutv. Utbniva Antal  Andel (%) av

Befolkning 00-21% 16-74ar  Antal Jobb Sysselsatta Befolkning Jobb
Goteborgs LA 1244069 24,1 27,8 635 852 634 632 59,7 61,8
Skaraborgs LA 264 041 6,1 17,0 125796 128 484 12,7 12,2
Trestads LA 211 465 7,7 18,7 91947 98 718 10,1 8,9
Boras LA 171291 13,2 17,7 85814 85342 8,2 8,3
Halmstads LA 141511 19,5 20,3 67 317 68 513 6,8 6,5
Amals LA 27714 -6,0 13,5 11 055 12 077 1,3 1,1
Stromstads LA 26242 13,1 16,5 11514 11758 1,3 1,1
Bengtsfors LA 14 165 -11,2 12,2 6362 6278 0,7 0,6
Skévdes del LA 188 458 6,4 17,3 89 386 91192 9,0 8,7
Lidkopings del LA 75583 5,4 16,2 36410 37292 3,6 3,5
Trollhattans del LA 113788 8,1 19,4 49 563 52 865 5,5 4,8
Uddevallas del LA 97 677 7,3 18,0 42 384 45 853 4,7 4,1
Véstsverige 2085 102 17,8 23,9 1029 525 1039093 100,0 100,0
Vastra Gotaland 1744 859 16,7 24,4 880 822 870071 83,7 85,6

Anm: Samtliga data galler 2021. Utveckling av befolkning 2000 till 2021 i procent. Utbildningsniva ar andelen
med fler &n tre ar pa hogskola/universitet i aldern 16 till 74 ar. Data i de tvas sista kolumnerna redovisar
respektive omrades andel av Vastsveriges befolkning och jobb.

Kalla: SCB

Beskrivning av Vastsveriges flerkarniga lokala arbetsmarknader
Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av ett antal karakteristika for de flerkarniga lokala
arbetsmarknaderna.

Skovde lokala arbetsmarknadsregion - centrum i Skaraborgs LA-region

Skovde ar regionalt centrum i Skaraborg. Skovdes betydelse pa den lokala arbetsmarknaden har 6kat
genom aren och i dag kan Skaraborg med Skdvde i centrum ses som en gemensam
arbetsmarknadsregion. Med faktiska pendlingsdata och statistiska avgransningar géller det de som
jobbar i offentlig sektor, for hégutbildade totalt och fér hogutbildade i privat sektor. Skévdes
utpendling ligger 6ver tid kvar pa en lag niva medan de omgivande kommunerna som till exempel
Tibro, Tidaholm, Hjo och Skara 6kat sin utpendling mycket snabbt de senaste tre decennierna. For
hogutbildade ar det fler n fyra av tio och i grannkommunerna till Skovde fler &n hélften av de med
hogre utbildning som pendlar till arbetet. Skévdes roll som regionalt centrum framstar ocksa tydligt i
form av hogre fastighetspriser an for 6vriga kommuner, ocksa da tillsammans med Lidkoping.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden innebar att bade jobb och sysselsattning 6kat betydligt snabbare i
Skévde an i omgivande kommuner. Dessa hade i flera fall till och med en negativ utveckling av
antalet jobb 2008 till 2018. Den summerade utpendlingen fran Skovde lag 2020 pa ca 20 procent.
Skévde som kommun har den fjarde stoérsta egna arbetsmarknaden bland kommunerna i Vastsverige
efter Goteborg, Boras och Halmstad med 35 000 jobb. 10 000 av dessa innehas av inpendlare fran
den skaraborgska omgivningen. Det ger en profil p4 kommunens arbetsmarknad som liknar den i
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Goteborg. Det ar bara Goteborg och Skévde bland Vastsveriges 55 kommuner som har
utpendlingsnivaer kring 20 procent av de som jobbar kombinerat med en inpendling pa ca 35
procent till arbetstillfallena i kommunen.

Mariestad fungerar som delregional lokal arbetsmarknad inom Skovde lokala arbetsmarknadsregion.
Banden mellan Skévde och Mariestad ar mycket starka. Mariestads pendling till Skévde ar
omfattande i alla 18 grupper vi studerat. Mariestad utgér samtidigt delregionalt centrum for
Gullspang och Téreboda. Utpendlingen totalt ligger kring 30 till 40 procent och for hégutbildade pa
mellan 40 och 50 procent i alla tre kommunerna. Toreboda har mycket goda och snabba
kommunikationsmajligheter via tag till Skovde och for hogutbildade i Téreboda ar Skévde den
viktigaste arbetsmarknaden utéver den egna. Delar av Gullspangs kommun har langa avstand till
andra arbetsmarknader och Gullspang har den minsta egna arbetsmarknaden i Vastsverige med ca
2 200 jobb. Andra kommuner med liten egen arbetsmarknad ar Grastorp, Essunga, Fargelanda och
Dals-Ed. Detta &r i samtliga fall ocksd kommuner med ett mindre befolkningsunderlag. Antalet
utpendlare fran Gullspang till Orebro ar inte fler &n 20 personer jamfért med 300 till Mariestad och
140 till Téreboda.

Lidkopings lokala arbetsmarknadsregion

Lidkoping ar den nast storsta lokala arbetsmarknaden i Skaraborg och delregionalt centrum fér
vastra Skaraborg. Pendlingsrelationerna ar frekventa med framfor allt Gotene, Skara och Vara. Den
nara relationen till Gétene — som har en omfattande och framgangsrik industriell verksamhet och
ligger pa kort avstand fran Lidképing — innebar att pendlingen mellan dessa bada kommuner &r
intensiv (1350 personer respektive 1150 personer i vardera riktningen per dag) och att Lidkoping
enbart for hogutbildade och offentlig sektor har fler pendlare till Skaraborgs arbetsmarknads-
centrum, Skoévde. | praktiken boér, som vi konstaterat ovan, Skaraborg ses som en gemensam
marknad. Den summerade utpendlingen fran Lidképing lag 2020 pa ca 30 procent. Vara har starka
kopplingar till Lidkdping med drygt 600 utpendlare per dag men spelar ocksa roll som delregionalt
centrum for en del av Lidkdpings lokala arbetsmarknad ihop med Essunga.

Boras lokala arbetsmarknadsregion

Boras ar ett starkt och viktigt centrum pa arbetsmarknaden for de omgivande kommunerna i
Sjuharad eller Borasregionen. Precis som for Skdvde har Boras starkt sin roll som centrum pa den
lokala arbetsmarknaden betydligt under senare decennier. Tillvdxten av jobb och sysselsatta har
varit hog medan omgivande mindre kommuner ofta haft en relativt svag utveckling. Mgjligheterna
att pendla till framfor allt Boras har betytt mycket for invanarna i kommuner som Svenljunga,
Tranemo, Herrljunga. Den totala andelen utpendlare fran Boras 6kar stadigt 6ver tid men ligger
fortsatt runt 20 procent, den lagsta nivan i Vastsverige efter Halmstad. Merparten av de omgivande
mindre kommunerna har en utpendlingsniva pa mellan 40 och 50 procent totalt for befolkningen
och dar som sagt de viktigaste enskilda strommarna gar till Boras. Boras har det nast hogsta antalet
arbetstillfallen inom sin kommun i Vastsverige med ca 60 000 jobb och med 15 000 inpendlare (25
procent) till dessa jobb. Fastighetspriserna i Boras ligger i genomsnitt ungefar i niva med de i Skévde
och Lidképing. | forhallande till sin storlek, lage och betydelse fér omgivningen tyder detta pa en
nagot lagre attraktivitet.

Boras blir for flera grupper en delregional arbetsmarknad inom Géteborgsregionen. Det géller
exempelvis fér man, hogutbildade och inom den privata sektorn. Det ar da viktigt att konstatera att
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det oftast &r pendlingen mellan Boras och Géteborg som ger denna effekt. For de flesta andra
kommuner i Sjuharad ar Bords centrum pa den lokala arbetsmarknaden dven foér dessa grupper.
Marks kommun utgor ett sarfall dar de ligger i skdarningen mellan Boras, Varberg, Géteborg. For
Mark ar den samlade pendlingen till kommuner i och kring Géteborg storre an till Boras. 2050
pendlare till Boras ska jamforas med ca 3 500 om vi summerar utpendlingen till Géteborg, Mdlndal,
Harryda och Kungsbacka. Vi kan ocksa konstatera att det i relationen mellan Boras och Géteborg
finns den mest uppenbara mojligheten i Vastsverige att korta pendlingstiderna och darmed 6ka
utbyte och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden dn mer. Pendlingstiderna kan nagot
forenklat komma att halveras fran en till en halv timma vilket motsvarar forandringen for Trollhattan
i samband med utbyggnaden av dubbelspar och motorvag i bérjan av 2010-talet. Boras har i dag runt
3 800 utpendlare sammantaget per dag till Harryda, MoéIndal och Goteborg och drygt 900 till
Ulricehamn. Okningen fran Trollhittan efter att den nya jarnvigen kom pé plats var ca 50 procent,
men det var i samband med SAAB:s konkurs och dd med en mycket stor efterfragan pa den fristallda
kompetensen fran bilindustri med mera i Géteborg.

Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion

Goteborgs lokala arbetsmarknad &r helt dominerande i Vastsverige nar det galler
befolkningsunderlag, arbetstillfdllen, utbildningsnivaer och nar det galler tillvaxt av jobb och
befolkning. Den inre kdrnan pa Goteborgs lokala arbetsmarknad har en mycket Iang historia och
bestod redan 1985 av 15 kommuner. Antalet jobb i Goteborgs kommun ar i dag ca 360 000. Andelen
utpendlare av de som har jobb ligger i de ndrmsta 12 grannkommunerna till Goteborg pa 6ver 50
procent, ofta 6ver 60 procent. For hogutbildade géller det 17 av kranskommunerna, fran Orust i
norr, till Kungsbacka i sdder och Herrljunga i 6ster. Den vidgning vi sett av arbetsmarknaden sedan
1985 handlar dock ofta om att pendlingen 6kat fran omgivande regionala centrumkommuner som
Trollhattan, Uddevalla och Boras. Rent statistiskt viaxer da Goteborgs marknad med hela innehallet i
dessa kommuners delregionala marknader. De storsta inpendlingarna till Géteborg, om vi inkluderar
Partille och MélIndal i vad vi valt att kalla Géteborg+, kommer fran Kungsbacka (19 000), Lerum

(11 700), Harryda (11 000), Kungélv (10 500) och Ale (8 100). Motsvarande varden ar for Alingsas

4 400, Boras 3 400, Trollhattan 2 700, Varberg 2 400, Uddevalla 2 000, Halmstad 800 och Skévde 500
utpendlare till Goteborg+.

De delregionala marknaderna som ar val integrerade delar av Goteborgsregionens marknad ar i
forsta hand Alingsas, Stenungsund och Varberg. Uddevalla, Trollhdttan och Boras bor ses som egna
delregionala lokala arbetsmarknader inte minst med tanke pa deras betydelse for sitt omland.
Alingsas har sedan lange mycket starka kopplingar till Goteborg medan Vargarda kan sdgas ha
motsvarande koppling till Alingsas. De vl utbyggda kommunikationerna och relativt korta
tidsavstanden ger dock hog flexibilitet. Vargarda har i sig en stark industriell position. 5 200 personer
pendlar sammantaget till Goteborg i straket Lerum, Partille och MdIndal fran Alingsas medan
motsvarande siffra till Vargarda och Herrljunga &r drygt 1 000. Fran Vargarda pendlar totalt knappt
1 500 personer till Alingsas och Herrljunga. Stenungsund fungerar som en delregional
arbetsmarknad for Orust och Tjorn men har samtidigt en betydande egen utpendling till Goteborg.
Utpendlingen till Kungélv och Géteborg ar totalt 4 600 personer per dag. Aven Stenungsund har en
stark lokal industriell position och vidgar helt enkelt det ndgot mindre utbudet av arbete i de
attraktiva boendekommunerna Orust och Tjorn som har 1 000 respektive 1 600 utpendlare till
Stenungsund. Varberg men ocksa Falkenberg har relativt I1ag utpendling och tillsammans en stark
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arbetsmarknad. De skulle givetvis kunna ses som en egen arbetsmarknad. Pendlingen vaxer
samtidigt 6ver tid och kopplingen till Goteborg med kranskommuner blir allt tydligare.

Sammantaget ar det uppenbart att utvecklingen pa Géteborgs lokala arbetsmarknad pa manga satt
ar avgorande for utvecklingen i mycket stora delar av Vastsverige. Dels i form av sin egen tyngd, men
ocksa genom de starka kopplingarna till och betydelse for centrum pa andra marknader och
delmarknader som Uddevalla, Trollhattan, Boras, Varberg, Alingsas och Stenungsund.

Trestads lokala arbetsmarknad - Uddevalla och Vanersborg/Trollhittan

En av de mest komplexa arbetsmarknaderna i Sverige finns i omradet runt Uddevalla, Trollhattan,
Véanersborg. Tre medelstora kommuner ligger har pa kort avstand fran varandra och har ett
omfattande inbordes utbyte pa arbetsmarknaden. Totalt har de tre kommunerna drygt 70 000 jobb
inom sina granser vilket kan jamforas med Boras 55 000. Regionala centrumfunktioner som
hogskola, regionsjukhus och Science Park har under senare decennier koncentrerats till Trollhdttan
medan Uddevalla har en stark position som handelscentrum och ar omgiven av ett antal kommuner
med attraktiv boendemiljo. Bade Uddevalla och Trollhattan har betydande utpendlingstal pa runt en
tredjedel av de som arbetar medan narmare halften av alla som har ett arbete fran Vanersborg
pendlar till en annan kommun for att arbeta. Detta ar en relativt unik siffra for en kommun med

40 000 invanare som inte ligger pa kort tidsavstand till en av Sverige tre storstader. Situationen
kompliceras an mer av att kringliggande kommuner som Munkedal, Fargelanda, Mellerud, Grastorp
etcetera har en omfattande inpendling till de tre kommunerna men da i ett mycket traditionellt
monster dar Uddevalla fungerar som centrum pa Bohussidan och for Fargelanda medan Vanersborg
och Trollhattan fyller motsvarande funktion pa Vastgétasidan och for Mellerud.

Jobbutvecklingen i de tre centrumkommunerna har varit relativt svag det senaste decenniet. Inte
minst genom SAAB:s konkurs i inledningen av 2010-talet, vilken hade stor paverkan pa omgivande
verksamheter/kommuner. Samtidigt har andelen sysselsatta utvecklats relativt val i Uddevalla och
Trollhattan vilket i stort berott pa en 6kad utpendling fran dessa kommuner till i forsta hand
Goteborgsregionen.

For de som jobbar inom offentlig sektor ar inte ovantat Trollhattan centrum pa arbetsmarknaden
men aven har fungerar Uddevalla som delregionalt centrum pa "Bohussidan”. Fér den privata
sektorn dr Trollhattan respektive Uddevalla delregionala centrum med koppling till G6teborgs lokala
arbetsmarknad genom pendlingen fran den egna kommunen. Detsamma galler méns lokala
arbetsmarknader. For kvinnor ar Trollhdttan centrum i en gemensam lokal arbetsmarknad, mycket
beroende p3 att regionsjukhuset NAL ligger i kommunen. Fér hégutbildade fungerar Trestad som en
samlad delregional arbetsmarknads inom Goteborgsregionen. Och sa héar gar det att fortsatta med
olika grupper och indelningar. Sammantaget ar det tydligt att det finns ett gemensamt beroende av
arbetsmarknaden i Trestad och att det ar ett beroende som atminstone omfattar nio kommuner fran
Sotends och Lysekil i vaster till Grastorp i Oster. Lika uppenbart ar att historiska monster och
pendlingsavstand fran kranskommunerna innebér att bade Trollhdttan och Uddevalla bor ses som
delregionala arbetsmarknader for invanarna i omradet. Om helheten blir bra kommer dock ocksa
delarna att fungera val.

Vinersborg och Trollhattan ligger pa runt en mils avstdnd med ett stort handelscentrum — Overby — i
mitten. Pendlingen fran Vanersborg till Trollhdttan ar nastan 5 000 personer per dag och i motsatt
riktning pendlar 2 400. Om vi tittar pa faktiska tal ar det da rimligt att se Trollhdttan och Vanersborg
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som ett gemensamt kommunalt/regionalt centrum. Harifran pendlar 2 500 personer dagligen till
Uddevalla ca 3 mil eller en halv timma bort, medan motsvarande strom at andra hallet &r 2 700
personer. Ett omfattande utbyte i férhallande till kommunernas storlek.

Halmstads lokala arbetsmarknad

Halmstad har i forhallande till den egna storleken forvanansvart litet utbyte med sin omgivning.
Laholm och Hylte dr de enda kommuner som genomgaende ingar i den lokala arbetsmarknads-
regionen och utpendlingen fran Halmstad ar den lagsta bland kommunerna i Vastsverige. Aven
inpendlingen &r den procentuellt ldgsta av samtliga 55 kommuner. Kommuner med nastan lika laga
inpendlingsandelar &r till exempel Varberg, Siffle, Mellerud, Tidaholm, Ockerd. Allt detta trots att
Halmstad har den tredje storsta egna arbetsmarknaden inom kommunens granser med 50 000 jobb.
Véardena ar svara att forklara och det som ligger narmast ar nagon form av kultur/tradition. Nagot
som vi kunnat se i till exempel Melleruds héga pendling till Vanersborg och betydligt lagre dito till
Trollhdttan pa motsvarande tidsavstand eller Ulricehamn vars pendling generellt och for olika
grupper i stort helt gar mot Boras medan strommarna till Jénkoping pa liknande tidsavstand &r sma.
Utveckling av jobb och attraktivitet ar samtidigt fortsatt stark i Halmstad med sin funktion som
regionalt centrum i Halland. Andelen som pendlar till ndgon plats utanfor Vastsverige (i huvudsak till
Skane) ar 36 procent av pendlarna motsvarande 2 900 personer.

Stromstads lokala arbetsmarknad

Stromstad, med en genomgaende stark koppling pa arbetsmarknaden till Tanum befinner sigi en
unik och speciell situation i Vastsverige. Beroendet och utbytet med Norge dr mycket stort bade nar
det galler handel och turism. Attraktiviteten matt som fastighetspriser ar mycket hog. Samtidigt ar
den egna arbetsmarknaden en av de tre minsta i Vastsverige och avstandet till regionala centra i
Sverige stort. Den sammanraknade férvarvsinkomsten 6kar med 15 procent i Stromstad och 5
procent i Tanum (2019) nar inkomster fran Norge riknas med.* Arbetspendlingen ir darmed viktig
men den egna marknaden &r ocks& stark. Aven om léner och ersattningar dr hégre pa andra sidan
gransen ar detta inte sa férvanande da den egna arbetsmarknaden av ovanstaende anledningar och
sa lange de relativa ekonomiska forhallandena ser ut som de gér mellan Sverige och Norge maste
anses som mycket stark. Nordby képcentrum pa gransen till Norge var 2019 det képcentrum i
Sverige som hade hégst omsittning fére Mall of Scandinavia i Solna och Nordstan i Géteborg.>®
Sammantaget ar det vasentligt att i ett vastsvenskt perspektiv se Stromstad och Tanum som en egen
lokal arbetsmarknad med behov av den service etcetera som behéver finnas pa en sadan. Det géller
oavsett om servicen kan erbjudas i samverkan med Norge eller lokalt.

Bengtsfors lokala arbetsmarknad

Bengtsfors bildar tillsammans med Dals-Ed den klart minsta och samtidigt mest “isolerade” lokala
arbetsmarknaden i Vastsverige. Man gor det sammantaget och for alla grupper vi studerat. Totalt
har kommunerna drygt 14 000 invanare och runt 6 300 jobb. Tidsavstandet till regionala centrum i
Uddevalla och Trollhittan ar en och en halv timma med bil. Till Amal &r det 30 minuter fran
Bengtsfors men 6ver en timma fran Ed och till Mellerud 50 minuter. Bada kommunerna har lag
utpendling och relativt I&g inpendling. Okningen av utpendlingen har varit 1&g under senare

49 SCB.se, Nordiska-inkomster-i-inkomststatistiken-2011-2019.pdf
50 https://www.market.se/affarsnyheter/forsalining/ny-herre-pa-tappan--har-ar-sveriges-storsta-kopcentrum-
och-handelsplatser/
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decennier i Dals-Ed, nagot storre i Bengtsfors, inte minst kring ar 2000 i samband med
nedlaggningen av bilsatestillverkning vid Lear med 900 anstallda. Medan utvecklingen av
sysselsattning har legat pa en relativt bra niva det senaste decenniet ar attraktiviteten matt som
fastighetspriser lag. Ett faktum som géller for kommunerna i Dalsland som helhet. Fran Bengtsfors
pendlar 300 personer dagligen till Dals-Ed, 150 till Amal och 100 till Mellerud. Fran Dals-Ed pendlar
200 till Bengtsfors och drygt 50 till Stromstad. Aven i Ed och Bengtsfors finns ett relativt stort
jobbutbyte med Norge. Den sammanraknade forvarvsinkomsten 6kar med i runda tal 5 procent bade
for Bengtsfors och Dals-Ed nar inkomster fran Norge rdknas in (se not for Stromstad).

Amals lokala arbetsmarknad

Amal och Saffle bildar, totalt sett och for i stort sett alla grupper som studeras, en gemensam lokal
arbetsmarknad i skdrningspunkten mellan Vastra Gotaland och Varmland. Storleken &r pa samma
niva som den for Stromstad och Tanum med ca 28 000 invanare och 11 000 jobb. | ett vastsvenskt
perspektiv ar Amal och Saffle relativt isolerade p& arbetsmarknaden med lag inpendling och relativt
|ag utpendling. Fran Amal pendlar ca 550 personer till Siffle och pendlingen i motsatt riktning ar pa
samma niva. Amals 6vriga utbyte gar framfor allt till Bengtsfors och Mellerud (270 respektive 100
utpendlare). Den langsiktiga utvecklingen av befolkning och jobb har varit svag och attraktiviteten &r
lag i forhallande till det relativt goda laget med kommunikationer till Trollhdttan och Karlstad via tag
—som dock tar runt en timma — och med laget vid Vanern. Precis som fér Bengtsfors/Ed och
Stromstad/Tanum &r det viktigt att Amal ses som ett lokalt arbetsmarknadscentrum i Vastra
Gotaland med de behov av regionala funktioner som det innebar.

Summerad pendling i de flerkdrniga LA-regionerna 6ver tid

Utvecklingen 6ver tid av det totala antalet utpendlare som andel av samtliga som har jobb fran 1993
till 2021 for de lokala arbetsmarknadsregionerna pa huvudniva i Vastsverige beskrivs i figur 53. Den
generella trenden kan avldsas i summorna for Vastsverige och Vastra Gotaland. Vi ser en relativt
konstant 6kning fran 1993 till 1999 féljs av en nagot langsammare tillvaxt av andelen pendlare under
2000-taletss forsta decennium varefter andelen pendlare av de som har jobb i stort sett planar ut
fram till 2020. 2021 syns ett hack upp i kurvan som kan ha samband med pandemin och en
overhettad bostadsmarknad med 6kad utflyttning fran regionala centra och mer distansarbete. Har
behovs dock flera ar av data for att kunna sdga om detta ar bérjan pa en trend. Klart ar i alla fall att
en snabb tillvaxt av de som har arbete inte lett till ndgon minskad pendling eller 6kad fortatning. Nar
jobben okar har pendlingen 6kat minst pa samma niva. Lika klart ar att 6kningstakten nar det géller
pendling har avtagit.

Att strukturen pa de lokala arbetsmarknadsregionerna betyder mycket for nivan pa pendlingen blir
tydligt i figuren. Goteborgs LA ar etablerad sedan lange och andelen pendlare av de som har jobb ari
stort sett konstant under det senaste decenniet. Aven fran millennieskiftet &r férandringen liten.
Trestads lokala arbetsmarknadsregion ar den dar andelen pendlare 6kat mest. Mycket stora
strukturella forandringar som inleddes med nedlaggningen av Uddevallavarvet i slutet av 1980-talet
och kulminerade med SAAB:s konkurs 2010/11, kombinerat med en andrad struktur i den offentliga
sektorn med en koncentration av samhallsservice till Trollhadttan, har lett till en betydligt hogre
pendling. Till detta kommer da en 6kad pendling till Goteborgs LA fran Trollhdttan och Uddevalla.
Aven i Skaraborgs LA har andelen pendlare dkat snabbt under senare decennier. Aven har ar det
andrade struktur i den regionala ekonomin med minskad industriell verksamhet i de mindre
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staderna tillsammans med en 6kad betydelse for framfor allt Skévde som regionalt centrum som
ligger bakom.

Figur 53 Utpendlare éver kommungrdns per LA-region 1993 till 2021, % av antalet jobb per LA
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Anm: Andel pendlare beskrivs samlat for Bengtsfors. Dals-Ed och Amal. Vardena for Stromstads LA &r
underskattade d& pendlingen till Norge saknas. Det giller i ndgon man ocksa Bengtsfors/Ed/Amal.
Kalla: SCB

Den samlade pendlingen inom Boras LA ar betydligt lagre och 6kar langsammare. Att Boras ar ett sa
dominerande centrum inom denna LA-region ar en viktig forklarande faktor. Den lagre nivan visar da
ocksa pa det vi tidigare sett — att utpendlingen fran Boras i sig ar relativt begransad i férhallande till
arbetsmarknad i den egna kommunen. Andelen pendlare i Norra Dalsland har dkat relativt snabbt
och ligger ssmmantaget i niva nagot dver den for Boras LA. Norra Dalsland bestar av tre mindre
kommuner med ett avstand pa runt en halv timma med bil fran Bengtsfors i mitten till Ed respektive
Amal 5! Situationen kan liknas vid den i Skaraborg men utan tillgang till ett regionalt centrum pa
samma satt.

Halmstad ar som vi tidigare konstaterat nagot av ett sarfall som visar att det inte ar sjalvklart med
hoga pendlingsnivaer trots en roll som regionalt centrum, med kvalificerade regionala institutioner
och med ett utmarkt lage nar det galler kommunikationer till omgivande stora och vaxande
marknader. Trenden ar langsamt 6kande pendlingsrorelser pa en 1ag niva. Stromstad ar som vi
genomgaende konstaterat svaranalyserat i och med att pendlingen till Norge inte finns tillganglig for
senare ar eller med kontinuerliga tidsserier. Trenden ar en svagt 6kad pendling inom landet for
kommunerna Stromstad och Tanum tillsammans.

51 Notera att all utpendling fran de tre kommunerna ingar i materialet. Alltsd dven Amals mer omfattande
pendling till Saffle etcetera.
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Andelen pendlare for delregionerna inom Skaraborgs respektive Trestad utvecklas pa ett relativt
likartat satt éver tid (figur 54). Okningstakten avstannar ndgot éver tid med undantag av Trollhattans
delregionala LA av val kanda och upprepade skal.

Figur 54 Utpendlare éver kommungrdns per delregional LA-region 1993 till 2021, % av jobb per LA
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Anm: For ingdende kommuner i respektive delregional lokal arbetsmarknad se tabell 4.
Kalla: SCB
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Del 3 Har vi natt vags dnde nu? Framtidens arbetsmarknad

| denna avslutande del gor vi en kort summering av det kunskapsunderlag som presenterats i
rapporten, men blickar ocksa framat for att diskutera hur arbetsmarknad och pendling kan komma
att utvecklas. Det gors dels genom en framskrivning av hur arbetsmarknaden i Vastsverige och dess
flerkdrniga LA-regioner kan komma att utvecklas nar det galler sysselsattning och pendling pa 20 ars
sikt, dels genom redovisning av omfattningen av distansarbete under senare ar. En slutsats ar att det
sannolikt kommer kravas hogre arbetskraftsinvandring an SCB bedémt i sina prognoser kompletterat
med en omfattande kompetensomstallning om de planer som finns nar det galler nya arbetsplatser
ska kunna realiseras, atminstone totalt sett i landet. En annan &r att den faktiska arbetspendlingen
raknat i antalet resor troligen inte kommer att 6ka sarskilt mycket. Antalet personer som pendlar
forvantas samtidigt 6ka med upp mot 15 procent pa 20 ars sikt.

Framskrivning av befolkning, sysselsattning, pendling for de kommande 20 dren
En enkel framskrivning av antalet sysselsatta per kommun fér perioden 2023 till 2043 har gjorts.
Denna har sedan summerats till de flerkarniga LA-regioner som utredningen definierat. SCB:s
officiella befolkningsframskrivning 2023 till 2070 per kommun utgdr grund.>? Nationella
sysselsattningsgrader i aldrarna 15 till 74 ar fordelat pa sex aldersklasser har applicerats pa
kommunerna och med dessa data som grund har antalet sysselsatta berdknats for perioden 2023 till
2043.%3 Sysselsattningsgraderna var mycket hdga 2022, de hégsta i EU, och har héllits konstanta
under perioden. | en alternativ framskrivning har sysselsattningsgraden i alder 65 till 74 ar 6kats med
en procentenhet per ar fran 19 procent 2023 till 39 procent 2043. En sadan utveckling ar inte orimlig
med tanke pa hojd pensionsalder, en forvantat fortsatt arbetskraftsbrist som gor att arbetsgivarna
har storre anledning att forsoka behalla kvalificerad kompetens langre samt i takt med en fortsatt
bra utveckling av halsan hogre upp i aldrarna.

Genom att samma sysselsattningsgrader har applicerats pa samtliga kommuner ar framskrivningarna
inte exakta i forhallande till dagens varden men skillnaderna blir inte allt for stora och vi ar framst
intresserade av att diskutera forandring av sysselsattning och pendling. Metoden innebar att
befintliga skillnader i sysselsdttningsgrad mellan kommunerna antas besta.

| den anvanda modellen berdknas sysselsattningen 6ka med runt 40 000 personer per kommande
tioarsperiod respektive med 60 000 per tioarsperiod om sysselsattningsgraderna hojs succesivt for
de i aldern 65 till 74 ar (figur 55 och 56, tabell 6). Goteborgs LA-regions tyngd pa den Vastvsenska
arbetsmarknaden och en yngre befolkning gor att tre av fyra av de netto nya jobben beraknas
uppsta har. Ovriga regionala centra bedéms bidra med sju till niotusen jobb netto, motsvarande fem
till sju procent. For de mindre marknaderna i Dalsland spas ingen ljusning nar framskrivningen sker
med befolkningsstrukturen som grund. Har liksom fér Stromstad, som beddms utvecklas betydigt
béattre, kan relativt sett mindre férandringar i attraktivitet, jobbutveckling etc., ge storre
forbattringar av utvecklingen. Att férandra aldersstrukturer tar daremot mycket lang tid.

52 SCB.se — Befolkningsframskrivningar per kommun. Att utgd fran férvantad befolkningsutveckling/tillgénglig
arbetskraft for att bedéma framtida aven sysselsattningsutveckling ar givetvis en stark forenkling men
samvariationen ar historiskt sett stark daven om kausaliteten kan diskuteras. | en enkel modell som denna
spelar det dock mindre roll. Om inget radikalt hander med styrkeférhallandet i olika delar av den vastsvenska
ekonomin far metoden anses relativt tillforlitlig. Den satter samtidigt ljuset pa fragor som var arbetskraft till de
stora industriinvesteringar som planeras pa olika hall i landet ska komma ifran.

53 Anvénda sysselsattningsgraderna anges i anméarkning under figur x
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Figur 55 Framskriven sysselsdttning Vdstsverige  Figur 56 Framskriven sysselséttning LA-regioner
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Anm: SCB:s befolkningsprognos per ar per kommun utgor underlag. Sysselsattningsgrader for Sverige 2022 har
anvants och var for aldern 15-24 ar 44,5, 25-34 ar 82,8, 35-44 ar 87,7, 45 till 54 ar 88,9, 55 till 64 ar 77,3 och 65
till 74 ar 19,3. | de roda staplarna i figur 55 har sysselsattningsgraden succesivt héjts med en procentenhet per
ar for gruppen 65 till 74 ar. Figur 56 redovisar antal och procent for framskrivning med succesivt héjda
sysselsattningsgrader.

Kalla: SCB, ekonomifakta, egna berdkningar

En jobbtilvaxt pa denna framskrivna niva ar langsammare, i stort en halvering, jamfort med summan
av de tva senaste decennierna, men nastan i niva med utvecklingen under det forsta decenniet
inkluderat finanskris 2008/09 och den period som gick under namnet "jobblos utveckling” mellan
2000 och 2005. Sammantaget 6kade sysselsattningen i Vastsverige med 230 000 personer under de
forsta tva decennierna pa 00-talet (2000 till 2021), varav 80 000 fram till 2010, och historiskt sett
mycket héga 150 000 mellan 2010 och 2020 (tabell 6).

Tabell 6 Sysselsatta och pendlingsandel 2021, utveckling sysselsatta 2000 till 2021 samt
framskrivning sysselsatta och pendlare 2023 till 2043 (%), LA-regioner

20
15

10

-10

Utveckling Framskrivning

Sysselsatta Sysselsatta 2000— 2010-  Andel 2023-2043 %
2021 2000-2010 10% 2010-2021 21% pendlare Sysselsatta Pendlar
Goteborgs LA 634 632 63 100 14 106 988 20 37,5 14 14
Skaraborgs LA 128 484 3824 3 11515 10 33,1 6 7
Trestads LA 98 718 1954 2 9379 10 38,3 7 9
Boras LA 85342 4137 6 11098 15 25,7 11 11
Halmstads LA 68 513 6410 12 9422 16 22,6 13 15
Stromstads LA 11758 1129 11 607 5 23,4 7 8
Bengtsfors/Ed/Amal 11 646 -626 -5 355 3 27,2 -5 -11
Skovdes del LA 91192 2221 3 8988 11 32,7 6 7
Lidkopings del LA 37292 1603 5 2527 7 34,2 6 7
Trolhattans del LA 52 865 -476 -1 5536 12 40,9 6 8
Uddevalla del LA 45 853 2430 6 3843 9 35,3 7 9
Vastsverige 1039093 79928 10 149 364 17 34,8 12 12
Vastra Gotaland 870071 61 801 9 124 649 17 35,4 12 11

Anm: Sysselsatta inom respektive LA-region (nattbefolkning) och summerad andel utpendlare for samtliga
kommuner inom LA-regionen. Framskrivning, forandring i procent fran berdknat varde enligt modell 2023.
Kalla: SCB, egna berakningar
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| procent lag tillvaxten av jobb och sysselsatta pa 10 procent under férsta decenniet pa 2000-talet
och 17 procent under det andra. For hela 20-arsperioden ger det ndarmare 30 procent fler
sysselsatta. Okningen var storst i Goteborgs och Halmstads LA med 37 respektive 30 procent. Under
det andra decenniet (2010 till 2021) var tillvdxten mer jamnt férdelade mellan LA-regionerna an
under det forsta med Goteborg 20 procent, Halmstad och Boras ca 15 och Trollhattan och Skévde
drygt 10 procent. Okningen i Strémstad och Norra Dalsland 1ag da runt 5 procent (tabell x). Aven i ett
internationellt jamférande perspektiv har det skaptas mycket jobb i Vastsverige det senaste
decenniet. Tillvaxttakten var ndstan dubbelst sa hog som den for ett vasteurpeiskt snitt 2012 till
2021.%

For att Oversatta de framskrivna vardena till en bedémning av férandringen av pendlingen under de
kommande 20 dren har dagens summerade pendling inom varje LA-region anvants (se tabell 6 och
for utveckling 6ver tid figur 53 och 54). resultatet presenteras i sista kolumnen i tabellen och i figur
57.

Figur 57 Framskriven pendling inom Vdstsveriges flerkdrniga LA-regioner 2021 till 2043, antal
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Anm: Se figur 55 och 56 for bedomning av sysselsattning och figur 53 och 54 for pendlingsnivaer for respektive
LA-region. Kalla: SCB, ekonomifakta, egna berakningar

Att férvanta sig en avsevard 6kning av andelen pendlare i framtiden &r inte realistiskt. De &r nu pa en
niva som har etablerats under mer an femtio ar. I mer an halften av kommunerna pendlar redan fler
an halften av de med hogre utbildning till en annan kommun for arbete. For Géteborgs LA som
fungerat som en tat gemensam marknad sedan lange ar pendlingsandelen av de som arbetar i stort
sett stabil det senaste decenniet. Detta trots fortsatt 6kning av utbildningsnivan (hégutbildade
pendlar i hogre grad), och med en stark befolkningutveckling men ocksa succesivt av ekonomi och
sysselsattning i kranskommunerna.>® Det senare dr en utveckling som &r naturlig i takt med 6kad
befolkning med hog utbildning i dessa kommuner, pa en val integrerad gemensam arbetsmarknad.

Undantag finns givetvis. En investering i modern jarnvagsinfrastruktur mellan Géteborg, Landvetter
och Boras kan 6ppna nya mojligheter. Resultatet skulle sannolikt framfor allt innebéra en
forstarkning av utvecklingsforutsattningarna i Boras LA-region. Och givetvis forbattra kvaliteten for
pendlarna pa strackan avsevart. Tillgangen pa alternativa arbetsplatser 6kar antalsmassigt och
procentuellt betydligt mer for en "mindre” kommun som integreras battre i en stor arbetsmarknad

54 BAK Economics - Regional Economic Benchmark 2023 — West Sweden and STRING, VGR Analys 2023:1, 5.19
55 Andersson/Larsson (2019) Ekonomisk utveckling och ekonomisk geografi, VGR Analys 2019:14
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an vad okningen av potentiell arbetskraft betyder pa den stora marknaden. | ett langre perspektiv
ger denna typ av investeringar ocksa minskade utslapp av vaxthusgaser.

Ocksa stora etableringar, som Volvo AB:s planerade batterifabrik med runt 3 000 anstallda bara i
produktionsanlaggningen i Mariestad, kommer paverka dessa varden. Planeringen i det senare fallet
ser dock ut att i forsta hand handla om nya héga mal fér nybyggnation och inflyttning/befolknings-
utveckling i den egna kommunen. Mariestad har tagit beslut om en vision om 40 000 invanare 2040
fran dagens 25 000. Samtidigt sdger Skellefed att de ska vdxa med 25 000 invanare till 2040 och
regeringens samordnare menar att det behdvs 100 000 nya invanare i norra Sverige totalt sett inom
motsvarande tidsram. SCB:s framskrivningar for Norrland och for motsvarande period slutar i ett
minus.>® Med bakgrund i de samlade befolkningsprognoserna foér landet ar det rimligt att stélla sig
fragan i vilkken man denna typ av planer &r realtistiska. Att de kommer att kravas en arbetskrafts-
invandring som ligger 6ver den SCB antagit om alla kommuners och regioners visioner ska nas ar
uppenbart. Som alternativ och komplement kravs en omfattande kompetensomstallning dar en 6kad
arbetsloshet de ndrmsta aren tillsammans med en fortsatt strukturell omvandling anvands fér en
massiv satsning pa vidareutbildning i olika former.

Ett alternativ for etableringen i Mariestad ar givetvis en minskad utpendling till och en 6kad
inpendling fran omliggande kommuner. Som gar att utldsa av kartan (figur 12) har Mariestad i dag
framst ett omfattande pendlingsutbyte med Skévde med 1 700 pendlare till Skdvde och 500 fran. Av
de 1700 till Skovde ar narmare 1 000 inom den privata sektorn varav 260 har hégre utbildning.
Ovriga relationer med fler 4n 200 pendlare 4r med Gétene, Téreboda och Gullspang, mindre
kommuner med farre mojligheter att bidra med ett stoérre arbetskraftsutbud. Utbytet med Lidkdping
pa 45 minuters avstand med tag och med ett storre befolkningsunderlag dr samtidigt lagt. Har finns
ytterligare potential. Sammantaget och over tid finns maojligen férutsattningar att klara en
omfattande industriell expansion i dessa delar av Skaraborg. En fortsatt stark utveckling i Skovde
parat med en omfattande expansion i Mariestad kommer dock att stélla stora krav pa gemensam
regional planering inom olika omraden.

Andras drivkrafternas betydelse av digitalisering och ett mer flexibelt arbetsliv?

En given fraga i alltmer digital varld ar hur digitaliseringen kommer att paverka den utveckling vi
skissat ovan. Om hemarbetet tar 6ver och platsen minskar i betydelse. Om det som kallas attraktiva
platser flyttar pa sig. Generellt dr det inte mycket som talar for det senare. Den personliga
attraktiviteten pa de mest karriarinriktade unga lar fortsatt vara stark i de storre regionerna med de
mojligheter som ges dar. Drivkrafter som handlar om att dela resurser, matchning pa olika
marknader och gemensamt larande, finns kvar. Digitaliseringen och ett mindre platsbundet arbetsliv
for relativt stora delar i befolkningen bér samtidigt ge majlighet till en viss spridning av invanare med
hogre utbildning och darmed pa sikt av ekonomisk aktivitet. Distansarbete ger da ocksa
forutsattningar for minskat trafikarbete och minskade toppar och dalar under trafikdygnet dven om

antalet pendlare formellt sett fortsatter 6ka nagot.>’

%6 https://www.dn.se/sverige/langt-fran-malet-i-norra-sverige-saknas-plan-for-hur-fler-ska-flytta-dit/

57 Detta da pendling officiellt och i registerdata méts som skillnad mellan boplats och arbetsplats. Den
forvantade utvecklingen kraver att dessa data (precis sa som sker i dag) kombineras med andra metoder sa
som att f6lja mobildata och med undersokningar och enkater riktade direkt till invanarna.
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Coronapandemin inledde vad som kan betecknas som en mindre revolution pa arbetsmarknaden. |
ett slag blev distansarbete mojligt for stora grupper i befolkningen. Data for Vastra Gotaland for
hosten 2021 visar pa mycket héga nivaer i vissa grupper men ocksa stora skillnader mellan de som
har forutsattningar att utfora sitt arbete pa distans eller inte.

Figur 58 Distansarbete fér olika grupper, Véstra G6taland 2021, andel av de i arbete, %
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Kalla: SOM-institutet, Visionsrapport 2022:xx, s.xx

36 procent angav att de distansarbetat under 2021 (figur 58). Bland de med hog utbildning och
inkomster 6ver 35 000 i manaden distansarbetade mellan 60 och 66 procent. Bland de med lag
utbildning distansarbetade 5 procent. Bland de som identifierade sig som tillhdrande arbetarhem var
nivan 15 procent. Bland hogre tjansteméan 66 procent. De skilda strukturerna i olika delar av
regionen innebar att halften av de med arbete i Goteborgsregionen distansarbetade en eller flera
dagar i veckan medan motsvarande andel i de andra delarna av regionen var en av fyra.

20 procent av samtliga arbetade pa distans 4 eller 5 dagar i veckan medan resten av hemarbetarna
fordelade sig ganska jamnt mellan 1, 2 och 3 dagar (figur 59).

Figur 59 Distansarbete 2021 Vdstra Gétaland, antal dagar och andel av de i arbete %
Antal dagar distansarbete per vecka, 2021, %
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Kalla: SOM-institutet, Visionsrapport Vastra Gotaland 2022

| dagslaget ser det ut att paga en retratt fran mojligheterna till distansarbete i manga foretag och
organisationer. De personliga motena ar viktiga for hur verksamheter fungerar och utvecklas.
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Distansarbete kommer fortsatta att vara vanligt men sannolikt mest pa en del av veckans arbetstid.
En sadan utveckling kan bidra till minskat resande, mindre paverkan pa miljén och 6kat
valbefinnande genom arbetstagare med kortare arbetsdag som ar mer ndjda med sin
arbetssituation. Att det &r de hogutbildade som arbetat och kommer arbeta pa distans mest ar ett
givet skal att inte skriva upp pendlingsandelen i de framskrivningar som gjorts ovan.

Data for hela den svenska arbetsmarknaden ger likartade varden som de for Vastra Gotaland fran
SOM-institutet.>® Andelen som arbetade hemma mer &n hélften av dagarna 18g pa mellan 20 och 30
procent mellan inledningen av 2021 och fram till sommaren 2022. Bland de med hdg utbildning var
motsvarande niva i genomsnitt 37 procent.

Sammanfattning och slutsatser

Antalet och andelen pendlare har vuxit dramatiskt under de senaste dryga 30 aren. Invanarna har
integrerats alltmer i allt farre lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) och bade privata och
offentliga arbetsgivare har darmed fatt ett 6kat utbud av arbetskraft. Bakgrunden ar en mer
specialiserad ekonomi som forutsatter en specialiserad arbetskraft och darmed ett visst befolknings-
underlag men ocksa en 6kad koncentration och utbyggnad av regional samhallsservice som
specialiserad vard, hogre utbildning, innovationsstédjande verksamheter med mera.

En stark realloneutveckling de senaste decennierna och mycket stora skillnader i fastighetspriser och
darmed boendekostnader har forstarkt trenden med fler pendlare. Fragor om arbete, utbildning,
bostad och sociala relationer ar avgérande for valet mellan att flytta och pendla vid arbetsbyte. Den
starka utvecklingen under det senaste decenniet har starkt motiven och majligheterna for fler att bo
kvar och pendla. Sociala relationer ar ett mycket starkt argument. Pendling till arbete eller studier
ser sammantaget inte ut att ge negativa effekter pa vilbefinnandet fér invanarna i Vastra Gétaland
eller Sverige. Det finns dock givetvis studier som pekar pa negativa halsoeffekter av pendling och da
primart med mycket langa pendlingstider.

Forutsattningarna att pendla och andelen som pendlar skiljer mellan olika grupper i befolkningen. |
Vastsverige pendlar fler an halften av de hogutbildade till en annan kommun for att jobba. Samtidigt
finns ett monster dar kommuner med hogre andel pendlare till jobb — oftast mindre och medelstora
kommuner med ett pendlingsavstand pa upp till en dryg halvtimma till Géteborgsregionens centrala
delar eller nagot av de andra regionala centrumen som Boras, Skévde, Trollhdttan — ocksa har
generellt hogre pendling for alla grupper i befolkningen.

Skillnaderna ar mycket stora mellan hur olika grupper i Vastra Gotaland reser till arbete eller studier.
For unga och de med laga inkomster gors sex av tio reser med kollektivtrafik. For de med inkomster
Over snittet reser runt sju av tio med bil. Skilda férutsattningar och strukturer i befolkningen i olika
delar av regionen gor att resande med kollektivtrafik ar dubbelt sa vanligt och oftare ses som ett mer
rimligt alternativ i Goteborg med omnejd.

Lokala arbetsmarknadsregioner ar centrala nér det géller att diskutera arbetsmarknadsfragor som
tillgang till arbetskraft, kompetensforsorjning, kompetensutveckling med mera. De bor ocksa utgora
en viktig utgangpunkt nar det galler fragor om regional planering, infrastrukturinvesteringar och
transportsystem och inte minst for fragor om samhallsservice pa regional niva.

58 SCB (AKU) — Hemarbete under Coronapandemin (utgiven 220913)
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Nar lokala arbetsmarknadsregioner definieras boér hansyn tas till forekomsten kommuner som
fungerar som viktiga delregionala centrum for sin omgivning. SCB har beskrivit en metod for detta
som anvants har for att definiera flerkdrniga lokala arbetsmarknadsregioner inklusive delregionala
centrum i Vastsverige. Tillvagagangssattet liknar det som OECD anvander for att beskriva lokala
arbetsmarknader dar ett krav ar att tidsavstanden inom en region inte far bli for stora.

Pendling och lokala arbetsmarknader for 18 grupper i befolkningen har analyserats. Utredningens
forslag till indelning i flerkarniga lokala arbetsmarknader i Vastsverige ar Goteborg, Skaraborg med
Skoévde och Lidképing som delregionala karnor, Trestad med Trollhdttan och Uddevalla som
delregionala kidrnor samt Boras, Halmstad, Strémstad, Amal och Bengtsfors. Andra delregionala
kdrnor som Varberg, Stenungsund, Alingsas, Vara och Mariestad ar relativt val integrerade i de storre
LA-regionerna och /eller har en god tillgang till jobb inom rimliga tidsavstand.

Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion spelar i en egen division nar det galler foérutsattningar for
specialisering och konkurrenskraft med 60 procent av samtliga invanare och jobb i Vastsverige och
med fler dn 500 000 tillgdngliga arbeten inom 30 minuters resa for en majoritet av kommunerna.
Goteborgsregionen har varit mycket val integrerad med pendlingstal pa 6ver 50 procent for krans-
kommunerna i mer an tre decennier. Skaraborgs LA-region med delarbetsmarknaderna Skévde och
Lidkoping har nast mest befolkning (ca 265 000) men ar ocksa den del av Vastsverige med ett
regionalt centrum dar det antal jobb som kan nas inom rimliga pendlingstider &r lagst, ca 100 000.
Trestad har drygt 210 000 invanare i en LA-region med Trollhdttan och Uddevalla som delregionala
karnor. Boras har en stark egen arbetsmarknad och ar ett tydligt centrum for et antal omgivande
kommuner. Boras LA har dryg 170 000 invanare. Halmstads LA ar ett kompakt attraktivt regionalt
centrum med fa pendlingsrorelser och med drygt 140 000 invanare.

De mindre lokala arbetsmarknadsregionerna i Vastsverige ligger langst i norr och har mellan 28 och
14 000 invanare. De ar Amals, Stromstads och Bengtsfors LA. Stromstad &r attraktivt och har genom
det omfattande utbytet med Norge en sarstallning. Utvecklingen i de andra tva mindre och i
forhallande till regionala centrum de mest perifera LA-regionerna i Vastsverige har langsiktigt varit
svag men med en starkare utveckling under de allra senaste aren. LA-regionernas langsiktiga
utveckling skiljer sig sammantaget pa ett vantat satt dar samhallsfunktion, befolkningsunderlag och
boendeattraktivitet ar avgérande faktorer.

Har vi natt vags ande nu? Den samlade bedémningen ar att antalet pendlare kommer fortsatta att
Oka. Takten i 6kningen kommer dock med stor sannolikhet att bli betydligt lagre an for de senaste
decennierna. Nagra storre andelsmassiga okningar ar inte att vanta. De monster som utvecklats har
nu en drygt 50-arig historia och pa Goéteborgs lokala arbetsmarknad har andelen pendlare i stort sett
legat still under det senaste decenniet. En snabb tillvixt av jobb ar det som lett till fler pendlare. For
Skaraborg och marknaderna i Trestad har andelen pendlare fortsatt 6ka nagot och ar nu mycket hog.

En ytterligare anledning till att pendlingen inte kan antas 6ka sarskilt mycket ar att tillvaxten av jobb
beddms bli langsammare de kommande 20 aren jamfort med de senaste tva decennierna. En analys
av den framtida sysselsattningsutvecklingen baserat pa SCB:s nationella befolkningsframskrivning
per kommun, med dagens sysselsattningsgrader och for ett alternativ med stigande sysselsattning,
har genomforts. Slutsatsen ar att det kommer krdvas en betydande arbetskraftsinvandring utéver
vad SCB antagit for att klara att fylla de planerade produktions- och utvecklingsarbetsplatserna i
landet men sannolikt ocksa for Vastsverige. Alternativet dr en snabb strukturomvandling dar fristalld
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arbetskraft gar in i nya branscher eller att Vastsverige lyckas locka merparten av den rorliga
arbetsfora arbetskraften i Sverige i konkurrens med 6vriga storstadsregioner och norrlandska
tillvaxtambitioner.

En ytterligare anledning till minskat resande och till mindre resande under de tider trangseleffekter
och efterfragan i kollektivtrafiken ar hogst ar distansarbete. For de med hogre utbildning och
inkomster |ag andelen distansarbetande i Vastra Gotaland pa 6ver 60 procent under hosten 2021.
Skillnaderna mellan olika grupper och med anledning av det 6ver regionen var mycket stora. Bland
lagutbildade angav fem procent att de distansarbetat. Dessa skillnader innebar samtidigt att andelen
distansarbetare av hela arbetskraften var runt 50 procent i Goteborgsregionen och kring 25 procent i
de andra regiondelarna Borasregionen, Fyrbodal och Skaraborg. Férenklat distansarbetade hélften
av dessa 1 till 3 dagar per vecka och hélften 4 till 5 dagar. Trycket pa arbetsgivarna att fortsatta
skapa mojligheter for distansarbete i olika former ar stort. | en situation nar konkurrensen om
arbetskraften okar lar utvecklingen mot mer flexibla arbetsplatser fortsatta.

Pendlingen har 6kat i perioder och sarskilt mycket vid snabb strukturomvandling eller vid
sysselsattningskriser i enskilda kommuner. | forsta hand ar det kommuner med 6kat antal
utpendlare som har mest att vinna. Nar invanarna i Svenljunga kan jobba i Boras eller de i Tibro i
Skoévde ar detta allmant vedertaget. Sannolikt ar utfallet detsamma néar pendlingen 6kat med drygt
50 procent fran Trollhdttan mot Goteborg. | Goteborgs LA-region ar tillskottet av arbetskraft viktigt
men trots allt mer marginellt. For Trollhattans och Trestad kan mdjligheterna till arbetspendling
beskrivas som avgorande. Pendling fungerar som en stétdampare vid strukturell omvandling i
arbetslivet.

Den potentiella arbetsmarknaden skiljer sig dramatiskt 6ver Vastsverige. Tillgdngen till arbetskraft
och utbudet av arbete ar mycket hogt i och kring Géteborgsregionen. Det ar betydligt mer begransat
i Skaraborg. Det &r lagt i de norra delarna av Dalsland. Aven Strémstads LA-region dr begransad i sin
storlek men har sarskilda forutsattningarna genom funktionen som handelscentrum for stora delar
av sodra Norge, hog attraktivitet och en omfattande besdksnaring.

Om vi ska valja nagra slutsatser som har fokus pa framtidens arbetsmarknad och samhallsutveckling
ser listan ut som foljer:

— Vileveriregioner. Vi ar dmsesidigt beroende av varandra. Arbetsmarknaderna i Vastsverige ar
gemensamma.

— De lokala arbetsmarknadsregionerna skiljer sig i storlek och férutsattningar men i ett
invanarperspektiv och for fragor som regional samhallsservice ar de lika viktiga.

— Utvecklingen i Goteborgs LA-region ar central for Vastsverige men de delregionala
arbetsmarknaderna med centrum i Boras, Trollhattan och Skévde har stor betydelse for
utveckling i sina omraden och bor ha hog prioritet i det regionala samhallsbygget.

— Det ar genomgaende den kommun fran vilken utpendlingen 6kar som har mest att vinna pa 6kad
pendling. Genom tillgangen till en stérre marknad kan befolkningen bo kvar och nya impulser
hamtas in.

— En framskrivning av befolkning, sysselsattning och pendling pekar mot en langsammare
tillvaxttakt de narmsta 20 aren. Tillvaxten av jobb begrédnsas av tillgangen pa arbetskraft. Med
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ett antagande om succesiv dubblering av sysselsattning i aldern 65 till 74 ar liknar utvecklingen
den under férsta decenniet pa 2000-talet.

Andelen pendlare bedéms 6ka marginellt. Antalet pendlare 6kar da i huvudsak i takt med
tillvaxten av arbete. Utvecklingen motsvarar den i Goteborgsregionen det senaste decenniet. En
hog bevisad potential for distansarbete for hogutbildade starker denna slutsats.
Kompetensomstallning men ocksa arbetskraftsinvandring blir nyckelfragor for att klara dagens
investeringsplaner och arbetskraftsbrist i Vastsverige och i Sverige som helhet.

Fragan &r sarskilt viktig for Skaraborg som har en relativt begransad tillgang till arbetskraft trots
att arbetsmarknaden ar den nast storsta i Vastsverige. Avstandet till Goteborgsregionens utbud
ar langt.

Den tydligaste mojligheten att starka integrationen pa arbetsmarknaden i Vastsverige finns i
relationen Goteborg — Landvetter — Boras.

Invanarnas resor till arbete eller studier skiljer dramatiskt mellan olika grupper och i olika delar
av regionen. Sex av tio med laga inkomster och de yngre reser kollektivt. Sju av tio med hog
inkomst dker bil. Kollektivtrafik ses betydligt oftare inte som ett rimligt alternativ utanfor
Goteborgsregionen. Vad finns det for forutsattningar langsiktigt att andra denna struktur?
Behovs det?
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APPENDIX 1 — Grunddata befolkning for SCB officiella lokala arbetsmarknader 2018 (LA2018)

Lokal arbetsmarknad Befolkning Befolkningsutveckling 50 &r

LA LANAMM 2021 Rank SUM andel % Andel% © 1971 7 2021 Utveckling Utveckling %
LA1801 Stockholm-Scina 2864838 1 274 27,4 1731586 2864838 1133252 65,4
LA1824 Goteborg 1420333 2 41,0 13,6 993755 1420333 426578 428
LA1820 Malmo-Lund 1215050 3 52,6 11,6/ 831691 1215050 383359 45,1
141835 drebro 299287 4 55,5 29 261558 299287 37729 144
LA1805 Linkdping 277329 5 581 2,7 214BGB 277329 62461 291
LA1BOT7  Jénkdping 257642 & 60,6 25 209917 257642 47725 227
LA1836 Vasteras 255563 7 63,0 2,4 220169 255563 35394 16,1
L41831 Karlstad 210900 B 65,1 20 184951 210900 15849 82
LA1826 Boras 206492 9 67,0 20 1B7377 206492 19115 10,2
LAl1821 Kristianstad-Hassleholm 151646 10 68,9 18 161216 191646 30430 18,9
LAIBOE MNorrképing 1BBGRD 11 70,7 18 164850 1BBGERD 23830 145
LA1B2E Skdvde 188458 12 725 18 173984 18B458 14474 83
LA1B67 Luled 176379 13 74,2 1,7 152472 176379 23907 15,7
LA1B4S Gavle 167456 14 75,8 16 160544 167456 6912 4.3
L41860 Umed 161882 15 77,3 1,5 105676 161882 56206 53,2
LA1841 Falun-Borldnge 160950 16 78,9 1,5 132197 160950 2B753 218
LA1B48  Sundsvall 151551 17 B0,3 14 151428 151551 122 0,1
LA1811  Vaxjo 146624 18 81,7 1,4 114126 146624 32498 285
LA41822 Halmstad 141511 19 331 1,4 101040 141511 40471 40,1
LA1813 Kalmar 134671 20 844 1,3 114332 134871 20339 17,8
141855 Ostersund 110467 21 854 11 100641 110467 9826 98
LA1804  Eskilstuna 107593 22 B6 4 10 93186 107593 14397 15,4
LA1B1E  Karlskrona 95908 23 874 0,9 859349 95908 6559 713
LA1862  Skellefted 77364 24 88,1 0,7 77315 77364 49 0,1
LA&1827 Lidkoping-Gétene 75583 25 288 0,7 60605 75583 5978 86
LAIBOE Warnamo-Gnosjd 73787 26 89,5 07 63760 73787 10027 15,7
LA1802 MNykdping-Oxeldsund 69765 27 90,2 07 73674 69765 -3909 -5,3
LA1817 Gotland 61001 28 90,8 0,6 53720/ 61001 7281 13,6
LA1B03 Katrineholm-Flen 60143 29 81,4 0,6 60854 60143 -751 -1,2
LA1852 Ornskdldsvik 55823 30 91,9 0,5 60215 55823 -4382 -7.3
LAIB4E  Hudiksvall 47224 31 92,3 0,5 47824 47224 -600 -1,3
LAl1814 Oskarshamn 45123 32 92,8 04 48070 46123 -1947 -41
LA1818 Karlshamn-Olofstrém 45485 33 93,2 04 48332 45488 -3843 -7.8
LA1B43  Ludvika 42034 34 93,6 0.4 54063 42034 -12029 -22,2
LA1B0E  Vetlanda 389330 35 4.0 0,4 40084 39330 -754 -19
141812 Ljungby 38753 36 94,4 04 37910 38753 843 2,2
141847 Bollnas-Ovanaker 38464 37 94,7 04 40918  3B4p4 -2455 -6,0
LAl1842 Awesta-Hedemora 38383 38 95,1 04 44445 38383 -6062 -13,6
LAIB1S Vastervik 36747 35 85,5 04 42015 36747 -5268 -12.5
LALB4D  Mora 34630 40 95,8 0,3 33005 34630 1625 45
LA1833  Arvika-Eda 34344 41 96,1 0,3 37333 34344 -2089 -8,0
LA1810 Almhult 31232 42 96,4 0,3 29022 31232 2210 7.6
LA1B16 Vimmerby-Hultsfred 25634 43 96,7 0,3 36234 29634 -6600 -18,2
LAIBEE Kiruna 28528 44 97,0 0,3 41583 28528 -13065 -31,4
LA1B25  Strdmstad 26242 45 97,2 03 20317 26242 5825 292
LA1B4E  Soderhamn 25446 46 97,5 0,2 32195 25445 -6745 -21,0
LA&1828 Torsby 24827 a7 97,7 0,2 30501 24827 -5674 -18,6
LA1837 Fagersta-Norberg 23404 48 979 0,2 25240 23404 -5836 -20,0
Lal86e Gallivare 22229 45 98,1 0,2 33355 22229 -11126 -33,4
141851 Sollefted 18814 50 983 0,2 27207 18814 -8393 -30,8
LA1844  Ljusdal 18804 51 98,5 0,2 22312 18304 -3508 -15,7
LA1B50  Kramfors 18005 52 08,7 0,2 28831 18005 -10826 -37,5
LA1BE1 Lycksele 15298 53 98,8 0,1 19260, 15298 -3962 -20,6
LA1823 Bengtsfors-Dals-Ed 14165 54 95,0 01 17466 14165 -3301 -18.9
LA1832 Hagfors 11553 55 85,1 0,1 18475 11553 -7922 -40,7
LA1853  Stromsund 11473 56 95,2 0,1 18346 11473 -6873 -37.5
LA1838  Malung-Salen 10218 57 99,3 0,1 12106 10218 -188E -15,6
LA&1854 Harjedalen 10114 58 90,4 0,1 12845 10114 -2731 -21,3
LA1B30 ;E\rjéng 5542 59 99,5 0,1 9893 G542 45 0,5
LAl868 Haparanda 54595 &0 99,6 0,1 8337 94596 659 75
Lal1834 Hallefors 6B4S 6l 95,6 0,1 11725 GB49 -4876 -41.6
LA1B3E  Vansbro 6776 62 99,7 0,1 8872 6776 -2096 -23,6
LA1B5E  Vilhelmina B485 63 99,7 0,1 8652 6485 -2167 -25,0
LA1863  Arvidsjaur 6143 B4 99,8 0,1 2244 6143 -2101 -25,5
LA1856 Storuman 5808 65 95,9 0,1 8506 5808 -26098 -31,7
L&1864  Arjeplog 5167 66 39,9 0,0 8633 5167 -3466 -a0,1
LA1B65  Overtorned 4211 67 955 0,0 7189 4211 -2988 -415
141858 Asele 2807 68 100,0 0,0 5197 2807 -2390 -46,0

LA1857 |Dorotea 2458 69 100,0 0,0 3995 2458 -1536 -38,4
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APPENDIX 2 — Funktionella samband i Vastsverige baserat pa tatorter (WSP 2019)

for den totala
iVastra ar 2018. For att spegla de
Hallands i

—~ P4 thtortsniva bestir Vastra Gotalands 1an av hela 28 iokala arbetsmarknader. Av dessa
ar de storsta Goteborg. Skowde, Bords och Uddevalla, som ala har arbetsmarknader
‘som inkluderar Over 1io beroendearter. Goteborgs arbetsmarknadsomvade ar
dominerande | regionen och inkluderar ungefar 100 titorter. SCB beraknar att Viastra L&
Gotalands 1dn bestir av sex LA pd kommunnivi.

~ Utover de primara centrumen finns o sekunddra centrum. De storsta ar Aingsas och
Stenungsund. Dessa orter ar kopplade Ul et primaet centrum, men har ocksd andra orter
s0m a beroende av det sekundira contrumel.

~  Berakningara visar ocksd att det finns entydig koppling 1 frivace
e s cantven. Fkiaingen Koo S | ket o o Go i
relativt isclerade (gt avstand B ndgal centrum) ochielier atl pendingsstrommarna & i
riktade met flera olika centrum. En infessant observation ar at forviom GOIEborgs
‘arbetsmarknad 4 ingen tatort koppiad til nagot centrum utanfor lanet

Kan W sdedes konstatera att l andea lans.
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