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Forord

Regionstyrelsen beslutade 26 januari 2021
att anta en koldioxidbudget fér Vistra Go-
taland. Budgeten dr beréknad for hela ter-
ritoriet Vidstra Gotaland och visar hur
mycket utslippen behdver minska varje ar
for att lanet ska uppfylla sin del av Paris-
avtalet. Viastra Gotalandsregionens miljondmnd har det
samordnande ansvaret for uppfoljning och genomforande
av koldioxidbudgeten for Vistra Goétaland och har som
en del i detta tagit initiativ till att tillsatta ett forskarrad.
Forskarradet dr oberoende och har som uppdrag att folja
upp klimatarbetet i ldnet, identifiera &tgdrder som kan
forstarka omstdllningsarbetet och rekommendera vad
som behover goras av olika aktorer i Vistra Gotaland for
att minska utslappen i den takt som kravs. Forskarradets
analys ska utgd ifrdn de regionala klimatmalen, koldi-
oxidbudgeten och den regionala utvecklingsstrategin for
Vistra Gotaland 2021-2030. I slutet av varje ar ska réddet
lamna en rapport till Véstra Gotalandsregionen. Detta ar
rédets andra rapport.

Arets rapport har transportsektorns klimatpaverkan som
tema. Transporter star for nédstan en tredjedel av ldnets
utsldpp av vixthusgaser och dr ddrmed ett nyckelomrade
for att nd klimatmalen till 2030. Viastra Gotalandsregio-
nen gor redan mycket inom omrddet i samverkan med
bland annat kommunerna, niringslivet, lansstyrelsen,
akademi och det civila samhéllet. Och vi vdlkomnar fors-
karradets rekommendationer som bade utmanar och vig-
leder hur vi kan 6ka omstéallningstakten, samtidigt som vi
fortsdtter utveckla Vistra Gotaland.

Goteborg 7 dec 2022

Magnus Berntsson
Ordférande miljondmnden,
Vistra Gotalandsregionen
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Huvudbudskap

I denna andra rapport med tema pé transporters utslapp
av viaxthusgaser frdn Forskarrad for Vistra Gotalands kli-
matomstillning betonas foljande huvudbudskap:

¢ Nuvarande utveckling &r otillrécklig for att nd Vistra
Gotalands klimatmaél till 2030. Det géller utvecklingen
i stort likvél som for transporternas utslidpp, givet att
alla sektorer i ldnet ska n& en minskning om 80 procent
till 2030. Omstéllningstakten behover saledes kraftfullt
Oka inom de ndrmsta &ren.

¢ Utslappsminskningen f6r 2020 beror till stora delar pé
pandemins konsekvenser for den ekonomiska aktivite-
ten ildnet. Troligen vidnder utsldppen upp i takt med att
ekonomin &terhdmtas, vilket redan ar synligt for de na-
tionella utslappen.

e Transporternas utslipp i Vastra Gotaland (exklusive
utrikes flyg) domineras helt av vagtrafiken, totalt om-
kring 95 procent. Personbilstrafiken star for omkring
tvé tredjedelar av utsldppen. Vigtrafikens beroende av
fossil energi méste darmed brytas samtidigt som biltra-
fiken behover minska. Det kan &stadkommas genom
satsningar pd det transporteffektiva sambhallet, 6kad
anvdndning av energieffektiva trafikslag samt biodriv-
medel och elektrifiering.

e Nar reduktionsplikten sdanks till EU:s miniminiva okar
betydelsen av andra insatsomraden. Politiken i regio-
nen och ldnets kommuner behover tydligt underlétta
invdnarnas val av klimatsmarta transporter inklusive
anvindandet av digital teknik som ibland helt kan er-

sdtta resande. Gang-, cykel- och kollektivtrafik méste
prioriteras framfor bilanvdndning i samhéllsplanering-
en, infrastruktursatsningar och styrmedel. Detta mobi-
litetsskifte har en méngd positiva synergieffekter sé
som forbéttrad luftkvalité, hilsa och minskad trangsel.

Klimatperspektivet behover fa en tydligare status for
det politiska beslutsfattandet. Klimatpaverkan behover
kunna beskrivas och utgora en yttre ram i beslutspro-
cesser sd som ekonomin i en budget. Klimatnyttor av
olika satsningar behover kunna vigas mot varandra
med tydliga konsekvensbeskrivningar.

I lanet pigdr en mingd lovande satsningar for indu-
strins och transporternas omstéllning med néaringsliv,
offentlig sektor och akademi i ndra samarbete. Denna
samarbetskultur for utveckling, experimenterande och
demonstrerande av ny teknik och nya system behover
fortsatt stodjas. Vistra Gotaland med Skandinaviens
storsta hamn har till exempel goda mgjligheter att bli en
internationell ledstjarna for klimatneutrala in- och ut-
géende hamntransporter.

Slutligen, klimatomstéllningen 4r ingen dystopi. Tvért-
om ska den ses i ljuset av ett gemensamt projekt som
oppnar dorren for nya mojligheter for ldnets invdnare
och nidringsliv. Genom att leda utvecklingen med goda
exempel — att ”leva som vi ldr” — och ta fasta pa de spin-
nande utvecklingspotentialer som associeras till kollek-
tiva 16sningar, mer fornybar energi och gronare stider
kan politiken inspirera andra!
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Rekommendationer

1. Hur ser ett Vastra Gétaland oberoende av fossil 6. Realisera potentialen fér pendling med cykel.
energi ut? Viktigt att skapa en malbild fér framtiden Leder kravet pa kommunal medfinansieringen av
och - inte minst — vagarna dit. regional cykelinfrastruktur till fler cykelvagar?

2. Vid alla beslut och underlag — visa paverkan pa 7. Accelerera elektrifieringen genom till exempel
klimatutslapp och koldioxidbudget. Nuvarande inforandet av emissionsfria zoner i stadskéarnor.
beslutsunderlag behdver kompletteras med
klimatperspektivet. 8. Erfarenhetsspridning inom och mellan regioner

for klimatomstallning.
3. Klimatmalen behdver utgéra en utgangspunkt i
fysisk planering. 9. Vaga experimentera med radikalt nya I6sningar
genom breda samarbeten.
4. Infrastrukturplanen (lansplanen) bér utga fran
klimatmalet.

5. Undersok och experimentera med nya mekanismer
for finansiering av kollektivtrafik.
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Introduktion

De tio varmaste &ren som ndgonsin har

uppmatts har alla intrédffat efter 2009.!

Utan kraftfullt agerande tyder inget pa en

avmattning eller utplaning av den globala

medeltemperaturokningen — tvirtom for-

véntas temperaturen att 6ka som respons
pa fortsatt stora utsldpp av vixthusgaser.? De senaste
arens extrema véderhéndelser vérlden over &r en typ av
effekter som sedan lidnge har forutspatts av klimatveten-
skapen. Dessa sdander en tydlig signal att vi star i begyn-
nelsen av en omfattande global klimatférdndring. Lyckas
vi inte pa kort tid kraftfullt minska utsldppen i enlighet
med Parisavtalet riskerar vérlden att gé in i en era av tur-
bulens och osédkerhet. Hir 4r den samlade vetenskapen
tydlig.

Som en direkt foljd av Covid-19-pandemin minskade de
globala utsldppen av koldioxid med omkring 6 procent
under 2020°. Det 4r en minskningstakt som &r nédra de 7
till 8 procents érliga utsldéppsminskningar som vérldens
lander tillsammans behover dstadkomma till 2030 for att
mojliggora 1,5-gradersmalet, i linje med Parisavtalet.*
Merparten av utslippsminskningarna kom frdn trans-
portsektorn och industrin. De svenska territoriella utslap-
pen minskade med rekordhdga 9 procent jamfort med
2019 och de konsumtionsbaserade utsldppen fran hushall
med 10 procent eller omkring 1 ton koldioxidekvivalenter
per person.’S Pa kort tid fick nya beteenden stora genom-
slag som till exempel hur jobbrelaterade flygresor och ar-
betspendling ersattes av digitala méten. Pandemin gav
oss saledes en god fingervisning om omfattningen av nod-
vandiga utsldppsminskningar, fast nir de sker oplanerat.

Parallellt med pandemibekdmpning, sanktionspaket rik-
tade mot Ryssland, skenande energipriser och stigande
inflation pégar ett for klimatfrédgan viktigt forhandlings-
arbete i EU. Inom ramen for det som kallas Fit for 55 sker
en bred Oversyn av relevant lagstiftning for att nd EU:s
klimatmaél till 2030 och 2050. Forhandlingarna mellan
medlemsldnderna &r nu inne i ett slutskede med malsétt-
ningen att presentera ett atgirdspaket for att né utslapps-
minskningar pd minst 55 procent till 2030 for hela EU. Fit
for 55-paketet dr omfattande och inkluderar hojda ambi-
tionsnivder for nationella klimatmal, koldioxidsdnkor,
fornybar energi, energieffektivisering, transporters ut-
slapp inklusive flyg och sjofart, energibeskattning, en
gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM - Car-
bon Boarder Adjustment Mechanism) och, inte minst,
EU:s handelssystem for utsldppsriatter (EU ETS — EU
Emission Trading System). Handelssystemet dr avgoran-
de for att driva ner utsldapp frn energi- och industrian-

For svenskt vidkommande
konstaterade Klimatpolitiska radet i
den senaste rapporten att utslippen
inte minskar 1 tillrdckligt snabb takt
for att Sverige skall nd det nationella

klimatmalet till ar 2045.

laggningar i Europa med stor betydelse for punktkéllor i
Sverige och Vistra Gotaland. Forslaget ar att utslépp frdn
sektorer i EU som omfattas av handelssystemet ska mins-
ka med 61 procent till 2030 jaimfort med 2005. Gar lag-
stiftningspaketet igenom s& som ursprungligen presente-
rats far det en avgorande betydelse for nationellt och
regionalt klimatarbete i Europas lidnder.

For svenskt vidkommande konstaterade Klimatpolitiska
radet’ i den senaste rapporten att utslippen inte minskar
1 tillrdckligt snabb takt for att Sverige skall né det natio-
nella klimatmalet till &r 2045. Forutsittningarna beskrivs
anda som fortsatt goda, med betoning pé att kostnader
for fornybara alternativ nu ofta &r liagre 4n fossil energi,

1. NOAA National Centers for Environmental Information, State of
the Climate: Monthly Global Climate Report for 2021, published
online January 2022, retrieved on September 14, 2022 from
https://www.ncei.noaa.gov/access/monitoring/monthly-report/
global/202113/supplemental/page-1.

2. IPCC, 2022. Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Summary for Policymakers.

3. [EA, 2022

4. UNEP, 2019

5. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-
pressmeddelanden/rekordminskning-av-sveriges-utslapp-av-
vaxthusgaser-2020/

6. https://www.scb.se/pressmeddelande/svenska-utslapp-
minskade-med-ett-ton-per-person-under-pandemin/

7. Klimatpolitiska radet &r en myndighet med ett oberoende
tvérvetenskapligt expertorgan med huvudsaklig uppgift att
utvérdera hur regeringens samlade politik &r férenlig med de
klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat.
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https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/rekordminskning-av-sver
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ett starkt intresse frdn svenskt néringsliv for fossilfri kon-
kurrenskraft, ett starkt stod i den allménna opinionen for
klimatfrdgan samt starka institutionella ramverk béade i
Sverige, EU och internationellt.’

Tiden 4r med andra ord mogen for politiker pa alla nivéer
att leda omstéllningen. Regeringsskiftet hosten 2022 ger
dock upphov till viss osdkerhet for den nationella politi-
kens inriktning. Inte minst i vilken utstrdckning det kom-
mer att finnas stod for fossilfri elproduktion som kan
mota okad efterfrdgan inom de ndrmsta tio aren. Ett en-
sidigt fokus pa karnkraft riskerar att minska investerings-
viljan i vindkraft och annan fornybar kraftproduktion,
vilka dr avgorande for den pagéende elektrifieringen av
transporter och industrin. Det géller inte minst i Véstra
Gotaland dér det finns ett antal industriprojekt for om-
stdllningen av transport- och industrisektorn som forut-
satter okad tillgéng till fossilfri el. Andra skl till oro ror
klimatpolitikens formaga att underldtta klimatsmarta val
av brinsle (reduktionsplikten), val av fordon (Bonus-Ma-
lus) och val av fardsitt (reseavdrag). Sinks ambitionsni-
vén i den nationella klimatpolitiken blir andra aktorers
agerande dn mer betydelsefullt. Néringsliv, stdder och
regioner behover tillsammans oka omstéllningstakten.

Arets rapport fran Forskarrad for Viistra Gétalands kli-
matomstillning har transportsektorns klimatpéverkan
som tema. Transporter star for ndstan en tredjedel av 14-
nets utslapp av viaxthusgaser och dr darmed ett nyckelom-

Sidnks ambitionsnivan i den
nationella klimatpolitiken blir
andra aktorers agerande dn mer
betydelsefullt. Naringsliv, stider
och regioner behover tillsammans
Oka omstillningstakten.

réde for att né klimatma@let till 2030. I rapporten presen-
teras en uppdaterad bild av utslipp och trender for
viaxthusgaser i Vastra Gotaland samt specifikt for trans-
portsektorn. Rapporten avslutas med 4rets rekommenda-
tioner frdn forskarrddet for att 6ka omstillningstakten
inom transportomradet.

8. https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/
uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf



https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2022/03/klimatpolitiskaradetrapport2022.pdf
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Nulaget och trender for utslapp
av vaxthusgaser i Vastra Gotaland

Under 2020 minskade de territoriella ut-

slappen av vixthusgaser i Vastra Gotaland

med 10 procent, motsvarandes strax under

1 miljon ton koldioxidekvivalenter (CO,e),

i jamforelse med 2019 (se figur 1).° Utsldp-

pen minskade i samtliga sektorer med un-
dantag for jordbruket dir nivén var i princip oférdndrad.
Storst procentuella fordndringarna kom fran el och fjarr-
viarme (24%), industrin (13%), uppvdarmning (13%) och
transporter (9%). I absoluta termer sédg rangordningen
annorlunda ut — storst utslappsminskningar skedde i in-
dustrisektorn (544 000 ton) foljt av transporter (246 000
ton), el och fjarrvarme (161 000 ton), uppvarmning (20
000 ton), arbetsmaskiner (11 000 ton), produktanvéind-
ning (8 000 ton) och avfall (4 000 ton). Sammantaget blev
2020 till stora delar prédglat av Covid-19-pandemin, inte
minst i transportsektorn och industrin som pé olika sétt
péverkades av en minskad ekonomisk aktivitet och res-
triktioner kopplade till pandemin. I stort speglade ut-
vecklingen i ldnet den nationella fast med ett undantag —
el och fjarrvirmesektorn ddr minskningen var ldgre
nationellt. Den relativt stora utsldppsminskningen frén el
och fjarrvirme i Vistra Gotaland kan delvis lankas till
pandemin men berodde i hogre grad pd en varm vinter
med minskad anvdndning av naturgas i kraftvirmean-
laggningar som foljd.

Sedan 1990 har utsldappen av vaxthusgaser i lanet minskat
med 25 procent, frén totalt néstan 12 miljoner ton till
strax under 9 miljoner ton for &r 2020. Den genomsnittli-
ga minskningstakten for de senaste tio aren har varit 240
000 ton CO,e'?, eller 3 procent, drligen. Antas den minsk-
ningstakten gélla fram till 2030 skulle utslappsminsk-
ningen uppgé till 40 procent jaimfort med basdret 1990.
For att nd 2030-malet — en utsldppsminskning pa 80 pro-
cent i jamforelse med 1990 — behdver utsldppen minska
med i genomsnitt 680 000 ton CO, e eller 12 procent, allt-
s& mer 4n en fordubbling av den historiska minsknings-
takten. Aven om utslippsminskningen mellan 2019 och
2020 &r i paritet med den minskningstakt som skulle be-
hovas for att nd malet (se figur 2), gér det inte att peka pa
négra avgorande fordndringar i linet annat 4n det uppen-
bara — pandemin. Darfor framstar det som ett rimligt an-
tagande att utan pandemirestriktioner och med en eko-
nomisk aterhdmtning dr det troligt att utsldppen vinder
upp igen, vilket redan dr synligt for de nationella utslip-
pen som under 2021 6kade med 4 procent.!! Det kan dar-
med konstateras att den rddande utvecklingen med stors-

VAXTHUSGASER (MTON CO2 EKV)

1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

@ JORDBRUK @ TRANSPORTER @ INDUSTRI

EL OCH FJARRVARME @ UPPVARMNING

@ ARBETSMASKINER @ PRODUKTANVANDING AVFALL

Figur 1. Utslapp av vaxthusgaser i Vastra Gétaland
under perioden 1990 till 2020 férdelat Gver sektorer.
Kélla: SMHI Nationella emissionsdatabasen (2022).

ta sannolikhet &ar otillrdcklig for att nd 2030-maélet.
Detsamma géller mojligheterna att nd den minsknings-
takt pa 12 procent per r som presenterades i Vastra Go-
talands koldioxidbudget for 2022 och framat, baserat pa
att lanet ska ge ett réttvist och proportionerligt bidrag till
Parisavtalet.'?

9. Officiella utslappsdata fér regioner och kommuner som presenteras pa
SMHI:s Nationella Emissionsdatabas publiceras med 1,5 &rs férdréjning,
vilket medfér att senast tillganglig statistik som presenteras hér galler fér
ar 2020.

10.Notera att minskningstakten som presenteras hér skiljer sig nagot at fran

den som presenterades i "Véstra Gotalands klimatomstéllning — En férsta
observation fran forskarradet” (2021) fér samma period, 240 000 ton/

ar jamfért med 250 000 ton/ar. Skalet dr att det har skett en retroaktiv
omarbetning av utsldppsdata som publiceras pa SMHI Nationella
Emissionsdatabasen under 2022.

. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-

territoriella-utslapp-och-upptag/

12. Koldioxidbudget Vastra Gétaland oktober 2022. VGR Analys 2022:50.
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Figur 2. Utslépp av vaxthusgaser 1990 till 2020 samt ett utsldppsscenario till
2030. Utsléappsgapet beskriver skillnaden mellan en framskrivning av den befint-
liga minskningstakten mellan 2010 och 2020 till 2030 och utslappsmalet 2030.
Kalla: SMHI Nationella emissionsdatabasen (2022), egen bearbetning.
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Transporters klimatomstallning

Ett transporteffektivt samhalle dr tillsam-
mans med energieffektiva fordon, okad
elektrifiering och anvidndning av biodriv-
medel grundldggande for transporternas
langsiktiga klimatomstdllning. Transpor-
ter i alla dess former forutsatter tillforsel
av energi, vars anvindning oavsett brinsle eller energi-
slag bor hanteras effektivt. Darfor ar det en rimlig ut-
géngspunkt att planera for ett samhélle dér transportbe-
hovet kan motas av sé f& och sd korta fordonsrorelser som
mojligt, utan att detta inskranker pa grundldggande be-
hov av mobilitet. Forutsittningarna for det transportef-
fektiva samhdllet sétts i hog grad av politiken i planering-
en av fysiska miljoer, infrastruktur och kollektivtrafik for
att diarigenom korta resvigar, erbjuda attraktiva miljéer
for gadng- och cykeltrafik samt mojliggora smarta logis-
tikupplagg. Lika angelédget ar att skapa forutséttningar i
samhillet for anvdndning av tekniker som helt kan ersét-
ta fysiska transporter for vissa kommunikations- och in-
formationsfléden.

Energieffektiva transporter moter transportefterfrigan
med trafikslag och fordon som relativt andra alternativ
har l1ag energianvindning. P4 transportsystemsniva riktas
insatser till 6verflyttning av gods frén vég till jarnvig och
sjofart eller genom att kombinera trafikslag — sa kallade
intermodala transporter — for att mota bade 1&g energian-
viandning samt andra kvalitetsaspekter av godstranspor-
ter. P4 fordonsnivé riktas insatser mot 1ag brénslefor-
brukning, lingre och tyngre fordon for godstransporter
och elektrifiering. Genom att strdva mot det transportef-
fektiva samhdllet dér transporter utfors energieffektivt
kommer brianslen med 1ag utslappsintensitet och den till-
gangliga elkraften kunna tillgodose en hogre andel av
transportbehovet.

Reduktionsplikten s& som den planerades dr avgorande
for att 6ka den svenska biodrivmedelsanvidndningen. Till
skillnad frdn industrin och forbridnningsanldggningar
omfattas inte transporter av EU:s handelssystem for ut-
slappsratter, EU ETS, (endast flygtrafiken inom EU ingar
i handelssystemet), dven om detta kan komma att dndras
inom ramen for Fit for 55. Darfor har det svenska klimat-
malet ett etappmal for inrikes transporter till 2030 som
faststéller att utsldpp av vaxthusgaser ska minska med 70
procent i jamforelse med 2010. Enligt reduktionsplikten
behover leverantorer pé den svenska drivmedelsmarkna-
den minska utsldppen av védxthusgaser i en pé forhand
bestdmd takt genom inblandning av biodrivmedel i ben-
sin och diesel. Den tidigare planen var att mellan 2020
och 2030 oka inblandningen i bensin frén 4,2 till 28 pro-

Darfor ar det en rimlig
utgdngspunkt att planera for ett
samhille dar transportbehovet
kan motas av sa fi och sa korta

fordonsrorelser som mojligt, utan att
detta inskrdnker pd grundldggande
behov av mobilitet.

cent och i diesel fran 21 till 66 procent.!* Efter besked
fran den nytilltradda regeringen efter valet 2022 kan dock
detta justeras till EU:s miniminiva, vilket skulle kunna
innebira en inblandning pa endast 6 procent.

En ldgre stélld nationell ambition for reduktionsplikten
stiller nya krav for att minska transporters klimatpaver-
kan. Regioner och kommuner kan inte i samma utstréck-
ning forlita sig pa 6kad biodrivmedelsanvindning for att
né uppstillda klimatmaél, utan behover i hogre utstréack-
ning rikta insatser mot 6kad transporteffektivitet, energi-
effektiva transporter och elektrifiering. Till 2030 4r det
dock inte troligt att elektrifiering kommer att kunna gora
en betydelsefull skillnad for den tunga trafikens utslapp.

Att né det nationella etappmalet i Vistra Gotaland forut-
sétter en utslappsminskning pa omkring 2,3 till 2,4 miljo-
ner ton CO,e. Det 4r i samma storleksordning som kréivs
for att nd Vastra Gotalands egna 2030-maél, givet att ut-
slappsminskningen nar 80 procent i alla sektorer. Vistra
Gotalands 2030-mal &r alltsé i samklang med det natio-
nella etappmalet for transporters utslappt.

13. Prop. 2020/21:180 Reduktionsplikt fér bensin och diesel —
kontrollstation 2019. (Regeringen, 2021)
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Insatsomrade

Transporteffektiv ekonomi

Trafikeffektivt samhélle

Energieffektiva transporter

Utsléppsintensitet

Matt (Storhet och enhet)

Transportarbete per BRP (tonkilometer/
SEK eller personkilometer/SEK)

Trafikarbete per transportarbete
(fordonskilometer/personkilometer
eller fordonskilometer/tonkilometer)

Energianvandning per kilometer
(kilometer/kilowattimmar)

Koldioxidutslédpp per energianvandning
(gram koldioxid/kilowattimme)

Tabell 1. Fyra insatsomraden for transportsektorns klimatom-
stallning med exemplifierade atgardstyper.

Atgérdstyper

Strukturomvandling, samhalls- och
infrastrukturplanering, ruttoptimering,
samakning och 6verflyttning av gods fran
vag till jarnvag eller sj6fart (intermodalitet)

Samhiélls- och infrastrukturplanering,
ruttoptimering i logistik och kollektivtrafik,
samdistribution och samakning, gynna
cykling och géngtrafik, trangselskatt,
infrastrukturavgifter och digitala méten

Overflyttning av gods fran vag till jarnvag
eller sj6fart (intermodalitet), langre och
tyngre fordon, effektivisering av for-
branningsmotorer, laddbara fordon

och sparsam kérning

Stod for kad biodrivmedelsanviandning
och elektrifiering
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Forutsittningarna for det
transporteffektiva samhallet satts 1
hog grad av politiken 1 planeringen
av fysiska miljoer, infrastruktur och

kollektivtrafik for att ddrigenom
korta resvégar, erbjuda attraktiva
miljoer for gang- och cykeltrafik
samt mojliggéra smarta
logistikuppligg.
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Transporters utslapp av
vaxthusgaser i Vastra Gotaland

Transportsektorn stdr for strax under en

tredjedel av de totala utsldppen av vixthus-

gaser i Vistra Gotaland (exklusive utrikes

flyg). Denna andel har okat nagot sedan

1990-talet och det till f6ljd av att fossil ener-

gi har fasats ut frdn andra sektorer, framfor
allt uppvdrmning av byggnader. Av de transportrelatera-
de utsldppen kommer en dvervéildigande del fran véigtra-
fiken — tillsammans utgor personbilar, lastbilar och bus-
sar nédstan 95 procent av alla utslipp med det enskilt
storsta bidraget hdrrérandes frdn personbilstrafiken. Se-
dan en topp runt r 2010 har transportsektorns utslapp i
lanet minskat med 6ver 20 procent, trots att trafikarbetet
(fordonskilometer) samtidigt okade med 9 procent.
Minskningen beror i huvudsak pa introduktionen av bio-
drivmedel som har fatt genomslag som ersittning till fos-
sil diesel, men dven genom energieffektivare fordon. Med
undantag for pandemidret 2020 skedde merparten av ut-
slappsminskningarna mellan 2010 och 2015. Dérefter 4r
trenden mindre tydlig.

0,6%
0,3%
; 0,59
1,4% s
3,8%

@ PERSONBILAR

@ TUNGA LASTBILAR

@ LATTALASTBILAR
INRIKES CIVIL SIOFART

@ BUSSAR
JARNVAG

@ MOPEDER/MOTORCYKLAR
INRIKES FLYGTRAFIK

18,6% 65,3%

Figur 3. Utslépp av véxthusgaser fran transportsektorns olika
trafikslag i Vastra Gétaland 2020. Kélla: Trafikanalys (2022).

Antalet personbilar i Véstra Gotaland har 6kat oavbrutet
sedan 2010 och foljer i princip befolkningstillvdaxten. Bil-
tatheten ar alltsd ndra nog konstant med en halv bil per
invdnare, detsamma som riksgenomsnittet. Utslappen
fran personbilstrafiken har minskat med 18 procent sam-
tidigt som antalet bilar i trafik har 6kat med 11 procent.
Personbilsflottans sammanséttning domineras av for-
branningsmotorer — av de cirka 800 000 bilar som trafike-
rade lanets vagar 4r 2021 var nistan 700 000 bensin- eller
dieselfordon. Dock har andelen minskat négot frdn 93
procent bensin och diesel 2010 till 87 procent &r 2021. Pa-
rallellt har andelen laddbara fordon (el och laddhybrider)
okat, som 2010 var firre &n 1 procent till att 2021 utgora
cirka 5 procent av hela bilbestandet. Aven om elektrifie-
rade fordon fortfarande utgor en relativt liten del av det
totala antalet 6kar marknadsandelarna i nybilsforsilj-
ningen snabbt. P4 endast fem 4r, sedan 2017, har laddbara
bilars andel av nybilsregistrering vuxit fran 4 till éver 40
procent, samtidigt som andelen bensin- och dieselbilar har
minskat i motsvarande omfattning (resterande andel ut-
gors av etanol- och gasbilar samt bensin- och dieselhybri-
der). Omséttningstakten av hela fordonsflottan sker dock
over ldnga tidsrymder, vilket gor att betydelsefulla ut-
slaippsminskningar fran elektrifiering kommer att droja.

100%
80%
60%
40%
20%

0%
2010 2015 2020

. DIESEL BENSIN BENSIN- OCH DIESELHYBRIDER

® GAs @ ETANOL @ LADDHYBRIDER @ EL

Figur 4. Andel av nybilsregistrering for olika drivmedel i Véstra Gétaland
under perioden 2010 till 2021. Kalla: Trafikanalys (2022).
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Lastbilstrafiken i ldnet (latta och tunga) stir for 28 procent
av de transportrelaterade utslippen. Den tunga lastbilstrafi-
ken domineras helt av dieselfordon medan endast nagra fa
procent dr bensin-, gas- eller eldrivna. Den latta lastbilstrafi-
ken dr nagot mer diversifierad dar framfor allt eldrift har
okat tydligt under de senaste aren, men utgors likval till 90
procent av dieselfordon. Sedan 2010 har utsldppen fran last-
bilstrafiken minskat med 36 procent for tunga lastbilar och 6
procent for ldtta. Detta har skett till trots att antalet lastbilar
i trafik 0kat med 6 respektive 13 procent. Minskningen for-
klaras i huvudsak av den 6kade anvéindningen av biodrivme-
del, frimst si kallade hydrerade vegetabiliska oljor (HVO)
som erséttning till fossil diesel, men till viss del dven av en
lagre bransleforbrukning. Omstéillningen for lanets busstra-
fik gér snabbare — utslippen har minskat med 6ver 70 pro-
cent sedan 2010 trots att antalet bussar i trafik har 6kat med
17 procent. Utover en kraftigt kad anvdndning av biodriv-
medel har dessutom el- och gasdrift fatt ett storre genomslag
bland bussar 4n i lastbilstrafiken.

Godstransporternas transporteffektivitet i lanet har sedan
2010 forblivit mer eller mindre oforéndrad (se figur 5). Den
totala godsvolymen har 6kat med strax over 20 procent och
samma utveckling géller for lastbilstrafikens korstrackor.
Déarmed éar transporter av gods i ldnet lika trafikintensiva
2020 som de var 2010 — nyttjandegraden eller effektiviteten
av ldnets transportsystem dr med andra ord oférdndrad. Den
ekonomiska tillvixten har ddremot ldngsamt blivit mindre
beroende av gods som transporteras pa viag. Utvecklingen
for bruttoregionalprodukten (BRP) har sedan 2010 6kat mer
an transportarbetet. Den utvecklingen kan forklaras genom
en strukturomvandling i ekonomin dir en allt hogre andel
ekonomiska virden skapas utanfor transportintensiva verk-
samheter, alternativt som en konsekvens av béttre samhélls-
planering med avseende pa transportavstand eller overflytt-
ning av gods till andra trafikslag. Under samma period har
hela fordonsflottan (tunga och litta lastbilar samt personbi-
lar) blivit mer energieffektiv, dér allt mindre energi anvénds
for att forsorja det totala antalet fordonsrorelser. Aven om
en okad elektrifiering kommer att bidra till en allt energief-
fektivare fordonsflotta pa sikt &r genomslaget hittills l1agt.
Den okade energieffektiviteten kan i hogre utstrackning for-
klaras av effektivare forbranningsmotorer bland bade per-
sonbilar och lastbilar. Sedan 2010 har ocksa utslédppsintensi-
teten minskat, vilket innebér att médngden véxthusgaser per
energianvandning &r ldgre. En omfattande elektrifiering
kommer ytterligare minska utsldppsintensiteten, men ut-
vecklingen hittills férklaras av en 6kad anvindning av bio-
drivmedel som ersattning till fossil diesel och bensin.
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Figur 5. Indexerad utveckling 6ver ekonomins transporteffektivitet (tonkilome-
ter/BRP), godstransporters trafikeffektivitet (fordonskilometer/tonkilometer),
hela fordonsflottans energieffektivitet (energianvéndning/fordonskilome-

ter) och hela fordonsflottans utsléppsintensitet (utslédpp av véxthusgaser/
energianvandning) i Vastra Gétaland, 2010 till 2020. Kélla: Trafikanalys
(2022), SCB (2022) & SMHI Nationella Emissionsdatabasen (2022). Egen
bearbetning.

Sammantaget dr den rddande utvecklingen for transporters
utsldpp av viaxthusgaser inte tillracklig for att transportsek-
torn ska nd 2030-malet, under antagandet att alla sektorer
bidrar lika, det vill sdga att en minskning p& 80 procent med
1990 som basar skall uppnas. En framskrivning av den be-
fintliga minskningstakten mellan 2010 och 2020 skulle till ar
2030 ge en utslappsminskning pa 40 procent, alltséd endast
hélften av vad som behover uppnas. I utsléppssiffror innebar
detta att den arliga minskningstakten behover vixa fran 80
000 ton till ndstan 200 000 ton CO,e, eller till en genomsnitt-
lig minskningstakt pa 14 procent. Totalt behover utsldppen
frén lanets transporter ar 2030 vara omkring 2 miljoner ton
lagre dn dagens, en utsldppsméngd i samma storleksordning
som personbilars och tunga lastbilars sammantagna utslapp
ar 2020. Under forutsdttning att reduktionsplikten forblir
vid EU:s miniminiva blir behovet av andra insatser storre.
Den pégéende elektrifieringen kommer att bidra till malet
men inte i tillrdcklig utstrackning. For att fa ner personbilars
utsldpp i linje med klimatmalet skulle elbilars andel av ny-
bilsforsdljningen behova na 100 procent redan vid 2025, vil-
ket inte ar troligt."* Sdledes kan inte klimatomstillningen av
transporter enbart forlitas pa elektrifiering och biodrivme-
del utan kréaver okade satsningar pa transporteffektivitet.

14. Baserat pa modellberdkning fran Johannes Morfeldt, Chalmers, 2022.
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Figur 6. Transporters utslapp av vaxthusgaser 1990 till 2020 samt ett
utslappsscenario till 2030. Utsldppsgapet beskriver skillnaden mellan en
framskrivning av den befintliga minskningstakten mellan 2010 och 2020 till
2030 och utslappsmalet 2030. Kalla: SMHI Nationella Emissionsdatabasen
(2022), egen bearbetning.
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Infrastrukturplanering

Tillsammans med ldnets 49 kommuner kan

Vistra Gotalandsregionen skapa forutsitt-

ningar for ett transporteffektivt samhélle

genom stadsplanering, infrastrukturplane-

ring, satsningar pd kollektivtrafik, over-

siktsplaner for markanvidndning, inforandet
av avgifter och miljozoner samt upphandling. Av sarskild
vikt for den ldngsiktiga omstdllningen av ldnets transpor-
ter ar regionens infrastrukturplaner, de s kallade l4ns-
planerna. Déri fordelas statliga medel for kommande
satsningar och nya investeringar som kan skapa betydel-
sefull paverkan pé transportefterfragan, val av transport-
sétt och forutsattningar for att nyttja den regionala trans-
portinfrastrukturen effektivt. I infrastrukturplaneringen
finns d4ven utrymme for medfinansiering av infrastruktur
for kollektivtrafik, cykelvdgar och andra trafiksékerhets-
och miljoatgirder i det kommunala vignéatet sdvdl som
samfinansiering av nationella satsningar pa till exempel
jarnvédg. Lansplanerna skall, precis som den nationella in-
frastrukturplanen, styra utvecklingen mot det overgri-
pande transportpolitiska malet, det vill sdga sédkerstélla
samhillsekonomiskt effektiv och léngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela
landet.”” Den samlade utvecklingen inom transportsyste-
met ska leda till att klimatmalet for transporter nés, for
vilket infrastrukturplaneringen &r avgorande.

Ett viktigt underlag for all infrastrukturplanering i Sveri-
ge dr Trafikverkets basprognos for trafikutvecklingen till-
sammans med ett ramverk for samhéllsekonomiska mo-
deller. Med utgdngspunkt frin basprognosen kan
infrastrukturplaneringen ta hojd for framtida transport-
behov och viga olika &tgédrders samhéllsekonomiska
kostnader respektive nyttor mot varandra utifrdn fast-
stillda kalkylvdrden'®. I planeringsarbetet finns dessutom
en princip om “lagt kort ligger”, det vill sdga att redan
beslutade infrastrukturinvesteringar ska ligga kvar.
Dessa underlag och principer styr i hog utstrickning moj-
ligheterna att bidra till klimatmal pa bade nationell och
regional niva i infrastrukturplaneringen.

Under 2022 tog Viastra Gotalands regionfullmiktige be-
slut om en transportinfrastrukturplan for perioden 2022
till 2033 med det 6vergripande malet att nd “Ett fossilobe-
roende transportsystem for okad konkurrenskraft och
med mojlighet till goda livsmiljoer i stad och pad landsbygd
— forbattrad tillginglighet”." Planen &r framtagen i ndra
samarbete med kommunerna och omfattar investeringar
pé sammanlagt 7,6 miljarder SEK. Av dessa planeras to-
talt 3,5 miljarder SEK f6r investeringar inom det regiona-
la vignaitet, cirka 1 miljarder SEK avsitts till infrastruk-

CESe Y 1T

tur for cykel- och gangtrafik samt 2,7 miljarder SEK till
infrastruktur for den regionala kollektivtrafiken inklusi-
ve statlig samfinansiering av den nationella jirnvégen.
Utover de nationella transportpolitiska mélen ska inves-
teringarna stddja regionens utvecklingsmdl, daribland
klimatmé4let. Darfor 4r det uppseendevidckande att den
nuvarande planen enligt regionens hallbarhetsbedomning
varken bidrar positivt eller negativt till klimatmaélet.!

15. Prop. 2008/09:93 Mal f6r framtidens resor och
transporter. (Regeringen, 2009)

16. Kalkylprinciper och kalkylvarden for samhallsekonomiska
analyser av infrastrukturatgérder beskrivs i ASEK —
Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn (Trafikverket, 2020)

17. Regional plan f6r transportinfrastrukturen i Vastra Gétaland
2022-2033 (Vastra Gotalandsregionen, 2022)

18. Hallbarhetskonsekvensbeskrivning — Regional plan for
transportinfrastrukturen i Vastra Goétaland 2022-2033
(Vastra Gotalandsregionen, 2022)
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Forskarradets
rekommendationer

Forskarrddets samlade beddémning ar att
den nuvarande utvecklingen ar otillracklig
for att nd Viastra Gotalands klimatmal till
2030 eller det utslappsutrymme som é&ter-
star enligt lanets koldioxidbudget. Det gal-
ler for klimatmalet i dess helhet likvil som
utsldppen frén ldnets transporter. Situationen ar tydlig —
ska klimatmalet nds till 2030 behover omstéllningen till
minskat beroende av fossil energi kraftfullt accelerera
eller, med omvéant sprakbruk, maste de fossildrivna trans-
porterna kraftigt bromsa in. For transportsektorn beho-
ver omstédllningen drivas av en tydlig politisk vilja att vara
vigledande for andra aktorer i ldnet inklusive lanets inva-
nare. Med en sédnkning av reduktionsplikten till EU:s mi-
niminivd okar betydelsen av andra insatsomréaden, inte
minst att skapa forutsittningar for det transporteffektiva
samhaillet med malsittningen att minska trafikarbetet av
fossildrivna fordon pa viag. En kraftfull minskning av ut-
slapp frén vagtrafiken dr nyckelutmaningen som behover
motas med att erbjuda attraktiva alternativ till bilresor.

I allminna termer dr forutsédttningarna dock bittre dn
ndgonsin — det finns stod for klimatdtgdrder bland all-
ménheten och foretag, de fornybara alternativen kan allt
oftare konkurrera med fossil energi och elektrifieringen
av fordonsflottan dr padborjad. Den regionala och lokala
politiken behdver samlat stodja den klimatomstillning
som redan dr pdborjad med overtygelsen att det skapar en
renare miljo genom mindre forbrinning, 6kad jamlikhet
genom satsningar pa kollektiva 16sningar, starkt konkur-
renskraft och nya arbetstillfdllen genom utvecklingen av
klimatsmart teknik och battre hidlsa genom satsningar pa
ging- och cykeltrafik.

Med detta som utgdngspunkt presenteras hir Forskarrad
for Viistra Gotalands klimatomstillning en uppsattning
rekommendationer pa 6vergripande niva och specifikt in-
riktade pa lanets transporter med mélsédttningen att styra
utvecklingen i lanet i riktning mot klimatmalet.

Situationen &r tydlig — ska
klimatmadlet nés till 2030 behover
omstéillningen till minskat beroende
av fossil energi kraftfullt accelerera
eller, med omvint sprakbruk, méste
de fossildrivna transporterna
kraftigt bromsa in.
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Rekommendation 1

Omrade?
Overgripande, visions- och férankringsarbete

Vem?

Vastra Gétalandsregionen, ldnets kommuner
och relevanta aktérer inom néringsliv,
civilsamhalle och akademi

Motiv?

Skapa bred forstéelse och samsyn om
klimatmalets praktiska innebdrd f6r lanets
sektorer, levhadsménster och naringsliv,
inklusive ett synliggérande av potentiella
malkonflikter

"Hur ser ett Vastra Gotaland
oberoende av fossil energi ut? Viktigt
att skapa en malbild f6r framtiden
och — inte minst — végarna dit.”

Att nd lanets klimatmal 4r ingen dystopi.

Tviartom finns en méingd synergier med

andra samhéillsmal. I vid bemérkelse dr

klimatomstéllningen en bred demokra-

tisk fréga vars forutsittningar inte bara

vilar pd politiken och forvaltningen av
samhillsfunktionerna utan dven pa invdnarnas och néi-
ringslivets onskningar och agerande. Den regionala poli-
tiken har dock begrinsade mdgjligheter att driva utveck-
lingen pa egen hand. Men den kan bidra till den breda
omstillningen genom att forankra och skapa samsyn
kring gemensamma malbilder. Tydligare visioner kan
ocksé synliggora bidde synergier och eventuella malkon-
flikter s att dessa kan nyttjas, eller hanteras, pé ett klokt
sédtt och pa ett sa tidigt stadium som mojligt.

Tillsammans med kommuner, niringsliv, civilsamhélle
och akademin kan Vistra Gotalandsregionen initiera ett
visions- och forankringsarbete med syftet att tydliggora
vad som behover ske, hur och néir.

e Arbetet kan drivas med backcasting-metodik dér ut-
gdngspunkten ar ett onskvirt framtida samhille och
en analys av vilka védgar som leder dit i termer av insat-
ser och ageranden. Det dr viktigt att detta arbete blir
konkret — det far inte begrinsas till ett kvalitativt vi-
sionsarbete utan att kvantifiera vad som behovs for att
né malen.

e Arbetet behover identifiera potentiella malkonflikter
mellan strategier att nd klimatmaélet och andra sam-
héllsmél, som till exempel mellan att minska trafikar-
betet och tillfredsstdlla behov av mobilitet, samt strate-
gier for att hantera sddana malkonflikter.

e Eftersom ldnets klimatomstéllning 4r beroende av hin-
delser i omvérlden, inte minst politik i EU och den na-
tionella nivan, behover arbetet ta i beaktande olika om-
vérldsscenarier.
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Rekommendation 2

Omrade?
Overgripande, politisk styrning

Vem?
Vastra Gétalandsregionen och ldnets kommuner

Motiv?
Lata klimatnytta i hégre grad paverka det
politiska beslutsfattandet

"Vid alla beslut och underlag -
visa paverkan pa klimatutslapp
och koldioxidbudget.
Nuvarande beslutsunderlag
behdver kompletteras med
klimatperspektivet.”

Utmaningarna for att nd Vistra Gota-

lands klimatmal till 2030 forutsitter en

samlad politik pa badde den regionala och

lokala nivan i alla politiska sakomraden.

Den politiska styrningen behover tydlig-

gora klimatperspektivet i relevanta be-
slutsprocesser for att pa si sitt synliggora effekter och
mojliggora prioriteringar. S som ekonomi utgor ett ram-
verk med begréinsad budget for beslutsfattande bor dven
utslidpp av vaxthusgaser utgora en yttre ram for regionens
och kommunernas beslut inom alla verksamhetsomré-
den. Genom att styra politiken mot klimatnytta kan Vés-
tra Gotalandsregionen tillsammans med kommunerna ge
vasentliga direkta bidrag for att driva utvecklingen mot
minskade utsldpp och dessutom sénda tydliga signaler till
andra aktorer i lanet om klimatmaélets betydelse. Att hitta
en framkomlig praxis for att 1ata klimatpaverkan vara en
del av beslutsfattandet kan inspirera och hjilpa aktorer i
ndringslivet, likvédl som att regionen och kommunerna
kan inspireras av de néringslivsaktorer som redan bar pé
framgéngsrika initiativ.

Detta forutsitter dock att det finns lampliga verktyg och
rutiner implementerade inom tjinstemannaorganisatio-
nerna. Syftet dr att uppskatta och synliggora potentiella
utsldpp av vaxthusgaser fran politiska beslut for att jam-
fora, prioritera och viga klimatnyttor mot varandra samt
i efterhand utvérdera effekter.

Vistra Gotalandsregionen bor tillsammans med intresse-
rade kommuner ta fram en process for att redovisa kli-
matpéaverkan av alla beslut sa att klimatmaélen fér statu-
sen av en ram for allt beslutsfattande.

e For Vistra Gotalandsregionen behover redovisningen
av klimatpaverkan presenteras i forhéllande till klimat-
malet och koldioxidbudgeten, samt d&ven omfatta en be-
skrivning av bakomliggande orsaker och konsekvenser.

e Vistra Gotalandsregionen bor tillsammans med intres-
serade kommuner i ldnet ta fram ldmpliga verktyg for
berédkning av klimatpaverkan och verkstilla implemen-
teringen av dessa verktyg.
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Rekommendation 3

Omrade?
Transporteffektivt samhdlle, politisk styrning

Vem?
Lanets kommuner

Motiv?

Forutsattningarna for det transporteffektiva
sambhallet sétts i planeringen av bebyggelse
och fysiska miljéer

"Klimatmalen behdver utgéra en
utgangspunkt i fysisk planering.”

Att skapa rimliga forutsattningar for in-

vénare att vélja gng-, cykel- eller kollek-

tivtrafik bestdms i hog grad av lokala

oversiktsplaner for markanvindning.

Avstand till samhaillsservice som skolor,

handel och vérd behover tas i beaktande
for att mojliggora minskat bilresande. Kollektiva trans-
portlosningar behover finnas tillgédngliga dir géng- eller
cykelpendling inte dr ett alternativ. Ur ett klimatper-
spektiv behover det overgripande mélet for den kommu-
nala samhillsplaneringen vara en 6kad nyttjandegrad av
géng-, cykel- och kollektivtrafik samtidigt som biltrafi-
ken ska minska.

e Kommuner i Vastra Gotaland kan bidra till klimatma3-
let genom Okad hénsyn till klimatperspektivet i den fy-
siska planeringen genom oversiktsplaner som tar trans-
porteffektivitet i beaktande. Nyttjandegraden av gang-,
cykel- och kollektivtrafik behover 6ka samtidigt som
biltrafiken ska stévjas.
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Rekommendation 4

Omrade?
Transporteffektivt samhdlle, politisk styrning

Vem?
Vastra Gétalandsregionen och ldnets kommuner

Motiv?

Skapa 6kade forutsattningar for det
transporteffektiva samhéllet dar den fossildrivna
vagtrafikens trafikarbete minskar

"Infrastrukturplanen (lansplanen)
bor utga fran klimatmalet.”

Hur samhillet véljer att investera och un-

derhalla transportinfrastruktur skapar

langsiktiga forutsittningar for det trans-

porteffektiva samhillet. Ur ett klimat-

perspektiv behover planeringen av trans-

portinfrastrukturen drivas med mélsitt-
ningen att minska trafikarbetet. I generella termer upp-
nés det genom att Oka attraktiviteten av kollektivtrafik,
overflyttning av gods till effektivare trafikslag och sats-
ningar pé cykel- och gangtrafik.

Aven om nuvarande nationella lagstiftningar skapar en
otydlig reglering for hur planupprittare ska forhalla sig
till transporteffektivitet i infrastrukturplanerna behover
Vistra Gotalandsregionen i samspel med kommunerna
verka for att klimatperspektivet blir mer styrande.

e | dialog med Trafikverket bor Vistra Goétalandsregio-
nen utmana de principer som styr infrastrukturplane-
ringen, ndmligen Trafikverkets basprognos om standigt
okande trafikarbete pa vig, de samhillsekonomiska
modellerna inklusive deras kalkylvdrden som gynnar
vaginvesteringar samt principen om “lagt kort ligger”
som faststéller att redan beslutade objekt ska gilla.

e Infrastrukturplanens héllbarhetsbedomning behover
tydligare visa konsekvenser for hur infrastruktursats-
ningarna bidrar eller inte bidrar till lanets klimatmal, i
enlighet med Rekommendation 2.

e Dirutover bor mojligheter undersokas for att ta alla ut-
slapp i1 beaktande i infrastrukturplaneringen, det vill
sdga dven de som sker vid byggnation och underhall.
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Rekommendation 5

Omrade?
Transporteffektivt samhdlle, finansiering

Vem?
Vastra Gétalandsregionen och naringsliv

Motiv?

Oka attraktionskraften fér kollektivtrafikresor
forutsatter lagre biljettpriser, tatare turer och
geografisk tdckning

"Unders6k och experimentera med
nya mekanismer for finansiering av
kollektivtrafik.”

Att fa fler resor att ske med kollektivtra-
fiken dr en avgorande insats for att mins-
ka transporternas utsldpp av vixthusga-
ser. Flera faktorer paverkar i vilken
utstrackning resenérer viljer bussen eller
taget framfor bilen — biljettpriser, flexibi-
litet, restider, bekvamlighet/komfort, vanor och sékerhet
—vilka tillsammans formar attityder som styr resebeteen-
den. For att dstadkomma en for klimatet betydelsefull
overflyttning av resendrer till kollektivtrafiken behover
samhéllet genomfora direkta satsningar for att oka kol-
lektivtrafikens funktion och flexibilitet, samt halla biljett-
priser laga samtidigt som beteendemonster for resande
behover dndras. En nyckelfraga ér finansieringen av kol-
lektivtrafiken.

Dagens kollektivtrafik bygger pa en tvadelad intdktsbas
dar kostnader tdcks till ungefir lika delar av skatter (skat-
tekollektivet) och biljettpriser (anvindare). En utbyggnad
av kollektivtrafiken enligt dagens finansieringsmodell
kan dirmed ske genom omfordelning av skatteintédkter,
hogre skatter eller hogre biljettpriser. Alternativt kan in-
tiktsbasen breddas till nya kategorier baserat pa andra
verksamheter som drar forman av utbyggd kollektivtrafik

eller avgifter riktade mot dem som véljer bort kollektiv-
trafik till trafikslag med storre miljopéverkan. Hir finns
alltsé ett utrymme att undersoka och testa nya finansie-
ringsmodeller genom privat-offentlig samverkan med for-
manstagare (fastighetsigare eller arbetsgivare) eller av-
gifterforfororenaresdsomtriangsel-eller parkeringsavgift,
enligt en bonus malus-princip.

I den brittiska staden Nottingham implementerades 2012
en parkeringsskatt som betalas av arbetsgivare som till-
handahaller fler 4n tio parkeringsplatser for sina anstall-
da. Intdkterna som arligen uppgér till omkring 100 miljo-
ner SEK (28 000 parkeringsplatser med en arlig skatt pa
cirka 4 000 SEK per parkeringsplats) gar i huvudsak till
utbyggnad av kollektivtrafiken. Ett annat exempel dr den
s& kallade ’klimatvixling’ som inforts i Kalmars kom-
mun. Som en del av kommunens klimatstrategi och mél
for minskat resande med bil har parkeringsavgifter hojts
pé kommunens parkeringar dir de 6kade intdkterna an-
vands for att subventionerna kollektivtrafikens biljettpri-
ser. Innan klimatvéxlingen var priset for manadskort pa
mellan 700 och 1 000 kronor och kostar numera 500 kro-
nor. P4 motsvarande vis anvédnds delar av intdkterna fran
trangselskatten i Stockholm till 6kade investeringar i
kollektivtrafiken.

e Vistra Gotalandsregionen bor undersoka alla mojlig-
heter att hitta kompletterande finansieringsmekanis-
mer for att bredda intdktsbasen for investeringar och
satsningar pa kollektivtrafiken. Arbetet behover préag-
las av en vilja att ga fore, vdga att experimentera och
utmana institutionella hinder. Det behover ske i dialog
med nationella myndigheter for att skapa rétt institutio-
nella forutsittningar i enlighet med regler och lagar
(inklusive EU-ritten), i samverkan med andra aktorer
(formanstagare) och lyfta in goda exempel frén andra
stader och regioner frin omvérlden. Parkeringsskatten
i Nottingham och Kalmars klimatvaxling kan vara sir-
skilt intressant att utvirdera.



Rekommendation 6

Omrade?
Transporteffektivt samhdlle, finansiering

Vem?
Vastra Gétalandsregionen och ldnets kommuner

Motiv?
Fler och battre cykelvagar ar en av flera viktiga
satsningar for att 6ka pendling med cykel
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"Realisera potentialen f6r pendling
med cykel. Leder kravet pa kommunal
medfinansieringen av regional
cykelinfrastruktur till fler cykelvagar?”

Enligt Trafikanalys resvaneundersokning
(RVU) ar cirka en tredjedel av alla bilresor
under S kilometer l&nga. I den potentialstu-
die som Vistra Gotalandsregionen har ge-
nomfort for cykelpendling i 14net konstate-
ras att "Av den arbetande befolkningen i
regionen kan 37 procent nd sitt arbete inom 30 minuters
cykling”, en andel som blir 4n storre med elcyklar. I teo-
rin finns det med andra ord goda geografiska forutsitt-
ningar for cykelpendling inom lidnet. Dock beror attity-
den till cykelpendling av fler faktorer dn avstdnd dir den
mest grundldggande ar tillgdngen till trafiksdker cykel-
infrastruktur inklusive stoldsdker parkering.

Flera stider runt om i virlden satsar malmedvetet pa
Okad cykling som ett svar pd tringsel, folkhélsa, renare
luft och minskad klimatpdverkan. Ofta kombineras sats-
ningar p4 utbyggd infrastruktur med cykeluthyrning och
marknadsforing som kompletterande atgédrder att forsoka
péverka den allménna attityden till resande i formén for
cykel. Dessutom betraktas ofta cykling som en del av det
storre transportsystemet, i synnerhet i kombination med
kollektivtrafiken dir somliga stdder tilliter cyklar om-
bord pa bussar, spdrvagnar och pendeltig.

e Vistra Gotalandsregionen bor i samspel med ldnets
kommuner i ett forsta steg for att forbattra forutsitt-
ningarna for cykling som forstahandsval i arbetspend-
ling undersoka konsekvenserna av medfinansierings-
principen for utbyggnad av regionala cykelviagar. Leder
denna till att det byggs fler cykelvdgar eller skulle en
annan relation 4n 50/50 oka utbyggnaden? Varfor ar
principen inte den omvinda — att cykelvégar fér full fi-
nansiering medan nya bilvigar maste medfinansieras?
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Rekommendation 7

Omrade?
Energieffektiva transporter, reglering

Vem?
Lanets kommuner

Motiv?
Inférandet av miljézon 3 i stédder kan
paskynda elektrifieringen

"Accelerera elektrifieringen genom till
exempel inférandet av emissionsfria
zoner 1 stadskarnor.”

Som en Atgérd for att forbattra luft i sta-

der och minska transporters klimatpaver-

kan kan kommuner i Sverige inféra mil-

jozoner i tre olika klasser. Inom en

miljozon utestédngs visa typer av fordon

frdn miljokdnsliga omréden som till ex-
empel en stadskdrna med hog befolkningstdthet. Som
enda kommun i ldnet har sedan tidigare Goteborg infort
miljozon klass 1 som endast tillater tung trafik att kora i
sex ar efter fordonsregistrering med undantag for fordon
som moter avgaskrav enligt Euro I'V.

Miljozon klass 3 stéller betydligt hdrdare krav och tillater
endast elfordon, brianslecellsfordon, gasfordon (som upp-
fyller Euro VI) samt laddningsbara lastbilar (som uppfyl-
ler Euro V) att fa kora, ldtta som tunga. Ett inforande av
miljozon klass 3 i lanets kommuner skulle i kombination
med omlastningscentraler utanfor stadskarnor for god-
stransporter, expanderad kollektivtrafik, forbattrade vill-
kor for géng- och cykeltrafik kunna paskynda omstill-
ningen av transporters klimatpaverkan i ldnet. Inte minst
kan elektrifieringstakten forvéntas accelerera.

¢ Linets kommuner bor ta fram en plan f6r nédr miljozon
3 kan inforas for stadskdrnor tillsammans med kom-
pletterande dtgirder for bibehéllen mobilitet.

e Vistra Gotalandsregionen bor formulera ett klimatlofte
for inforandet av miljozon 3.



Rekommendation 8

Omrade?
Overgripande, kommunikation

Vem?
Vastra Gétalandsregionen och ldnets kommuner

Motiv?
Undvika att "uppfinna hjulet” fér utmaningar
med redan kénda I6sningar
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"Erfarenhetsspridning inom och
mellan regioner for klimatomstéllning.’

1

Virlden over pagar omfattande arbete pé

lokal och regional niva for att paskynda

klimatomstéllningen. Aven om de insti-

tutionella forutsittningarna kan skilja sig

at mellan ldnder, regioner och kommuner

sd finns grundldggande utmaningar som
ofta &r likvardiga och kopplar till inférandet av ny teknik,
forandrade beteenden, styrmedel och praktiska tillviga-
géngsitt. En utbredd erfarenhetsspridning for gemen-
samt ldrande och forstéelse for hur hinder kan 6verkom-
mas och drivkrafter sporras, vad som fungerar i en given
och kontext och vad som inte fungerar, mojliggor en ef-
fektivare klimatsomstéllning.

Detta giller inte minst inom en region som Vistra Gota-
land ddr kommuner uppmanas att anta klimatloéften en-
ligt en d la carte med specifika insatser f6r omstédllningen.
Fordelen med forfarandet ar att det underlittar for kom-
munerna att bedriva klimatarbete genom att man kan
vilja mellan firdigformulerade insatser fordelade over
regionens klimatstrategiska insatsomréden. Risken &r att
klimatloftena for varje kommun saknar strategisk helhet
och att klimatarbetet kan bli fragmentariskt. Exempelvis
bor inforandet av en “klimatstyrande parkeringsplan/po-
licy” kompletteras av andra atgdrder som subventione-
ring och 6kade investeringar i kollektivtrafik.

* Vistra Gotalandsregionen bor sékerstélla att den spe-
cifika erfarenhet som successivt byggs upp i de kommu-
ner som har ett aktivt arbete med klimatléften kommer
andra kommuner till gagn.

e Vistra Gotalandsregionen bor ha en egen aktiv om-
virldsanalys for att ta tillvara erfarenheter frdn goda
exempel i omvirlden. Det gér inte langre att med sjdlv-
godhet utgd frén att Sverige alltid 4r i framkant i kli-
matomstillningen. Det finns betydelsefulla erfaren-
heter att inhdmta frin andra stdder och regioner.



FORSKARRAD FOR VASTRA GOTALANDS KLIMATOMSTALLNING: RAPPORT 2 - 2022 26

Rekommendation 9

Omrade?
Innovation, demonstration och samverkan

Vem?
Vastra Gétalandsregionen och naringsliv

Motiv?

Véastra Gétaland kan bli en framgangsrik
testbéadd for framtidens banbrytande
systemldsningar

"Vaga experimentera med radikalt
nya lI6sningar genom breda
samarbeten.”

Den léngsiktiga omstédllningen mot kli-

matneutrala samhillen bygger pa viljan

och modet att ifragasitta det gamla och

uppfinningsrikedomen att soka det som

ar nytt. Banbrytande och systemfordand-

rande l6sningar forutsidtter samarbeten
mellan sektorer och discipliner, drivna av gemensam risk-
vilja. I Vistra Gotaland finns en ldng tradition av tdta
band mellan industri, forskning, utbildning och politik —
en kultur som skapade en virldsledande bilindustri inom
trafiksdkerhetslosningar. Denna kultur lever vidare i kli-
matomstillningen, inte minst i de samarbeten som sker
kring Goteborgs Hamn, men kan stiarkas ytterligare till
gagn for lanets naringslivsutveckling, internationella syn-
lighet och utvecklingen av nya, radikala losningar for
framtiden. Ett annat sddant exempel dr ElectriCity som
sammanfor aktorer fradn nidringsliv, forskning och sam-
hille for att tillsammans testa och demonstrera nya 10s-
ningar for elektrifierade transporter. Genom samarbetet
hade Vistra Gotaland 2020 en av Europas storta flottor
for elbussar.

Vistra Gotalandsregionen bor stérka sin roll i klimatom-
stallningen som koordinerande aktor mellan néringsliv,
akademi och offentlig sektor for utveckling och experi-
menterande av framtidens banbrytande 16sningar.

e Rédet for industriomstéllning Véastra Gotaland kan
identifiera lampliga satsningsomréden for att utveckla,
testa och demonstrera nya system for inte bara noll
utan dven negativa utslapp.

e Vitgasens roll for en gron industrialisering och som
brénsle for nationell och internationell sjofart med Go-
teborgs Hamn som nav kan vara av sirskilt intresse.
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Forskarrad for Vastra
Gotalands klimatomstalining
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ning dr oberoende och uppdraget ir att folja upp Docent vid Institutionen for rymd-, geo- och
klimatarbetet i lanet, identifiera atgdarder som kan miljovetenskap, Chalmers tekniska hogskola
driva pa omstillningsarbetet och rekommendera vad

som behover goras av aktorerna i Vistra Gotaland Sverker Jagers, Vice ordforande

for att minska klimatutsldppen i den takt som krévs. Professor vid Statsvetenskapliga institutionen,

Goteborgs universitet
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Docent vid Institutionen for samhéllsplanering
och miljo, Kungliga Tekniska Hogskolan
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miljovetenskap, Chalmers tekniska hogskola
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Bjorn Sandén, Ledamot
Professor vid Institutionen for teknikens ekonomi
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