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Forord

Regionstyrelsen beslutade 26 januari 2021
att anta en koldioxidbudget for Vistra
Gotaland. Budgeten &r berdknad for hela
territoriet Viastra Goétaland och visar hur
mycket utsldppen behdver minska varje ar
for att lanet ska uppfylla sin del av Paris-
avtalet. Viastra Gotalandsregionens miljondmnd har det
samordnande ansvaret for uppfoljning och genomforande
av koldioxidbudgeten for Vistra Goétaland och har som
en del i detta tagit initiativ till att tillsitta ett forskarrdd.
Forskarradet dr oberoende och har som uppdrag att folja
upp klimatarbetet i ldnet, identifiera &tgdrder som kan
forstarka omstdllningsarbetet och rekommendera vad
som behover goras av olika aktorer i Vistra Gotaland for
att minska utsldppen i den takt som kravs. Forskarrédets
analys ska utgd ifrén de regionala klimatmaélen, koldioxid-
budgeten och den regionala utvecklingsstrategin for
Vistra Gotaland 2021-2030.

Forskarrédets arbete startade 1 oktober 2021. I slutet av
varje &r ska rddet limna en rapport till Véstra Gétalands-
regionen. Detta dr den forsta rapporten som frimst be-
skriver nuldge och trender. Vi ser fram emot kommande
rapporter med rekommendationer som végleder oss i vad
som krivs for att fortsdtta utveckla Vistra Gotaland,
samtidigt som vi haller oss inom ramen for Vastra Gota-
lands koldioxidbudget.

Jag vill avslutningsvis papeka att det ar ovanligt att som
region tillsitta den hir typen av rad som faktiskt riskerar
att utsédtta den egna organisationen for kritik, i alla fall
inte utan att lagen s& kréver. Trots detta fattades beslutet
i full politisk enighet, eftersom vi ser att forskarrédets
arbete kan bidra till att vissa klimatarbetet s&vil internt
pé Vistra Gotalandsregionen som for hela territoriet.

Goteborg 3 januari 2022

Magnus Berntsson
Ordfoérande miljondmnden,
Vistra Gotalandsregionen
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Huvudbudskap

I denna forsta rapport av Forskarrad for Vistra Gotalands
klimatomstillning betonas foljande budskap:

Ska Vistra Gotalands klimatmal £for 2030 nas, inklusive
den minskningstakt som &r preciserad i koldioxidbud-
geten, behover utsldppen av vdxthusgaser under den
kvarstdende perioden kraftfullt minska, bade for de di-
rekta (territoriella) och indirekta (konsumtionsbasera-
de). Den befintliga minskningstakten &r helt otillrack-
lig och dessutom lidgre &n det svenska genomsnittet.

I sérklass storst utslapp kommer frén industrisektorn —
over 40 procent av ldnets totala — varav utsldppen fradn
négra fé stora industrianldggningar dominerar. Dessa
anldggningar omfattas av EU:s handelssystem for ut-
slappsritter men kréver likvél ett sdrskilt fokus da
minskningstakten inom handelssystemet inte récker for
att driva ner utsldppen i den utstrdackning som behovs.

Det finns underliggande trender som bade gynnar (till
exempel elektrifiering av fordon) och missgynnar (till
exempel flygresor) utvecklingen mot minskade utslapp.
Vistra Gotalandsregionen (VGR) kan agera med olika
grader av radighet for att gagna positiva forlopp och

bromsa negativa. Nyckelinsatser bor vara att frimja
konstruktiv samverkan med och mellan kommuner, in-
dustri och andra relevanta aktérer samt att vidareut-
veckla arbetet med att skapa plattformar for att demon-
strera och sprida lovande 16sningar. Inte minst inom
drift, planering och utbyggnad av kollektivtrafiken dar
VGR édger en hog grad av rddighet.

Om Vistra Gotaland ska kunna bli ett foredome i om-
stallningen krdvs mod, malmedvetenhet och smarta
satsningar i den regionala politiken och fran andra ak-
torer i lanet. Ddrigenom skulle Viastra Gotaland kunna
bli végledande for hur andra regioner i Sverige och Eu-
ropa kan bidra till det 6vergripande malet att stilla om
till nettonollutslapp.

Forskarrddet kommer under den ndrmsta tiden titta
mer specifikt pd nodviandiga insatser inom industrin
och transportersektorn, dar utsldppen dr som storst.
Att hitta vilken roll VGR kan spela tillsammans med
néringsliv, kommuner och akademi for att stidlla om de
stora industrianldggningarna och att minska utslappen
frdn resande och godstransporter dr avgorande for att
né 2030-mélet.
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Introduktion

Sommaren 2021 priaglades av extrema va-
derhédndelser med 6versvdmningar i Cen-
traleuropa och Kina, virmerekord i Ryss-
land, torka pd amerikanska vistkusten
och dartill omfattande briander och stor-
mar p&d manga hall i viarlden. Samtidigt
slippte IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) den forsta delrapporten i den sjétte kunskapsut-
virderingen (AR6) — "Den naturvetenskapliga grunden”
— med huvudbudskapet att den pégdende klimatférand-
ringen dr omfattande, snabb och saknar motstycke.' Det
ar otvetydigt att méansklig padverkan har virmt upp atmos-
faren, havet och landomradena. For att na Parisavtalets
mal om en global temperaturokning p& under 2 grader
med en strdvan mot 1,5 grader, dr det braddskande att
minska utslippen av vixthusgaser. Atgirder behover ini-
tieras och genomforas pé alla nivéer, sa vél lokalt och re-
gionalt som nationellt och globalt.

Vistra Gotalandsregionens (VGR) politiker beslutade
2009 att regionen ska vara oberoende av fossil energi till
senast 2030.2 Ordet “oberoende” kan tolkas pd manga
sédtt och i samverkan med Lénsstyrelsen konkretiserades
malet 2015 med formuleringen att de territoriella utslap-
pen av vixthusgaser ska minska med 80 procent till 2030
jamfort med 1990 ars nivéer, samt att de konsumtionsba-
serade utslappen ska minska med 30 procent jamfért med
2010.* Som ett komplement till klimatmalet antogs 2021
en koldioxidbudget for hela ldnet.* Budgeten preciserar
en minskningstakt for utsléapp av koldioxid pé 16 procent
per &r till 2040 med mélsdttningen att Véstra Gotaland
ska ge ett vad som anses vara rattvist (i forhallande till
nuvarande utsldpp) och proportionerligt bidrag till Pari-
savtalet.

Ett Vistra Gotaland dar de totala utsldappen av védxthus-
gaser ska minska med 80 procent till 2030 forutsitter ge-
nomgripande omstédllningar av industri, transporter,
jordbruk och andra verksamheter sévél som fordndringar
av beteenden och konsumtionsmonster. Det dr viktigt att
konstatera att utslippen under de senaste dren endast har
minskat med nigon procent per ar, samtidigt som det nu
aterstar mindre 4n ett decennium att nd det uppsatta ma-
let. For att na dit krévs det en minskning av utsldppen per
ar pd omkring 12 procent. P4 kort tid behover alltsa tak-
ten 0ka i energieffektiviseringar, erséttning av fossil ener-
gi med fornyelsebar och inférandet av andra atgérder for
att minska lénets klimatavtryck.

VGR som politiskt organ saknar full rddighet 6ver om-
stdllningen men har genom sitt regionala utvecklingsan-

”Det ar viktigt att konstatera att
utsldppen under de senaste dren
endast har minskat med ndgon
procent per ar, samtidigt som det nu
aterstdr mindre dn ett decennium
att na det uppsatta malet.”

svar en viktig samordnande roll. Det blir darfor avgoran-
de att under kommande ér identifiera nédvéandiga insatser
utover det som redan sker, varav en del kan genomféras
direkt medan andra méste adresseras genom samverkan
med samhillets olika aktorer.

P4 uppdrag frdn VGRs miljonamnd instiftades den 1 ok-
tober 2021 ett tvarvetenskapligt expertorgan — Forskar-
rad for Viistra Gotalands klimatomstdillning — med exper-
tis inom teknik, ekonomi, statsvetenskap och juridik med
sarskild kompetens inom energi- och konsumtionsfrégor.
Rédets uppdrag ér att “analysera klimatarbetet i Viistra
Gotaland och ge rekommendationer for vilka insatser
som behovs for att klara klimatmalen” och dérigenom
véigleda regionens politiker och andra aktorer. I uppgif-
ten ingér att tolka och forstd den rddande utvecklingen
for att kunna foresla nya insatser riktade mot sektorer
och omrdden med betydelsefull klimatpaverkan. I en
oberoende roll kommer radet att leverera en érlig rapport
med nulidgesanalyser, kritisk granskning av klimatarbetet
och genomforda insatser samt konkreta forslag kopplade
till specifika utmaningar (teman).

P4 grund av att radet tillsattes si sent som i oktober inne-
varande ar ges i denna forsta rapport endast en samman-
fattning av utsldppen av viaxthusgaser i Vistra Gétaland,
négra viktiga trender samt en inriktning for radets fort-
satta arbete.

1. Intergovernmental Panel on Climate Change (2021).
Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
. Vastra Gétalandsregionen (2009). Klimatstrategi for
Vistra Goétaland. Dnr: RSK 690-2006.
3. Lansstyrelsen Véstra Gétalands Lén (2015). Regionala
miljémal fér Vastra Gotaland. Rapport: 2015:50.
4. Kevin Anderson et al (2019). Koldioxidbudget 2020-
2040 Vastra Gotaland.
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Utslapp av vaxthusgaser

| Vastra Gotaland

Under perioden 1990 till 2019 nédde ut-

slappen av vixthusgaser i Vastra Gotaland

2010 en topp pé strax over 12 miljoner ton

koldioxidekvivalenter (CO,e). Fram till dess

Okade utsldppen fran industrin, transpor-

ter, el och fjarrvirme samt produktan-
vindning med storst 6kning i industrisektorn, vilket be-
doms bero pd den eckonomiska tillvixten. Samtidigt
minskade utslippen inom uppvdrmning av byggnader
och bostdder samt ndgot inom jordbruket. Sedan dess har
de totala utslappen minskat med i genomsnitt 250 000 ton
CO,e per &r eller strax Over tvé procent arligen, vilket ar
en lagre minskningstakt 4n det svenska riksgenomsnittet.
Den storsta delen av minskningen kommer frdn el- och
fjarrvirmesektorn men sérskilt patagligt under 2019 dven
frdn industrin. Sedan 2010 har utslippen minskat frin
samtliga sektorer forutom jordbruket dér utslippen okat
négot. Den sammantagna minskningen bedéms framfor
allt bero pd energieffektiviseringar i industrin, utfasning
av fossil energi i el- och fjarrvirmesektorn samt brénsle-
effektivare fordon och 6kad anvéndning av biodrivmedel
1 transportsektorn. Vért att notera 4r dock att for en regi-
on identifiera dvergripande trender over korta tidsperio-
der kan vara vilseledande. Tillfalligheter i driften av en-
staka anldggningar kan fé stort genomslag for de totala
utslédppen, vilket troligen dr orsaken till den plotsliga
minskningen 2019 i industrin. De kommande é&rens ut-
slapp kan komma att 6ka om industrins aktivitet &tergar
till en hogre niva.

VAXTHUSGASER (MTON CO2-E)

1990

2010 2015 2019

@ INDUSTRI @ TRANSPORTER @ JORDBRUK

EL OCH FJARRVARME @ ARBETSMASKINER

@ PRODUKTANVANDING @ UPPVARMNING AVFALL

Figur 1. Utslapp av vaxthusgaser i Vastra Gétaland under
perioden 1990 till 2019 férdelat 6ver sektorer. Killa:
SMHI Nationella emissionsdatabasen (2021).

Utsldppen av vidxthusgaser domineras av sektorerna in-
dustri och transport. Under perioden 2010 till 2019 utgor
de tillsammans Gver tva tredjedelar (71 procent) av de to-
tala utsldppen, dir industrin ensam stdr for 43 procent.
Jordbruket, el och fjarrvarme samt utsliapp frén arbets-
maskiner dr andra betydelsefulla sektorer med samman-
lagda utslédpp pa strax ver en femtedel (22 procent) av de
totala utsldppen. Viasentligt mindre utslapp kommer fran
produktanvindning (farg, losningsmedel och fluorerade
gaser) (3 procent), uppvarmning av bostdder och lokaler
(2 procent) och avfall (1 procent).

0 2%
30 20p <70
4% _ i

@ INDUSTRI
@ TRANSPORTER
@ JORDBRUK
EL OCH FJARRVARME
@ ARBETSMASKINER
@ PRODUKTANVANDING
@ UPPVARMNING
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Figur 2. Sektorers relativa bidrag till utslapp av
vaxthusgaser i Véastra Gotaland 2010 till 2019. Kalla:
SMHI Nationella emissionsdatabasen (2021).

Utslappstrenderna skiljer sig &t for de specifika vaxthusga-
serna koldioxid, metan och lustgas. Koldioxid dominerar ut-
slippen (83 procent vid 2019) och foljer dirav, eller snarare
styr, den overgripande trenden beskriven ovan. Daremot har
utsldppen av metan (7 procent vid 2019) konsekvent minskat
sedan 1990 genom kraftiga reduktioner i avfallssektorn,
trotts att det har skett en 6kning fran jordbruket. Lustgas (8
procent vid 2019) har & andra sidan okat sedan 2012 med
niira tio procent. Okningen drivs helt av jordbrukssektorn.
Att driva ner utsldppen i Véstra Gotaland av inte bara koldi-
oxid utan dven metan och lustgas forutsitter dirmed riktade
insatser mot jordbruket.
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KOLDIOXID (CO2) De konsumtionsbaserade utsldppen beskriver den klimatpa-
verkan som uppstar som en konsekvens av hur hushéll och
offentlig sektor konsumerar. D& Sverige har en hog andel
importerade konsumtionsvaror delas utsléppen upp mellan
de som sker i Sverige (direkta) samt de som sker i andra delar
av virlden (indirekta). Eftersom data saknas p& den regiona-
la nivadn antas utvecklingen for konsumtionsbaserade ut-
slapp i Vistra Gotaland f6lja den nationella. Under perioden
2010 til1 2019 har dessa utslapp totalt minskat med 9 procent,
@ -— eller 17 procent métt som utslépp per person, vilket framfor
1990 2010 2015 2019 allt beror pa en minskning av de direkta utsldppen. De indi-
rekta utsldppen som uppstar utanfor Sverige utgor en allt
storre andel av de totala konsumtionsbaserade utsldppen
och beror av importens storlek, vad som importeras samt ut-
slappsintensiteten’® i de lander som importen kommer ifran.
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5. Utslappsintensitet ges av ett lands totala utslapp per
BNP. Darmed ger det en grov indikation pé hur stora
utsldpp som genereras i produktion av varor.
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Figur 3. Utslapp av vaxthusgaserna koldioxid, metan och Figur 4. Konsumtionsbaserade utslépp av véxthusgaser for-
lustgas i Vastra Gétaland under perioden 1990 till 2019. delade 6ver utslépp i Sverige respektive i andra lander under

Kalla: SMHI Nationella emissionsdatabasen (2021). perioden 2010 till 2019. Kélla: Naturvardsverket (2021).
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Utslappsbanor och nagra trender

Vistra Gotalands klimatmal — att minska
lanets utsldapp med 80 procent till 2030
jamfort med 1990 — medfor att utslappsni-
vén till 2030 ska reduceras med ytterliga-
re omkring 7,5 miljoner ton CO, e jamfort
med 2019. Utmaningen att nd dit kan i
teorin beskrivas i tva enkla fall — att utslappen varje ar
minskar med lika ménga ton, alternativt att utsldppen ar-
ligen minskar med samma procentsats i forhallande till
aret dessforinnan, vilket dskadliggors i figur 5. Forsta fal-
let ger en minskningstakt pé cirka 700 000 ton CO,e per
ar och det andra fallet en minskningstakt omkring 12
procent per ar. Detta kan stéllas i kontrast till den befint-
liga minskningstakten under perioden 2010 till 2019 mot-
svarande 250 000 ton CO, e per ar eller strax over tvé pro-
cent drligen. Véstra Gotalands koldioxidbudget anger en
hogre 4rlig minskningstakt p& 16 procent for att né ett
réttvist och proportionerligt bidrag till Parisavtalet.® Kol-
dioxidbudgeten omfattar dock endast utsldpp av koldiox-
id och inte 6vriga vdxthusgaser s& som metan och lustgas,
och ar darfor inte direkt jaimforbar med minskningstak-
ten for att nd klimatmalet. Oavsett dr det tydligt att den
nuvarande utvecklingen &r 14ngt ifrdn tillrdcklig for att n&
klimatmaélet eller for att folja koldioxidbudgetens minsk-
ningstakt.

6. Kevin Anderson et al (2019). Koldioxidbudget
2020-2040 Vastra Gotaland.

VAXTHUSGASER (MTON CO,E)

1990 2010 2019 2030

------- BEFINTLIG MINSKNINGSTAKT (0,2 MTON CO E/AR)

LINJAR MINSKNING (0,7 MTON CO,E/AR)

PROCENTUELL MINSKNING (12%/AR)

Figur 5. Befintlig minskningstakt samt tva fall av teoretiska
utslappsbanor till Vastra Gotalands klimatmal 2030. Kalla: SMHI
Nationella emissionsdatabasen (2021), egen bearbetning.

”Oavsett ar det tydligt att den
nuvarande utvecklingen ar langt
ifrén tillracklig for att na
klimatmalet”

Betraktat som utmaningar sé& skiljer sig de tva teoretiska
fallen at. En linjar utslappsminskning ger att vid varje nytt
ar ska lika stora minskningar 4stadkommas som &ret innan,
medan i det procentuella fallet sker storre reduktioner i bor-
jan av perioden och direfter mindre for varje nytt ar. Vad
som dr den mest troliga utveckling ar svért att avgora. Moj-
ligheter till utslappsminskningar ser olika ut i olika sektorer
och kommer darfor kunna ske — och sker redan — olika
snabbt. Reduktioner som beror pd att ny teknik ersétter
gammal beskrivs ofta som S-kurvor, dir antalet anvidndare
eller genomslaget sker i olika faser i takt med att teknik ut-
vecklas och mognar. Till exempel védxer nybilsforsiljningen
av el- och laddhybrider i Véstra Gétaland i en accelererande
takt precis som andelen el- och hybridbussar i bussflottan, i
vad som kan antas vara bérjan av en S-kurva. Om utveck-
lingen styrs av flera sddana s-formade trender kan utsldppen
i borjan pé perioden minska langsamt for att sedan accelere-
ra. Antalet ndtanslutna solceller i ldnet expanderar de senas-
te tvd aren linjart men tillvixten av antalet vindkraftverk
kan snarare beskrivas som utplanande.
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Samtidigt gar det att observera trender som inte leder mot
minskade utsldapp — kottkonsumtionen &r i princip oférand-
rad och antalet flygresendrer for inrikes och utrikes resor
fran Goteborg Landvetter 6kade fram till Coronaviruspan-
demins genombrott 2020. I vilken utstrdckning pandemin
ger bestdende beteendefordandringar for resande aterstar
dock att se. Nar det giller industrins utsldpp sé har inga stora
forandringar skett forutom ovanndmnda effektiviseringar
och en del processfordndringar. Daremot pagar arbete med
att planera for brianslebyten och inférande av ny teknik som
till exempel koldioxidavskiljning och lagring, s& kallad ’Car-
bon Capture and Storage’ (CCS). Om dessa planer blir
lyckosamma skulle det kunna innebéra betydande utslapps-
minskningar.

NYREGISTRERING AV BILAR (1)
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T T TTTT

50%

0% T T f T T T T T T 1
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Figur 6. Trender i Vastra Gétaland fér elektrifiering av bilar (i), bussar
(ii), antal solceller (iii), antal vindkraftverk (iv), kéttkonsumtion (v) samt
antal flygpassagerare (Goéteborg Landvetter) (v). Kéttkonsumtionen i
Véstra Gotaland antas vara den samma som det svenska genomsnittet.
Kélla: Trafa (Fordon pa vdg, 2021), SCB (2021), Energimyndigheten
(2021), Jordbruksverket (2021) & Transportstyrelsen (2021).

Den faktiska utvecklingen av utslapp i Vistra Gétaland till
2030 kan naturligtvis folja helt andra utslappsbanor, dir om-
stdllningstakten i industrin 1 hog utstrackning blir styrande.
Skulle till exempel industrins omstéllning f6lja ett annat for-
lopp med sma minskningar i borjan av perioden och storre
narmre 2030 kan det avseviart paverka mojligheterna att né
béade 2030-mélet samt uppné minskningstakten enligt koldi-
oxidbudgeten. Oavsett hur utvecklingen kommer att se ut 4r
viagen mot mélet betydelsefull for lénets totala klimatpaver-
kan. Koldioxid har en l&ng uppehallstid i atmosfidren med en
halveringstid pa over 100 ar, vilket leder till att nya utslapp
ansamlas och okar koncentrationen. Utsldppsméangden for
hela perioden (ackumulerade) ér till exempel totalt sett cirka
13 procent storre for det linjara exemplet jaimfort med det
procentuella. Alltsé spelar inte bara mélen roll utan dven
hur vi tar oss dit.
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’Kottkonsumtionen ar 1 princip
ofdrdndrad och antalet flygresenédrer
for inrikes och utrikes resor fran
Goteborg Landvetter 6kade fram
till Coronaviruspandemins
genombrott 20207
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Utslapp och den regionala
ekonomiska tillvaxten

Den ekonomiska omsittningen i Véstra

Gotaland -  bruttoregionalprodukten

(BRP) — har vixt stadigt och mer &n dubb-

lerats under de senaste 20 &ren, samtidigt

som de totala utslippen av viaxthusgaser

har svingt fran svagt 6kande/oférindrade
till minskande (se figur 7). Ddarmed véxer ekonomin i l4-
net utan att ge upphov till 6kande territoriella utslapp —
utsldppen ar sa kallat "absolut frikopplade’” fran den eko-
nomiska tillvixten, precis som for Sverige i helhet. Skdlen
till att utslappen éar frikopplade fran den ekonomiska till-
viaxten kan vara flera, som till exempel att den véastsvenska
ekonomin genom effektiviseringar och 6kad anvéndning
av fornybar energi lyckats minska utsldppsintensiteten,
eller som en konsekvens av strukturomvandling dér verk-
samheter med stora utsldpp har flyttat utanfor Vastra Go-
taland. I teorin skulle en minskad utsldppsintensitet for
produktion av varor och tjanster i linet driva ner de kon-
sumtionsbaserade utslippen om invinare i Vistra Gota-
land kunde tillgodose konsumtionsbehov med lokalpro-
ducerade varor. S4 4r dock inte fallet d& merparten
importeras, vilket ocksa far antas gélla i framtiden. Ge-
nom en tillrdcklig minskning av utsldppsintensiteten
skulle klimatmélet kunna nés for de totala utslappen men
samtidigt missa mélet for de konsumtionsbaserade, givet
att import av koldioxidintensiva varor och tjdnster forblir
hog. Utmaningen i termer av frikoppling kan darfor be-
skrivas som tvadelad — 4 ena sidan behover utslappsinten-
siteten for den vistsvenska ekonomin minska i en hogre
takt dn idag och 4 andra sidan behover de konsumtions-
baserade utsldppen nd en absolut frikoppling frdn den
ekonomiska tillvixten. Alternativet skulle vara att eko-
nomin inte fortsétter att vixa i samma takt.

200 __—,___-_-f/
g o I
7. Frikoppling av utslapp fran ekonomisk tillvéxt beskrivs e =
antingen som relativ eller absolut. Med relativ g 10 0 e ey, SO NS oo SO SO | | o | s e e e oo
frikoppling 6kar fortfarande utslapp men i lagre takt &n %
tillvaxten. Med absolut frikoppling minskar utslappen %
samtidigt som ekonomin véxer. £ 50
O T T T 1
2000 2005 2010 2015

VASTRA GOTALAND UTSLAPP

NATIONELLA UTSLAPP

Figur 7. Ekonomisk tillvaxt och utslapp av vaxthusgaser
i Vastra Gétaland och nationellt. Kélla: SCB (2021) &
SMHI Nationella emissionsdatabasen (2021).
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EU ETS och industrianlaggningar

| Vastra Gotaland

For de delar av néringslivet som verkar pé
nationella och internationella marknader
kan den regionala politiken bli perifer i re-
lation till det som sker pé riksnivé, EU eller
pé den globala arenan. Till exempel é&r in-
dustrins utslédpp, tillsammans med utslapp
frén energisektorn, i hog utstrackning reglerade inom det
europeiska handelssystemet for utsldappsritter, EU ETS
(EU Emission Trading System). For stora delar av indu-
strin som till exempel raffinaderier, cement- och stéltill-
verkning har utsldppsrétter fordelats genom fri tilldel-
ning. Detta avser industrier som 16per risk for sd kallat
’koldioxidldckage’. Dessa industrier tilldelas gratis ut-
slappsritter motsvarande 100 procent av det antal som
grundar sig pé referensviarden p&d EU-niv4, och som upp-
dateras for varje femérsperiod for att motsvara den tek-
niska utvecklingen.

Av de totala utsldppen i linet omfattas néstan hélften av
EU ETS, fran totalt 112 anldggningar. Aven om ambi-
tionsnivdn i EU ETS é&r under férhandling inom ramen
for det som kallas Fit for 558 giller tillsvidare den nuva-
rande malsédttningen om en utsldppsreduktion pé 40 pro-
cent till 2030. Om anliggningar i linet som ingar i den
handlande sektorn visar sig nd den reduktionsnivan,
kommer utsldppen vid 2030 att vara strax under klimat-
maélet, men d& &terstar utsldppen fradn den icke-handlande
sektorn, de sa kallade ESR-utslippen (Effort Sharing
Regulation). Antas ESR-utsldppen exempelvis minska
enligt den observerade trenden 2010 till 2019 for de totala
utsldppen (se figur 5) samtidigt som EU ETS-anldggning-
ar nar en minskning om 40 procent, 4r den totala utslapp-
snivan vid 2030 fortfarande mer 4n dubbelt s hog som
klimatmalet (se figur 8). Endast om ESR-utsldppen nar
néra noll till 2030 kan det regionala klimatmaélet uppfyl-
las utan att pdskynda reduktionstakten for de anligg-
ningar som ingdr i EU ETS. Det 4r dock att betrakta som
en ytterlighet — snarare behover alla sektorer bidra till
klimatmalet, vilket medfor att utslapp som omfattas av
EU ETS behover minska i en hogre takt &n handelssyste-
mets nuvarande malsittning.

8. Europeiska kommissionen (2021).
Revision of the EU Emission Trading System.
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Figur 8. Historiska utslapp fran den handlande (EU ETS)
och icke-handlande (ESR) sektorn i Vastra Gétaland samt
utslappsbana fran 2019 till 2030 dar den handlande sektorn
nar EU ETS-malet vid 2030 och ESR minskar enligt befintlig
minskningstakt. Kélla: Naturvardsverket (2021), Nationella
emissionsdatabasen (2021) & egna berékningar.

Av de anldggningar som omfattas av EU ETS star de tio
storsta for omkring en tredjedel av ldnets totala utslépp.
Vistra Gotalands tre raffinaderier utgor tillsammans en
femtedel, men dven kemiindustrin star for en hég andel.
Flera av dessa stora anldggningar exporterar merparten
av sin produktion utanfor Véstra Gotaland. Darfor fram-
fors det ibland att deras utsléapp borde bokféras pa natio-
nell niva istéllet for lokal eller regional. Skulle till exem-
pel raffinaderierna, som forsorjer stora delar av svenskt
drivmedelsbehov och dven exporterar utanfér Sverige,
ridknas bort fran utslédppen i ldnet skulle utmaningen att
nd klimatmalet majligen bli enklare, eller &tminstone om-
fatta en mindre méngd vixthusgaser. For klimatfrégan i
stort spelar dessa berdkningar dock ingen egentlig roll —
ska samhillet i stort n& uppsatta mal behover utslappen
minska alldeles oavsett var de bokfors. Dessutom har den
nationella politiken eller EU samma mojligheter att med
styrmedel skapa incitament eller tvinga fram reduktioner
genom till exempel koldioxidskatt eller att minska méing-
den utsldppsrétter inom EU ETS, dven om utsldpp bok-
fors lokalt eller regionalt. Vistra Gotalands klimatmél
giller dock samtliga territoriella utslipp och omfattar
alltsd dven de stora anldggningarna, vilket ger goda skl
till att forsoka paskynda omstéillningen av industrin. En
nyckelfrdga blir darfor hur dessa anldggningars utslapp
kan minska (tillsammans med Gvriga) i en snabbare takt
an vad som 4r fastslaget p& nationell- och EU niv4, samt
vad som da hénder med dverblivna utsldppsrétter.
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VAXTHUSGASER (MTON CO2-E)
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Figur 9. Storleksrankade utslépp fran anlaggningar i Vastra
Goétaland under 2020 som omfattas av EU ETS. Kalla:
Naturvéardsverket (2021).

”Av de totala utslappen i
lanet omfattas nastan halften

av EU ETS, fran totalt
112 anldggningar”
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Vastra Gotalandsregionen

och klimatpolitiken

VGR bildades 1999 genom en sammanslag-
ning av tidigare landsting och med ett utvid-
gat uppdrag for kultur, miljo och regional
utveckling. Det regionala utvecklingsarbe-
tet utformas och bedrivas i sektorsovergri-
pande samarbete mellan aktorer pa lokal,
regional, nationell och internationell nivd. VGR éar Sveri-
ges storsta offentliga arbetsgivare med over 50 000 an-
stallda. I verksamhetsuppdraget ingér ansvar for hilso-
och sjukvérd, kultur, regional utveckling och inte minst,
med tanke pa klimatfragan, kollektivtrafiken. For att kla-
ra uppdraget erhaller VGR statliga anslag samt &dger be-
skattningsritt via regionskatt (som del av kommunalskat-
ten).

Den regionala utvecklingen ska bidra till den vision som
finns formulerad i Vision Vistra Gotaland — Det goda li-
vet’, som beskriver den langsiktiga inriktningen for Vis-
tra Gotaland. Med utgdngspunkt i visionen faststéller
den regionala utvecklingsstrategin (RUS)!° mél och prio-
riteringar for utvecklingen av Vistra Goétaland. Visionen
och utvecklingsstrategin dr badda framtagna och forank-
rade i samverkan med néringsliv, kommuner, kommunal-
forbund, lansstyrelse, akademi och civilsamhélle. For att
péverka och frimja utveckling fordelar politiken ekono-
miska medel till stod for visionen, utvecklingsstrategin
och klimatmalet.

Klimat 2030 — Vistra Gotaland stiller om'! dr regionens
klimatstrategi och en del av den regionala utvecklings-
strategin. Klimatstrategin beskriver hur ett oberoende av
fossil energi till 2030 ska n&s med 12 prioriterade sats-
ningar i de fyra fokusomrédena: Héllbara transporter,
Klimatsmart och hédlsosam mat, Férnybara och resursef-
fektiva produkter och tjanster samt Sunda och klimats-
marta bostdder och lokaler. Fokusomradena 4r valda ef-
ter var ”/[...] tempot behover vixlas upp for att kraftigt
minska utsldppen av vixthusgaser” samt /... ] ddr riktade
insatser kan bidra till regional utveckling”?. Med andra
ord &r det inte bara de faktiska behoven av utslapps-
minskningar som styr prioriteringar utan ocksa var VGR
anser sig kunna paverka utvecklingen. Det kan mojligen
forklara varfor industrisektorn, som star for merparten
av utsldppen, dr nedtonad bland de presenterade sats-
ningarna. Utover klimatstrategins fyra utpekade fokus-
omrédena pagar initiativ och kraftsamlingar till stod for
klimatmaélet &ven i andra processer och omréaden.

Samordning, samverkan och végledning 4r tillsammans
med andra frimjande insatser via de regionala utveck-
lingsmedlen VGRs framsta redskap att paverka och driva
utvecklingen. En sddan kraftsamling &r Klimat 2030 —
Viistra Gotaland stiller om' dér aktorer i Véstra Gota-
land uppmanas att stélla sig bakom klimatmaélet och bi-
dra gemensamt inom klimatstrategins fyra utpekade
fokusomraden. Som en del av kraftsamlingen finns sedan
2017 ett klimatrdd — Klimatrad Vistra Gétaland.™ Kli-
matradet samlar ledare frn néringsliv, offentlig forvalt-
ning, akademi och intresseorganisationer inom lidnet for
att utgora en “samlande kraft och rost” och ska kunna
fora upp avgorande frdgor pd den regionala, nationella
och internationella nivdn. Genom radet kommuniceras
behov av insatser och goda exempel vilket ska influera be-
slutsfattande och tjina som inspiration for en bred upp-
sdttning aktorer.

Till stod for den regionala klimatpolitiken finns sedan
2021 en koldioxidbudget® beslutad av regionstyrelsen. I
den beskrivs minskningstakten for de energirelaterade
koldioxidutslappen (territoriella utslipp samt utsldapp
fran utrikes transporter) inom ldnet for att Véstra Gota-
land ska bidra med ett proportionerligt och réttvist bi-
drag till Parisavtalet 2040. Som ndmnts tidigare omfattar
inte koldioxidbudgeten andra vidxthusgaser dn koldioxid,
vilket till exempel innebér att jordbrukssektorn utslapp
av metan och lustgas exkluderas. Det konstateras i koldi-
oxidbudgeten att koldioxidutsldapp frdn Vistra Gotaland
under perioden 2020 till 2040 totalt kan uppga till 60 mil-
joner ton. Dessa utslapp behover dd minska med i genom-
snitt 16 procent arligen.

9. Vastra Gétalandsregionen (2005).
Vision Vastra Gétaland — Det goda livet.
10. Vastra Gétalandsregionen (2021). Regional
utvecklingsstrategi fér Vastra Gétaland 2021-2030.
11. Vastra Gotalandsregionen & Lansstyrelsen Vastra
Gétalands Lan (2017). Klimat 2030 —
Véstra Gotaland stéller om. Klimatstrategi.
12. Vastra Gotalandsregionen & Lansstyrelsen Vastra
Gétalands Lan (2017). Klimat 2030 —
Véstra Gotaland stéller om. Strategiska végval.
13. https://klimat2030.se
14. https://klimat2030.se/om-klimat-2030/klimatradet/
15. Kevin Anderson et al (2019). Koldioxidbudget
2020-2040 Vastra Gétaland.
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P4a den nationella nivin finns inget mél for 2030 som om-
fattar de totala utsldppen. Klimatpolitiska ramverket styr
mot riksdagens mal for 2045 di utsldppen ska vara at-
minstone 85 procent ldngre i jimforelse med 1990, vilket
betraktas som 'netto noll’ om de resterande 15 procenten
tacks av kompletterande atgérder si som Okat upptag av
koldioxid i skog och mark, klimatinvesteringar i andra
lander och negativa utsldpp genom till exempel avskilj-
ning och lagring av koldioxid fridn biomassa. Till 2030
finns daremot ett etapp-mal for de utslapp som inte ingar
1 EU:s handelssystem for utsldppsritter, ESR-utslédppen.
De utslappen ska nd en minskning om 63 procent till 2030
jamfort med 1990 ars nivad. For inrikes transporter finns
ett separat etappmdl om en minskning p& minst 70 pro-
cent till 2030, jaimfoért med 2010. Aven om Vistra Gota-
lands klimatma3l, som avser utsldpp frdn bdde EU ETS
och ESR, inte dr direkt jamforbart med det nationella

etapp-malet for 2030, kan det emellertid jaimforas med
riksdagens 2045-mal. Att nd en minskning av de totala
utslappen med 80 procent till 2030 framstar som vésent-
ligt svarare dn att nd en minskning med 85 procent 15 ar
senare. De faktiska utmaningarna beror forstas pa vilka
realiserbara potentialer det finns for att reducera utsliapp
inom lanet respektive nationella nivdn pé olika tidshori-
sonter. Dessutom dr naturligtvis insatser som gors i Vis-
tra Gotaland bidragande till riksdagens 2045-mél.

16. Prop. 2016/17:146. Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige.
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Sammanfattande kommentarer
och forskarradets fortsatta arbete

Klimatomstillningen i Vistra Gotaland
bjuder pd bade mojligheter och utma-
ningar. Med lyckade satsningar fram till
2030 kan VGR inspirera andra regioner i
Sverige och Europa och visa den roll regi-
onal politik kan spela for att pdskynda
utvecklingen till nettonollutslapp. Men for att det ska
vara mojligt kréavs att utvecklingen inte ligger efter den
nationella omstéillningen; tvirtom behover da takten pa
omstéllningen 6ka drastiskt. Genom att ytterligare fram-
ja demonstrationsplattformar och skapa nischer for nya
tekniker och losningar kan ett regionalt innovationssys-
tem eller kluster formas med utrymme for néringsliv,
akademi och framvixande aktorer att samverka och ut-
vecklas i. Har finns betydande mojligheter for Vistra Go-
taland med stora utsldpp frén industrin dir det pagar fle-
ra initiativ och forskning. I den egna organisationen kan
VGR gé i briaschen for grona upphandlingar, skapa ny
praxis och nya beteenden och, var helst det dr mojligt,
strdva efter nollutsldpp och pa sd vis sprida ytterligare
ringar pd vattnet till nytta och vigledning f6r andra.

Men mojligheterna kantas alltsd av utmaningar di den
befintliga utvecklingen &r otillracklig for att nd malen,
vilket leder till att samtliga sektorer behover realisera po-
tentialerna for utsldppsminskningar, inklusive de kon-
sumtionsbaserade. Som offentlig och politisk organisa-
tiondrutmaningendessutomstorre—enklimatomstéllning
behover baseras pa atgidrder som accepteras av samhéllet
i stort. Omstéllningen behover vara inkluderande och
ocksa ta hédnsyn till en rad sociala och ekonomiska aspek-
ter och andra miljoperspektiv dn den globala uppvirm-
ningen, i enlighet med FN:s ramverk for hallbar utveck-
ling Agenda 2030.7

Forskarrddet kommer under den nidrmsta tiden titta mer
specifikt pd nodvédndiga insatser inom industrin och
transportersektorn, dir utsldappen ar som storst. Att hitta
vilken roll VGR kan spela tillsammans med néringsliv,
kommuner och akademi for att stdlla om de stora indu-
strianldggningarna och att minska utsldppen fran resan-
de och godstransporter dr avgorande for att nd 2030-mé-
let. Utifrdn ett rddighetsperspektiv dr transportsektorn
sarskilt intressant d& VGR bér ansvar for drift, planering

och utbyggnad av lanets kollektivtrafik. Kommande re-
kommendationer fran forskarrddet kommer dock riktas
mot alla relevanta aktorstyper inklusive nodvéndiga in-
satser frdn kommuner och dven mojliga forslag pa hur
VGR kan rikta sig till den nationella politiken for att un-
derlétta regional omstéllning.

17. Férenta nationerna (FN) (2015). Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development.
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