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Infrastruktur och bostader — underlagsrapport
till Regionrapport 2018/19

Vastra Gotalandsregionen genomfor en gang per ar en samlad analys av tillstandet i regionen i ett invanar-
perspektiv. Utgangspunkten &r Vision Vastra Gotaland — Det goda livet. Invanarnas vélbefinnande och
fragan om utvecklingen &r hallbar socialt, i miljon och ekonomiskt star i centrum. Utvecklingen inom dessa
omraden analyseras utifran en modell som beskrivs i visionen.

Vart femte till sjatte ar gors en mer omfattande genomgang med ett langre tidsperspektiv och dar mer vikt
laggs vid jamforelser med utvecklingen i omvarlden. Resultaten sammanfattas i en regionrapport som for
2018/19 presenterades hosten 2018 och finns tillganglig via vgregion.se/regionrapport (VGR Analys
2018:32).

Regionrapporten baseras i sig pa ett antal fristdende analyser som vi nu gor tillgangliga i form av
underlagsrapporter. De &r tankta att ge en nagot bredare men fortfarande koncentrerad och sammanfattande
bild av utvecklingen inom respektive omrade. Samtliga underlagsrapporter finns pa samma hemsida som
huvudrapporten. Rapporterna har tagits fram vid enheten for samhallsanalys pa Vastra Gotalandsregionen.

Denna underlagsrapport beskriver utvecklingen nar det galler infrastruktur. Fokus ligger pa transport-,
bostads- och IT-infrastruktur. Rapporten har skrivits av Maria Larsson vid Enheten fér samhéllsanalys vid
Vastra Gotalandsregionen. Tomas Ekberg vid samma enhet har varit projektledare.

Rapporten visar pa den stora och dkade betydelsen av ett val fungerande transportsystem for invanare och
foretag, att betydande investeringar gjorts de senaste decennierna, pagar och &r planerade for det
kommande decenniet. Aven efter det kommer dock Véstra Gotaland sakna en transportinfrastruktur i niva
med de andra storstadsregionerna, sarskilt pa jarnvagssidan. Transportsektorns negativa effekter pa miljo
och hélsa &r en stor utmaning. Utvecklingen inger dock visst hopp. Resandet i kollektivtrafiken okar
mycket snabbt och kollektivtrafiken sker nu i stort sett helt med fornybara energikéllor. Omstéllningen har
gatt mycket snabbt. Den digitala utbyggnaden gar fort och med succesivt battre tackning dver regionen.
Bostadsmarknaden &r samtidigt i fortsatt i obalans i hela Véstra Gotaland, nagot som drabbar invanare med
samre ekonomiska forutséttningar.

I huvudrapporten finns en kort sammanfattning av viktiga omraden for framtiden. En generell slutsats av
analysen ar att det regionala utvecklings- och forandringsarbetet blir an viktigare i framtiden. Tempot i
samhallsomvandlingen har 6kat och utmaningarna & manga men de &r ocksa relativt tydliga. Det blir
dessutom allt mer uppenbart att en stark samverkan mellan parter fran olika delar av samhallet &ar en
forutsattning for att hantera de flesta av dessa fragor pa ett framgangsrikt satt i framtiden.

Var forhoppning ar att Regionrapport 2018/19 med dess underlagsrapporter ska bidra till en bra diskussion
och till kloka prioriteringar i framtidens utvecklingspolitik i Vastra Gétaland.

Vastra Gotaland, mars 2019

Karin Althoff

Enhetschef
Enheten for samhallsanalys
Véstra Gotalandsregionen



Infrastruktur och bostader

Ett val fungerande transportsystem ger manniskor god tillganglighet till jobb, utbildning, fritidsaktiviteter,
handel och annat. Transportsystemets funktion och tillforlitlighet ar ocksa avgérande for naringslivets
majligheter att konkurrera savél lokalt som globalt. Ett stort antal investeringar har gjorts i
transportsystemet de senaste decennierna samt pagar och ar planerade for det kommande decenniet.
Trangseln i och runt Géteborg kommer minska med atgarder i det Vastsvenska paketet och jarnvagen till
Landvetter och Boras kommer att ha paborjats. Aven efter detta kommer dock Véastra Gétaland sakna en
transportinfrastruktur i nivd med de andra storstadsregionerna, sarskilt pa jarnvagssidan. Aven Goteborgs
Hamn har stora investeringsbehov.

Transportsektorns negativa effekter pa miljo och hélsa ar en stor utmaning. Utvecklingen under det senaste
decenniet ger dock visst hopp for framtiden. Resandet i kollektivtrafiken ékar mycket snabbt och trafiken
bedrivs nu i stort sett helt med fornybara energikallor. Den digitala utbyggnaden gar snabbt och med allt
battre tackning dver regionen. Bostadsmarknaden &r dock i obalans i hela Véastra Gotaland vilket
framforallt drabbar invanare med samre ekonomiska forutsattningar, sarskilt i de storre staderna.

Resande, transporter och transportinfrastruktur

Véstra Gotaland &r en transport- och logistikregion med omfattande industriell verksamhet. De stora
industriféretagen har en hdg tillvaxttakt som genererar transporter. Géteborgs hamn ar Nordens stérsta med
stor betydelse for Sveriges och Norges import och export och med stora investeringsbehov. Omfattande
infrastrukturinvesteringar har gjorts den senaste tiodrsperioden. Av de storre vagarna ar det i dag E20 som
kvarstar men framforallt aterstar viktiga utbyggnader i jarnvagssystemet. Det géller Goteborg Stockholm
via Landvetter, Boras och Jonkoping, en uppdatering av Vastra Stambanan samt en fungerande
jarnvagsforbindelse for manniskor och gods pa strackan Goteborg-Oslo. Det finns ocksa en vilja att uttka
utbudet med regionaltag i Vastra Gotaland men infrastrukturen satter stopp for det. Brist pa kapacitet i
jarnvagsnatet gor att gods och persontrafik konkurrerar med varandra och att en 6verflyttning av tung
lastbilstrafik fran vag till jarnvag hindras.

Transportarbetet i Vistra Gotaland fortsdtter 6ka — mer hdllbar kollektivtrafik

Godstransporter pa vag har okat under senaste tioarsperioden och gett ett okat tryck pa vagnatet. Fran 2008
till 2017 har antalet korda km av svenska lastbilar dkat fran 2,9 till 3,1 miljarder km. Transportarbetet totalt
har okat fran 32 miljarder tonkilometer 2008 till 38,5 miljarder 2017. Overflyttning till jarnvag hindras av
bristen pa kapacitet. Det tydligaste exemplet pa detta ar strackan Goteborg — Oslo.

Total korstracka med bilar i Sverige har 6kat med 8 procent pa 10 ar men den genomsnittliga korstrackan
per bil har minskat med 6 procent. Den totala 6kningen forklaras da av att antalet bilar 6kat med 15 procent
under perioden. Variationen i antal bilar per 1 000 invanare ar stor mellan kommuner. | Géteborg ager 260
av 1000 invanare en bil medan motsvarande tal for Orust, en kommun utan tydliga centrum och med en
utspridd befolkning, ar 514 bilar per 1 000 invanare. Den totala korstrackan i Véastra Gotaland ar i
genomsnitt 1 225 mil per bil. Det ar nagot hogre an for riket som ligger pa 1 211 mil per bil. Stockholms
Ian ligger hogst, Gotland lagst. | Vastra Gotaland finns 41 000 bilar som definierats som miljobilar? vilket
motsvarar 5 procent av den totala bilflottan i regionen.

Vasttrafik kor narmare 12 varv runt jorden och resenarerna gora cirka 950 000 resor per dag. Okningen det
senaste decenniet ar mycket snabb, inte minst for reandet med tag. Efter att Vastra Gotalandsregionen
bildades och ett samlat ansvar togs for den regionala tagtrafiken har resandet med tag fordubblats pa tio ar.
Detta har skett trots att jarnvagssystemet i Vastra Gotaland ar hart belastat och sarbart. Raknat pa
utbudskilometer av tag per invanare ligger Vastra Gotaland dock fortsatt bland de samsta i landet.

L Trafikanalys 2017



Stockholm har mer an dubbelt s& manga utbudskilometer och Skane har annu mer. Viljan att utoka
tagresandet finns i Vastra Gotaland men infrastrukturen satter &n sa lange stopp for det. Idag kors 97
procent av kollektivtrafiken i Vastra Gotaland (Vasttrafik) pa fornybara branslen. Det &r i princip bara
battrafiken och Kinnekulletaget som drivs med fossila branslen.

Vidgarna — omfattande investeringar pd 2000-talet

De stora vagarna E6, E45 och riksvag 40 har byggts ut de senaste tio aren. E6 genom Bohuslan upp till
norska gransen ar fardigstalld. En stor del av Norges export och import pé lastbil har E6 som huvudvég och
den &r darmed generellt tungt belastad. E45 som motorvag mellan Trollhattan och Géteborg blev klar 2012.
Norr om Trollh&ttan finns brister &ven om trafikflodena &r lagre dér. Delar av E20 &r utbyggda och beslut
finns om att bygga ut till métesfri vag i de delar i Vastra Gotaland dér detta &nnu inte gjorts. An s lange
kvarstar dock stora delar av strackan. Genom Alingsas ar E20 ett utpekat bristomrade vad géller kapacitet,
sakerhet och miljo. Riksvag 40 &r nu klar mellan Boras och Ulricehamn och det saknas nu bara delar
mellan Ulricehamn och Jonkoping for att ha motorvag hela vagen mellan Géteborg och Stockholm via R40
och E6.

Det mindre vagnétet har samtidigt bristande barighet paA manga stéllen runt om i Vastra Gotaland. Foretag
och boende pa landshygden har inte bara avstand att 6verbrygga utan ocksa vagarnas hallbarhet. Det kan
handla om ett sagverk som inte far tillgang till virke for att kunna halla igang sin verksamhet. Vastra
Gotaland har ett forhallandevis stort och omfattande vagnéat och ordinarie ramar for underhall har hittills
inte varit tillrackliga.

Jdrnvdgarna — fortsatt fulla spar och “missing links”

Jarnvagarna i Vastra Gotaland ar generellt i sémre skick an vagarna med undantag for jarnvagen mellan
Goteborg och Oxnered via Trollhattan som 6ppnades med dubbelspar 2012. Trots att jarnvagen var helt ny
sa blev det anda trangt pa sparen redan 2013. Idag kor fjarrtag och regiontag blandat med pendeltdg mellan
Goteborg och Alvangen och det finns behov av utokad trafik. Samma jarnvag fast med férlangning mot
Norge och Oslo &r i mycket stort behov av modernisering. ldag tar det dubbelt sa lang tid for ett godstag
fran Goteborg till Oslo som det tar for en lastbil?. Behovet av att planera gransoverskridande investeringar
bade pa vdg och jarnvag har lange diskuterats av regionala och lokala aktorer. Trafikverket har nu i
uppdrag att utveckla en nationell strategi for nationsgransdverskridande jarnvagstrafik. Trafikverket har
pekat ut strackan Goteborg-Oslo som en jarnvag med bade kapacitetsproblem och langa restider.

I OECDs rapport “The Megaregion of Western Scandinavia” lyfts potentialen upp med att 6ka
interaktionen mellan Goteborg och Oslo samt soder ut mot Kopenhamn. For att det ska handa krévs
snabbare transporter. Idag kor enbart NSB persontag pa 4 timmar med tre avgangar mellan Géteborg och
Oslo. Jarnvagen ar langre i kilometer jamfort med véagen vilket gor det svart for tag att konkurrera med
buss eller bil. Bussen har en restid pa 3 h 20 min med betydligt fler avgangar. Med den medelhastighet
taget har pa strackan Goteborg-Oslo pa enkelspar skulle en resa Goteborg-Stockholm i dag ta fem timmar
och en kvart. Nar det galler strackan Goteborg-Helsingborg-Malmé-Kdpenhamn finns fortfarande ett antal
strackor med enkelspar som behover atgardas. Att Hallandstunneln nu slutligen blivit klar har minskat
restiderna drastiskt och 6ppnar for ett storre utbyte mellan vast- och sydsverige i framtiden.

Vastra Stambanan ar huvudstraket for persontag mellan Sveriges tva storsta stader. Banan &r ocksa viktig
for flera regionala taglinjer, pendeltaget mellan Géteborg och Alingsas och for godstag. Vastra Stambanan
ar bade undermalig och stérningskanslig. Det beror bade pa eftersatt underhall och banans tillstdnd men
ocksa att den utnyttjas maximalt av tag med olika hastighet. Vid forseningar sprider sig ytterligare
forseningar snabbt i systemet, snabbtag hamnar bakom pendeltag. Mellan Goéteborg och Alingsas skulle
fyra spar behovas for att klara den efterfragade trafiken. Till fljd av den trangsel som finns pa Vastra
stambanan har regeringen tillskrivit banan bristande kapacitet och bristande punktlighet med langa restider

2 OECD territorial reviews: The Megaregion of Western Scandinavia 2018



som foljd. Utan investeringar finns inte nagon majlighet att utdka tagtrafiken pa Vastra Stambanan. P lang
sikt kan banan i nagon man bli avlastad av en ny jarnvag mellan Goteborg och Stockholm via Boras.

Jarnvagen mellan Géteborg och Boras ar undermalig och har enkelspar. Banan ar langre i kilometer &n
riksvag 40 mellan staderna. Strackan Goteborg — Boras finns med i nationell infrastrukturplan men ar
endast finansierad till en mindre del. Potentialen for ett 6kat resande med en ny jarnvag mellan regionens
tva storsta stader ar stor. Med en utbyggd jarnvag halveras restiden mellan Géteborg och Boras till dryga
halvtimmen. Motsvarande investering for Trollhattan har fatt mycket stor effekt. Bussar gar idag var 10:e
minut en stor del av trafikdygnet. Under hogtrafik gar bussarna var 5:e minut. Taget har 12 avgangar per
dag men ar inte konkurrenskraftig gentemot varken bilen eller buss 100. Restiden mellan centralstationerna
ar ungefar en timme med bade tag och buss. Fran Korsvagen i Goteborg till Boras tar det dock enbart 45
minuter med buss. Kommunerna i straket mellan Goteborg och Borés har tagit ett gemensamt helhetsgrepp
kring utveckling av tatorterna kopplade till jarnvéagen. | planerna ingar att det ar 2030 ska finnas 14 000
arbetsplatser i flygplatsomradet, drygt tre ganger dagens antal.

| Vastra Gotaland finns fyra regionala jarnvagar med persontrafik under hela aret, som Trafikverket har
definierat som lagtrafikerade Dessa ar Kinnekullebanan, Viskadalsbanan, Bohusbanan och
Alvsborgsbanan. Dessa banor stracker sig genom 15 kommuner med sammanlagt 450 000 invénare
(Goteborg oraknat). De regionala banorna ar sarskilt viktiga for arbets- och studiependling fran olika delar i
regionen och for naringslivets transportbehov. Véstra Gotalandsregionen har ambitioner att satsa pa dessa
jarnvagar med investeringar och med utokat trafikutbud. Staten har dock inte svarat upp med sin del. De
aktuella jarnvagarna har under manga ar fatt for lite medel till underhall vilket medfort att banornas
standard gradvis har forsémrats. Vastra Gotalandsregionen har genom flera initiativ arbetat for att 6ka
underhallet och det har gett resultat i infrastrukturplanen for 2018 - 2029.

Redan 2012 forklarades Goteborgs central som 6verbelastad i hogtrafik. Goteborg ar ett nav for en stor del
av tagtrafiken och en centralstation i form av en sackstation ar inte effektivt. Vastlanken, vars utbyggnad nu
inletts, mojliggor genomgaende tag. Vastlanken ar en del av Véastsvenska paketet. Storgéteborg har
definitivt kapacitetsbrist for kollektiva persontransporter pa jarnvag men ocksa pa vag. Regeringen har
ocksa pekat ut Storgdteborg som ett omrade med kapacitetsbrist i det regionala systemet for kollektiva
persontransporter pa vag och jarnvag.

Sjofarten och Géteborgs hamn centrala fragor fér Sverige och Norden

Goteborgs hamn ar Skandinaviens storsta hamn och hanterar gods for hela Sveriges naringsliv. Hamnen
erbjuder direktlinjer 6ver hela vérlden. En stor del av Sveriges export och import kommer via hamnen.
Matt i ton passerar halften av allt gods i Sverige hamnarna i Vastra Gétaland. Aven Sveriges nast storsta
hamn, Brofjorden, ligger i Vastra Gotaland. Har hanteras uteslutande rdolja och petroleumprodukter. Aven
Goteborgs hamn? hanterar stora mangder raolja och petroleum men &r framforallt Sveriges dominerande
containerhamn. Halften av alla containrars till och fran landet passerar Goteborgs hamn. Efter en langvarig
arbetsmarknadskonflikt minskade volymen men under 2018 6kade volymerna igen. Volvo Cars har 6kat
sin produktion senaste aren och darmed har antalet bilar som skeppas ut i hamnen fordubblats pa fem ar.

Gateborgs hamn har gjort flera atgarder for att bidra till en mer hallbar sjofart. T.ex. gynnar hamnen fartyg
med hoég miljoprestanda och erbjuder fartyg att ansluta med el vid kaj for att minska utslappen av
koldioxid, svaveldioxid och kvaveoxid. Transporterna till och fran hamnen har utvecklats i en mer hallbar
riktning under senaste tio aren. ldag gar betydligt mer gods pa jarnvag an tidigare. Idag trafikeras hamnen
av ca 70 godstag. Men godstagen ar ocksa begransade av jarnvagarnas kapacitetsbrist. I hamnen finns
ocksa stora behov av muddringar och fordjupningar for att kunna ta emot de storsta fartygen. Aven om
hamnen dr lokal &r det uppenbart att detta &r ett projekt av stort nationellt och nordiskt intresse.

3 https://www.goteborgshamn.se/



Flyget utvecklas men fortsatt relativt sett Idg internationell tillgéinglighet

Goteborg Landvetter mellan Goteborg och Boras och ar landets nast storsta flygplats for persontransporter.
2017 passerade totalt 6,8 miljoner passagerare flygplatsen varav narmare 80 procent gjorde utrikes resor.
Antalet passagerare pa Landvetter flygplats har okat med 50 procent under en tiodrsperiod. Okningen blir
30 procent om vi raknar med att det har skett en 6verflyttning av passagerare fran Goteborg City airport.
Okningen ar lagre an pa Arlanda dar antalet passagerare har 6kat med narmare 70 procent. Totalt i varlden
har ocksa resandet med flyg 6kat runt 70 procent. Nar det géller fraktflyg var volymerna métt i ton mindre
2017 &n tio ar tidigare bade pa Landvetter flygplats och i landet generellt. Goteborg Landvetter, Arlanda
och Malmg Airport ar de tre enda flygplatserna i Sverige som tar emot tunga fraktflyg.

Véstsveriges internationellt inriktade naringsliv ar beroende av en flygplats med hdg tillganglighet till
andra marknader i varlden. Idag finns 90 direktlinjer till olika destinationer till tre vérldsdelar och ett
tjugotal lander. 2017 tillkom ett tiotal linjer samt att flera befintliga linjer fick utokad kapacitet. Flygplatsen
ligger mellan de tva storsta staderna i Vastra Gétaland. Flygbussarna kor kvartstrafik storre delen av dagen
mellan Goteborg och flygplatsen. Pa senare har viss kollektivtrafik via bland annat Vasttrafik tillkommit
fran bland annat Boras och Jonkoping. Vid en internationell jamforelse ar tillgangligheten till kontinenten
och globalt fortsatt en av de svagare delarna nér det galler vastsvensk attraktivitet for kvalificerad
verksamhet (se figur nedan).
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Infrastrukturplanering — lagt underhdll men ékade satsningar fér framtiden

Det langsiktiga sambandet mellan investeringar i infrastruktur* och ekonomisk tillvéxt ar tydliga.
Transportsystem kan forandra villkoren fér den ekonomiska aktiviteten i en region genom att sanka de
geografiska transaktionskostnaderna. Till exempel forbattras foretagens tillgang pa arbetskraft och
hushallen far fler arbetstillfallen att valja bland, samtidigt som foretagens marknadspotential vaxer.
Samhallets investeringar i transportinfrastrukturen behéver underhallas och bibehallas 6ver tid. Da det tar
Iang tid att besluta och bygga transportinfrastruktur far vi ofta en fordréjning i anpassning till samhéllets
utveckling. Faran med det langa tidsperspektivet ar att vi i ett paradigmskifte i transportsektorn loper en
risk for att felinvesteringar gors. Ett kint exempel &r Gota Kanal som snabbt konkurrerades ut som
transportled av jarnvagen. Som turistled ar Goéta kanal dock fortfarande i dag en varldsattraktion.

Det &r svart att jamfora nivan pa investeringar i transportinfrastruktur mellan olika lander. Manga faktorer
paverkar. Det handlar om befolkningstathet, tillstand i befintlig infrastruktur, ett lands geografiska storlek,

4 https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2010-
2015/2011/dynamiskt_samspel_mellan_utvecklingen_av_infrastruktur_och_bnp.pdf



hur mycket investeringar som har gjorts historiskt. Sverige har ett stort vag- och jarnvagsnat i forhallande
till befolkningsméngden. Det gor att vi har farre skattebetalare per km vég- eller jarnvag an manga andra
lander. OECD har gjort en sammanstallning av hur mycket olika lander lagger pa investeringar och
underhall i transportinfrastrukturen. Sverige ligger pa 18e plats av 35 lander med 33 miljarder kronor per
ar. Norge lagger betydligt mer eller 48 miljarder. Bade Finland och Danmark ligger lagre, 18 respektive 24
miljarder. Mest pengar pa transportinfrastruktur i Europa lagger Storbritannien med ca 250 miljarder per ar
och Tyskland med drygt 180 miljarder. Bada dessa lander har manga fler invanare men mindre landyta an
Sverige.

Vi har konstaterat att transportinfrastrukturen i Vastra Gotaland, trots stora investeringar pa senare tid,
fortfarande ar bristfallig pa manga hall. Fran 2007 till 2017 6kade statens utgiftsomradde kommunikationer
fran 44 till 53 miljarder. Véastra Gotalands andel av den nationella budgeten har varit relativt konstant under
perioden.

Aterinvesteringarna i underhdll av befintlig infrastruktur har samtidigt lange varit for 1&gt for att
uppratthalla standarden pa infrastrukturen. Det géller framférallt pa de mindre jarnvagarna i regionen men
ocksa pa delar av vagsidan. Kommande 10-arsperiod innebar dock en kraftigt 6kad satsning pa underhall.
Jarnvagsunderhallet hojs med 47 procent. Det ar trots det tveksamt om atgarderna racker for att uppratthalla
dagens standard. I den nationella planen for transportinfrastruktur 2018 till 2029 finns 14 miljarder per ar
till drift och underhall av statliga vagar och 10,5 miljarder per ar till jarnvagen. I de regionala jarnvagarna
Alvsborgsbanan, Viskadalsbanan och Kinnekullebanan &terinvesteras totalt 2,4 miljarder kronor under
perioden.

| den regionala infrastrukturplanen for Vastra Gétaland finns cirka en halv miljard per ar for investeringar i
regionala végar, samfinansiering av jarnvag i nationell plan, kollektivtrafikatgarder, cykelbanor och mindre
atgarder. Vastsvenska paketet ar en sarskild 6verenskommelse mellan Trafikverket, Vastra
Gotalandsregionen, Goteborgsregionens kommunalférbund, Region Halland och Géteborgs stad, i néra
samverkan med Vasttrafik. Totalt kostar paketet 34 miljarder och finansieras av Trafikverket,
trangselskatten i Goteborg, realisering av markvarden och av Géteborgs stad, Vastra Gétalandsregionen
och Region Halland. Vastlanken, Marieholmstunneln, Hisingsbron, Gamlestadstorget och nedsankning av
E45 och busskorfalt ar de stérre delarna i paketet. Vastlanken ar den enskilt viktigaste pusselbiten for att
mojliggora en fortsatt utveckling av tagtrafiken i Véstsverige.

Jdmlikhet i transportsystemet och invanarnas syn pd planering och kollektivtrafik

| planeringen av infrastruktur behover olika gruppers behov och tillgang analyseras. Jamlikhet och
transporter ar ett omrade som har borjat fa allt storre utrymme bade i forskning och praktik. Det finns en
véxande insikt om samhallsplaneringens betydelse for jamlikhet och anvandningen av sociala konsekvens-
bedémningar av infrastrukturinvesteringar har ékat. En metod for jamstalldhetsbeddmning?® finns for
planering av transportinfrastrukturen. Att belysa sociala konsekvenser har generellt blivit allt vanligare i
samband med planering®.

Kvinnor och méan anvander i dag transportsystemet pa delvis olika satt’. Man reser oftare och langre i km.
Man anvander ocksa bil i ndgot hogre utstrackning, 54 procent av alla bilresor gors av méan och 46 procent
av kvinnor. Kollektivtrafikens resor gérs omvant till 55 procent av kvinnor och 45 procent av méan.
Avstandet man och kvinnor reser med kollektivtrafik skiljer sig marginellt, men méan reser nagot langre.

Korkortsinnehav paverkar naturligtvis méjligheterna att ta del av transportinfrastrukturen. Kvinnors andel
har okat stadigt och var 47 procent 2017. | Vastra Gotaland har 63 procent av befolkningen korkort.

Shttp://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_uppladdad_rapport/handbok_jamstalldhet_i_transportplanerin
gen_webb.pdf

® Tex har Goteborgs stad ett verktyg for social konsekvensanalys som anvands i stadsutvecklingsprojekt.

" Trafikanalys, resvaneundersokningarna
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Generellt har personer fédda utomlands, personer med kortare utbildning och personer boende i Goteborg
korkort i lagre utstrdckning. Unga tenderar att ta kdrkort senare i livet, sarskilt de som bor i storre stader.

Nar invanarna far bedéma hur vél Vastra Gétalandsregionen bidrar till att vagar och jarnvagar byggs ut ar
nagot fler negativa an positiva (skillnad pa 8 procentenheter). Kvinnor, yngre och de med kortare
utbildning &r mer positiva an snittet. Detsamma galler nér fragan handlar om synen pa hur Vastra
Gotalandsregionen skoter fragan om kollektivtrafik. Har ar det betydligt fler som ar positiva 4n negativa
(23 procentenheter) och ater ar det de som anvander servicen mest som dr mest positiva. Kvinnor nagot mer
4n mén. Aldre och de med kortare utbildning dr mycket positiva. De som bor pa “ren landsbygd™ ir nagot
mer negativa an positiva.®

Arbetsmarknadsregioner och kollektivtrafik

Lokala arbetsmarknader kan beskrivas som kommuner som har en gemensam marknad for boende och
arbete. | befolkningsrika lokala arbetsmarknader kan invanare och foretag dela pa infrastruktur och
kvalificerade tjanster, matchningen blir battre och de kan enklare lara sig av varandra. Ju fler invanare en
lokal arbetsmarknad innehaller desto enklare blir det for invanarna att hitta ett arbete som passar bra och
desto enklare blir det for foretag och andra arbetsgivare att fa ratt person pa ratt uppgift. Stora lokala
arbetsmarknader ar bland annat med denna bakgrund generellt mer produktiva, har ett mer diversifierat
naringsliv och en hogre ekonomisk tillvaxt &n de med farre invanare. | takt med att komplexiteten i
ekonomin 6kar ocksa fordelarna av att ha en arbetsmarknad med fler invanare.

Lokala arbetsmarknader definieras utifran andelen pendlare per kommun. De senaste decennierna har
pendlingen 6kat och antalet lokala arbetsmarknader i Vastsverige har darmed blivit farre till antalet och
geografiskt storre. Fler pendlar och fler pendlar langre. Vastra Gotaland bestar i dag av atta lokala
arbetsmarknader med centrum i Goteborg, Trollhattan, Bords, Skévde, Lidkdping, Amal, Strémstad och
Bengtsfors-Dals Ed. Den 6kade pendlingen galler stora delar av Vastsverige och har fort framforallt
Trollhattan men dven Boras narmare Goteborgs lokala arbetsmarknad. Trollhattans lokala arbetsmarknad
och dérmed stora delar av Fyrbodal kommer sannolikt rdknas som en del av Goteborgs lokala
arbetsmarknad av SCB fran 2018. Resandet med tag har 6kat kraftigt liksom kollektivtrafiken i staderna.

Karlstad

Lidk6ping-Gotene
Stromstad

Goteborg

Halmstad

Lokala arbetsmarknader i Vastsverige enligt SCBs officiella avgransning LA 2013

8 Som-Institutet SOM-rapport 2018:36, s.60 ff
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Snabb 6kning av arbetspendlingen — en allt mer gemensam region

Andelen pendlare av antalet forvarvsarbetande ar mycket hogt i manga kommuner. | kranskommunerna
runt Goteborg &r det genomgaende sju av tio som pendlar till en annan kommun for att arbeta (se figur
nedan). Goteborg dominerar som arbetsmarknadscentrum men &ven Molndal och Harryda har en mycket
stark arbetsmarknad och utveckling av densamma sedan sekelskiftet. | de flesta kommuner i Vastsverige ar
det fler an en tredjedel som pendlar till en annan kommun. De stérsta kommunerna som utgdr regionala
centra ar ocksa centra i de lokala arbetsmarknaderna och har lagst andel utpendlare.

Skillnaderna mellan andel kvinnor och man som pendlar av de som arbetar ar i nagra kommuner drygt 10
procentenheter, oftast mindre. | kranskommunerna runt Géteborg ar det storre skillnad mellan andelen
kvinnor och man som pendlar. Detsamma galler i flera kommuner i Fyrbodal. Fyra kommuner har en hdgre
andel kvinnor & man som pendlar i forhallande till de forvarvsarbetande kvinnorna respektive mannen.
Dessa ar klassiska industrikommuner som Tranemo, Vargarda, Gétene och Vara dar det finns manga jobb
dar en hog andel mén arbetar.

Totalt har bade in- och utpendlingen for kommuner i Vastra Gotaland 6kat med 15 procent de senaste tio
aren. Skillnaden mellan kommunerna &r dock stor. Utpendlingen fran Trollhattan har 6kat med 58 procent
medan utpendlingen frén bade Ockerd och Essunga &r oférandrad. 1 Uddevalla och Boras har utpendlingen
okat med 43 respektive 37 procent. Utpendlingen fran kranskommunerna runt Géteborg har 6kat med
mellan 20 och 25 procent under tiodrsperioden. Ett antal mindre kommuner i Skaraborg och Fyrbodal har i
stort sett samma utpendling som for tio ar sedan.

Utbyggnaden av dubbelsparig jarnvag och motorvag mellan Géteborg och Trollhattan som var klar 2012
har vidgat arbetsmarknaden pa ett patagligt satt for invanarna i omradet. Fran 2011 till 2016 6kade
pendlingen fran Trollhattan till Goteborg med 68 procent och i motsatt riktning med 21 procent. Totalt
okade bade in- och utpendlingen med 11 procent i Véastra Gotaland under samma period. Betydelsen av
denna forbattrade infrastruktur i samband med SAABs konkurs kan knappast 6verskattas. Effekterna ger
ocksa en foraning om vad motsvarande forkortning av pendlingstiderna mellan Géteborg, Boréas och
Jonkoping skulle kunna innebara for invanarnas forsorjningsmajligheter och for ekonomisk utveckling och
vélfard i Véstsverige.

Andel pendlare av antal forvarvsarbetande 2007 och 2016 samt andelen kvinnor/ mén 2016 i forhallande till
antal forvarvsarbetande av respektive kon.

EEN 2016 ®m2007 ~———andelkvinnor ===andelman
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Drygt en fjardedel av de personer som arbetar inom vard, skola, omsorg pendlar till en annan kommun. |
branscherna tillverkning och energiforsorjning ar pendlingen hogre, uppat tre fjardedelar. Andra branscher
med hog andel pendling &r offentlig forvaltning, finans, handel och information.

Skillnader i den geografiska strukturen ger olika forutsattningar for pendling. Orter l&ngs de fem
huvudstraken runt Goteborg har forhallandevis goda mojligheter att pendla i straken, ocksa med
kollektivtrafik. Trangselproblematiken gor det svarare med bil. | Sjuharad finns ocksa fem tydliga strak
runt Boras som dominerar marknaden. Generellt ar mojligheterna till pendling goda fran och till de stérre
tatorterna. | Skaraborg ar bade tatortsstrukturen och straken mer av ett natverk. Det gor att det finns goda
forutsattningar for pendling i bada riktningar och mellan flera orter. Runt Skévde liknar situationen dock
strukturen runt Boras och Goteborg. Lidkdping bildar en egen lokal arbetsmarknad tillsammans med
Gotene, Vara och Essunga. For hogutbildade &r dock Skaraborg en gemensam lokal arbetsmarknad med
Skovde som centrum. Fyrbodal ar den mest uppdelade och glesbefolkade delregionen i Véstra Gotaland.
De tre stdrsta orterna ligger relativt ndra varandra i séder och sedan ar det som en solfjader norrut, med en
viss koncentration 1angs Nordsjokusten respektive langs VVanerns kust. Kartan nedan visar arbetspendling
och pendlingskvot for tatorter inom Vastra Gétaland och till angransande lan. Aven om manga pendlar sa
arbetar trots allt fler i den egna kommunen. Sarskilt om vi fokuserar pa kommunerna utanfor
Goteborgsregionen och i de stérre kommunerna som har en stor egen arbetsmarknad.

Vi kan ocksa konstatera att en studie gjord av VGR® visar att 37 procent av den arbetsfora befolkningen har
potential att cykla till arbetet pa mindre an en halvtimme. Med elcykel skulle den andelen 6ka ytterligare.
Brister i cykelinfrastrukturen antas innebéra farre valjer den majligheten. Ett 6kat resande med cykel pa ett
trafiksakert satt skulle gynna manniskors hélsa och miljé pa samma gang.

Karlstad

Orebro

Jonképing

Kmna > o Pendlingskvot
® 002-050
0,51-0,90
091-1,10
Varberg o 111-2,00
® 201-900
Falkenberg Arbetspendling,
antal personer
101 - 200
Halmstad w— 201 - 500
A — 501 - 1000
— 1001 - 6924

9 https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/transportinfrastruktur/okad-cykling-i-
vastra-gotaland/potentialstudie/
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Allt fler viljer en allt mer hallbar kollektivtrafik

Resandet med kollektivtrafiken har okat med drygt 50 procent de senaste tio aren. Resandet med tag har
mer &n fordubblats. Under perioden har satsningar i forsta hand skett langs utpekade strak och i stadstrafik.
Infor trangselskattens inforande i Goteborg 2013 gjordes stora satsningar pa kollektivtrafiken saval
utbudsmassigt som med framkomlighetséatgarder. Resandet med buss okade kraftigt efter trangselskattens
inférande. Dessutom har Nartrafiken byggts ut till att omfatta alla invanare vilket gor att det finns en
grundléggande tillganglighet i hela Véstra Gotaland med kollektivt finansierad trafik. En given svaghet i
systemet ar att tillgangligheten till kollektivtrafik blir battre och mer frekvent i strak och i de storre
tatorterna. Det ar givetvis svarare att klara arbetsresor och resor generellt pa mindre orter och pa
landsbygden utan tillgang bil.

En stor utmaning for kollektivtrafiken i staderna och framforallt Goteborg &r att minska restiderna. Det tar i
dag kortare tid att aka fran Lindome till centrala Géteborg dn att dka fran Frolunda Torg eller Bergsjon. Ett
annat exempel &r att det tar lika Iang tid fran Trollhattan till Goteborg som det gér med sparvagn fran
Saltholmen. Resenarernas allmanna nojdhet med kollektivtrafiken i Véstra Gotaland 1ag pa 57 procent
2017. En andel pa 30 procent ar varken nojda eller missndjda. Nastan nio av tio resendrer ar alltsa néjda
eller neutrala nar det galler synen pa Vasttrafik. Utvecklingen ar forsiktigt positiv. Andelen néjda har dkat
fran 53 procent ar 2010.

| SOM-undersokningen har fler invanare i Vastra Gétaland blivit positiva till kollektivtrafiken de senaste
aren. Sju av tio tycker, som vi konstaterat ovan, att Vastra Gétalandsregionen skoter kollektivtrafiken pa ett
bra eller varken bra eller daligt sétt. Kvinnor, personer med Iag utbildning och aldre &r generellt mer
positiva.

Bostader

Bostadsmarknad i obalans

Tillgangen pa bostader &r kritisk i de storre staderna men det rader brist pa bostéader i hela Vastra Gétaland.
Takten i byggandet har 6kat men inte tillrackligt. Bostadsmarknaden &r i dag i obalans i Vastra Goétaland,
liksom i hela landet. Det senaste arets avmattning pa bostadsmarknaden riskerar forvarra den langsiktiga
situationen.

I genomsnitt har ca 5 000 bostader byggts arligen i Vastra Gétaland efter 2008, mest i Goteborgsregionen.
Nivan pa byggandet foljer den allmanna konjunkturen i hog grad med en tydlig nedgang efter finanskrisen
2009. Byggandet var inte heller 2017 pa de nivaer dar de var under 1980-talet. Efterfragan av bostader har
sin grund i demografin men styrs numer framférallt av en marknad med pris- och hyresnivaer.

Diagram: Fardigstdillda bostdder per ar 2008-2017, fordelat pa delregioner. Killa: SCB
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| Vastra Gotaland bor 56 procent av invanarna i smahus och 40 procent i flerbostadshus, resten bor i
specialbostader eller uppgift saknas. Andelarna &r i nivad med flertalet lander i Europa. Smahusen utgér 45
procent av alla bostader, lagenheter i flerbostadshus 49 procent och resterande 6 procent ar specialbostader.
Generellt bor det alltsé farre personer per lagenhet jamfort med i varje smahus. Andelen lagenheter &r
hogre i storre stader och andelen smahus hdgre i mer glesa kommuner. Tre av tio i Vastra Gotaland hyr sin
bostad medan sju av tio dger den, antingen som bostadsrétt eller smahus.

Andelen som bor trangt bedoms ligga pa atta procent i Vastra Gotaland.'® Goteborg har den hogsta andelen
trangbodda, 13 procent. | Sverige som helhet bedoms en person av tio vara trangbodd. Om vi jamfor med
Danmark, Tyskland och Finland ar det en hdg niva. Manga lander inom EU har dock en hogre andel och
genomsnittet ligger pa 16 procent. Trangboddhet ar givetvis ocksa en frdga om vad invanarna sjalva anser.
| Folkhalsoenkaten!! svarar en av fem (16-84 ar) i Vastra Gotaland anser att deras bostad ar for liten.
Majoriteten av befolkningen anser att deras bostad har en lagom yta i férhallande till antalet personer som
bor dar. En av sju menar att bostadsytan ar for stor i forhallande till antalet boende. Andelen som anser att
bostaden ar for liten &r hogst i de centrala stadsdelarna i Géteborg och lagst i flera mindre kommuner, t.ex.
Dals-Ed, Gotene och Sotenas. Bland personer som invandrat till Sverige aren 2014 - 2016 menar hela fyra
av tio att bostaden ar for liten eller alldeles for liten i forhallande till antalet boende. Det tycks ocksa finnas
ett samband mellan trangboddhet och samre anknytning till arbetsmarknaden. Det ar dessutom tydligt att
familjer med mer &n tva barn i storre utstrackning anser att de har for liten bostadsyta. For personer med
svagare ekonomi dr det en stor utmaning att fa tillgang till en bostad och framforallt till en langsiktig
bostadsldsning med réatt kvalitet.

| Bostadsmarknadsanalysen for Vastra Gétalands 1an uppger i stort sett samtliga kommuner i Véstra
Gotaland att de har ett underskott pa bostader. Behovet av nya bostader bedéms till ca 8 000 per ar under
de kommande tio aren. Enligt kommunerna &r det i forsta hand hoga produktionskostnader och brist pa
detaljplaner pa attraktiv mark som begransar bostadsbyggandet. | Goteborgsregionen ar det dessutom
bullerproblem, éverklaganden av detaljplaner och avsaknad av bra transportinfrastruktur som begrénsar. |
Skaraborg ar det framst byggherrars brist pa intresse att bygga (dvs lénsamheten) som ar storsta hindret.
Generellt behdvs fler lagenheter med tva till tre rum.

Under 2018 tror kommunerna att ndrmare 10 000 bostader kommer att bdrja byggas, en forvantan som &r
narmare 17 procent hogre an infor 20172, Normalt sett byggs dock inte sd manga bostader som forvantas.
Boverket bedomer att behovet av bostader inte kommer kunna tillgodoses inom de narmsta aren. Goteborgs
stad raknar med att bostadsmarknaden kommer att vara i balans om tio ar, dvs runt 2028, Kommuner kan
i nulaget ansdka om att fa statsbidrag for att bygga bostader. Totalt rér det sig om 1,4 miljarder for 2018.
Byggforetag kan ocksa soka investeringsstod for att bygga hyresratter och bostader till studerande. Fran
slutet av 2016 till juni 2018 har stdd till knappt 2 500 bostéder beviljats i Vastra Gotaland.

Bostadsmarknadslaget ar svarast for personer som inte har ekonomiska mojligheter att képa en bostad. De
flesta kommuner anger generell bostadsbrist som den viktigaste orsaken till brist pa bostader till sa val
nyanlanda som ungdomar. En tredjedel av kommunerna uppger underskott pa sérskilt boende for &ldre och
halften har ett underskott pa bostader med sarskild service for personer med funktionsnedsattning. Det ser
inte sarskilt ljust ut de kommande fem aren for dessa grupper. | en enkat** fran 2016 bland ungdomar i
Véstra Gotaland sa angavs investeringar i bostader som det nast viktigaste omradet att satsa pa under de
kommande 20 aren. Samma undersokning visar ocksa att ungdomar generellt vill &ga sin bostad, det ar
enbart de mer utsatta grupperna som tror att de kommer hyra sin bostad i framtiden.

10 Definitionen &r de som bor i en bostad i ett flerbostadshus med farre rum 4n antal personer i hushéllet, undantaget
gifta/sambo-par som kan dela rum utan att riknas som trangbodda.

11 Halsa pa lika villkor 2018

12 Boverket (2018). Underskott pa bostdder i storstadsregionerna

13 http: //www.gp.se/debatt/en-bostadspolitik-d % C3%A4r-ingen-1%C3%A4mnas-efter-1.7668858

14 http://klimat2030.se/content/uploads/2018/02 /rapport-2016-4-kan-vi-ga-fore-unga-vuxna-i-vastra-
gotaland.pdf
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Med dagens hdgkonjunktur och ett negativt rantelage har bostadspriser 6kat kraftigt under en langre tid.
Sedan slutet av 2017 har bostadsmarknaden befunnits sig i ett mer osékert lage kopplat till hushallens
samlade skuldborda och risken for en stigande ranta. Under 2017 avstannade prisékningen pa hus och
bostadsratter. | framforallt Stockholmsomradet har bostadsbyggande av dyra lagenheter minskat som en
foljd av det osdkra laget. Det finns risk att vi kommer se samma utveckling i Véstra Gétaland. Medianpriset
for en bostadsratt har i Stor-Goteborg 6kat med narmare 170 procent senaste tio aren medan det i Stor-
Stockholm har ¢kat med 130 procent. | Stor-Malmé ar 6kningen 105 procent. Senaste fem aren har
okningen utanfor storstadsomradena varit kraftig och for tioarsperioden &r det en 6kning pa 350 procent.

Bostadspriserna®® langs Géta Alvdalen har dkat mer an i Géteborg efter att infrastrukturen och
kollektivtrafiken forbattrades. Fran Goteborg dkade utflyttningen till Ale med 70 procent mellan 2010 och
2017. Under samma period var forandring i utflyttning till andra kommuner runt Goteborg inte néra den
nivan. Nar det galler pendling sa sticker inte Ale ut pa samma séatt men har en ékad utpendling med 12
procent fran 2012 till 2016. Daremot har andelen utpendlare fran Trollhattan 6kat med 19 procent och fran
Lilla Edet med 18 procent under samma period.

Da det ar svarare att hitta en bostad belastas transportinfrastrukturen i hdgre utstrackning. Vi ser det i form
av Okad pendling. Bristen pa bostader &r inte bara ett problem for enskilda individer utan begrénsar ocksa
hela samhallsekonomin. | ett valbefinnandeperspektiv ar det dock mycket vérdefullt att de invanare som
vill har mgjlighet att bo kvar i sina miljéer, med sina sociala relationer. Det galler ocksa i Vastra Goétaland
dar resultat fran omfattande analyser av vad i levnadsforhallanden och levnadssatt som betyder mer eller
mindre for hur njda invanarna sjalva ar med livet visar att sociala relationer, att umgas med vanner och
leva aktivt betyder mycket samtidigt som pendling inte har nagon generellt negativ effekt allt annat lika.
Liknande resultat finns ocksa fran nationell forskning.®

Relativt dyrt att bo i Sverige jadmfért med mdnga andra lénder

Bostadsmarknaderna i olika lander varierar stort vad galler utbud, 4gande och skatter. Generellt i OECD
landerna har andelen dgda bostader 6kat éver tid mer jamfoért med hyresbostader. Ekonomisk tillvéxt,
demografisk utveckling, férandrad hushallsstruktur och den laga rantenivan ar enligt OECDY’ de
huvudsakliga drivkrafterna bakom en okad efterfragan av bostader. Generellt har andelen av sin disponibla
inkomst som hushallen spenderar pa sin bostad 6kat den senaste 10 arsperioden. | Sverige ar
bostadsmarknaden relativt dyr jamfort med manga andra lander och vi spenderar ocksa en hég andel av
inkomsten pa boendet. Lander som Storbritannien, Spanien och Nederldnderna och landerna i Norden har
generellt haft stora prisdkningar pa bostader. Andra lander som Japan och Tyskland har haft en mer stabil
prisbild.

Om Goteborg jamforas med Edinburgh, tva stader med liknande befolkningsstorlek, &r hyresnivan nagot
hogre i Edinburgh. Déremot &r priset for att kopa en lagenhet centralt 30 procent hdgre i Goteborg, trots att
invanarna i bada staderna har liknande genomsnittlig manadslon efter skatt. Sverige jamfort med
Storbritannien har i genomsnitt 20 procent hogre pris for en lagenhet i stader.

15 Svensk méklarstatistik https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/vastra-gotalands-
lan/lerum/#/bostadsratter/arshistorik

16 Lycka for fler - Kan ett samhélle med mer fokus pa lycka 6ka manniskors valbefinnande. VGR Analys 2019:3
17 Andrews, D., A. Caldera Sanchez and A. Johansson (2011), "Housing Markets and Structural Policies in OECD
Countries", OECD Economics Department Working Papers, No. 836, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/5kgk8t2k9vf3-en.
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Digitalisering och bredband

93 procent av invanarna i Sverige hade 2017 tillgang till bredband. En stor 6kning fran 2007 da andelen var
65 procent. Utbyggnaden av bredband har varit omfattande ocksa i Vastra Gétaland under senaste 10 aren.
Idag har alla hushall mojlighet till 10 Mbit/s. 2009 var det 88 procent.'® For att kunna ta del av
digitaliseringens mojligheter fullt ut behdvs ofta fiberanslutning. 1 Vastra Goétaland hade 70 procent av
hushallen tillgang till bredband via fiberanslutning &r 2017 med en andel utanfor tatort pa 45 procent.
Nivan ar den hogsta i Sverige med undantag for Gotland. Andelen hushall dar det idag bedéms finnas
mojlighet att dra in fiber bedoms i nuldget till 84 procent i Vastra Gétaland.

| internets barndom vad det manga som trodde att digitalisering och tillgang till bredband skulle minska
behovet av resor. Utvecklingen har snarare visat pa motsatsen. Aven om det idag ar vanligare att jobba
nagon dag hemma da och da sa ar de allra flesta manniskor pa sina jobb. Den nationella
resvaneundersokningen?® visar att andelen arbetsresor har 6kat totalt fran 2011 pa 45 procent till 53 procent
2016. | forsta hand beror det dock pa att fler har arbete idag &n 2011.

Digitaliseringen skulle ocksa kunna vara en motkraft till urbaniseringen, att fler skulle kunna bo och arbeta
utanfor storstader och regionala centra. Aven har visar utvecklingen snarare pé att digitaliseringen driver
urbaniseringstrenden genom dkad specialisering av arbetskraften. Trots det har digitaliseringen stor
potential att ge flera nya I6sningar for hallbar mobilitet och for konsumtion av varor och tjanster utan att
vara geografiskt kopplade. Den ”smarta staden” kan mycket vil inkludera landsbygden tack vare
bredbandsituationen och digitalisering. Tack vare fiberanslutningarna hos invanare och naringsliv utanfor
tatort finns det inte langre nagra digitala hinder for att driva ett tjanstebaserat foretag var som helst i lanet
som har hela vérlden som marknad. Nya kompetenser behdvs och nya sétt att planera och utveckla varor
och tjanster.

De som inte &r del av den digitala utvecklingen kommer fa det allt svarare att kdanna sig delaktiga i
samhaéllet. Idag ar fortfarande en halv miljon invanare i Sverige inte aktiva pa internet. Tre fjardedelar av
dessa ar over 65 ar. Pa sikt ar detta givetvis ett dvergaende problem. Det finns dock en mer generell
utmaning i att bryta vad som kallats att bryta det “digitala utanforskapet”. Enligt Internet och svenskarna
2018 ar det drygt en miljon som svart att delta i det digitaliserade samhallet. Den gruppen &r i hogre grad
kvinnor, har lagre hushallsinkomst och bor oftare pa landsbygden. De har ocksa ofta lagre utbildning, ar
ocksa ensamstaende, arbetslosa eller sjukskrivna. Det ska samtidigt noteras att det kan vara sjalvvalt att
vara atminstone delvis digitalt utanfor.

Utmaningar for framtidens infrastruktur

Transportsystemet behdver bli mer hallbart bade miljomassigt, socialt och ekonomiskt. Miljo- och
klimatpaverkan behover minska betydligt snabbare an vad den gjort under senare ar, ocksa i Sverige och
Vistra Gotaland. Tillgangen till transportsystemet behover bli mer jamlik och fortsatta bidra till vidgade
arbetsmarknader for fler. Transportsystemet behover ocksa klara att stodja foretagen och deras
konkurrenskraft pa en global marknad. Vastra Gotaland ar geografiskt perifert i ett globalt perspektiv.

Samhdllsbyggandet

Infrastrukturinvesteringar ar stora och har en omfattande paverkan pa markanvandning. Planering av
bostader och utbyggnad av infrastruktur behéver ga mer hand i hand. Senaste tiodrsperioden har sma steg
tagits fOr att transportinfrastrukturen ska bli en mer integrerad del i det storre samhéllsbyggandet. Staten
har varit tydlig med det i Sverigeférhandlingen, dar utbyggnaden av nya bostader utgjort ett villkor for
investeringar i ny jarnvag. Staten har ocksa lagt fram en proposition som handlar om att regionerna ska ta
stOrre ansvar for den fysiska regionala planeringen (prop. 2017/18:266) med motiv att koppla

18 VGR - vgregion.se Fakta Vastra Gotaland
19 Trafikanalys
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bostadsbyggandet tydligare till ansvaret for den regionala infrastrukturplaneringen. Pa senare ar har ocksa
diskussionen om stationssamhallen och foérdelar med att bygga bostéder néra kapacitetstung infrastruktur
vuxit sig allt starkare. Pendling som foreteelse har en tydlig malkonflikt. Den ena sidan &r att manniskor far
mojlighet att hitta ett passande jobb och féretag och organisationer far lattare att hitta ratt person for ratt
jobb. Den andra sidan ar att pendling ger 6kade transporter som inte alltid gar att 16sa pa ett hallbart sétt.

Nar det géller bostader handlar det om att fa en balans mellan utbud och efterfragan samt att fa en
fungerande marknad for grupper med samre ekonomiska maojligheter att kopa eller hyra en bostad. Fler
stader i Vastra Gotaland har ocksa en utmaning med segregerade bostadsomraden. Bostadsmarknaden har
ocksa inlasningseffekter som till exempel beskattningen pa kapitalvinsten och att manadskostnaden ofta ar
lagre for aldre att bo kvar i stora hus an att flytta till en mindre ldgenhet. | kommuner med langre avstand
till regionala arbetsmarknadscentra ar utmaningen ibland av en annan karaktar. Har kan det vara svart att
Iana till nybyggnation da byggkostnaden riskerar verstiga marknadsvardet pa det fardiga huset/bostaden.

Mobilitet

Resandet sker idag med for hog andel av bilar med fossila utslapp. Kollektivtrafiken ar for manga det enda
alternativet att resa hallbart. Aven om antalet elbilar okar sé& &r det ingen snabb I6sning. Elnatets kapacitet
ar en begrénsande faktor i dagsldget. Dessutom ldser inte det trangselproblemen. Resandet med
kollektivtrafiken har dkat under en lang period och malet om en fordubblad kollektivtrafik &r pa god vag att
uppnas. Arbetsmarknadsregionerna vidgas successivt med 6kad pendling men bristerna i
jarnvagsinfrastrukturen begréansar att det sker pa ett hallbart satt.

Utmaningen for kollektivtrafiken &r att erbjuda resor som ar tillréckligt snabba i jamforelse med bilen.
Trots busskorfalt och andra framkomlighetsatgarder har aven kollektivtrafiken trangselproblem. Utanfor de
utpekade kollektivtrafikstraken ar ofta utbudet for lagt for att mojliggora pendling med kollektivtrafik. En
I6sning kan vara utvecklade tjanster med kombinerad mobilitet. Trangselproblematiken &r i dag sérskilt stor
i och kring Goteborg. Trangselskatten har inte andrat pa det. Samma erfarenhet kan dras fran
trangselskatten i Stockholm. Kapacitetsbristen i kollektivtrafiken blir pataglig i hogtrafik. En stérre
overflyttning till mer platseffektiva transportmedel som tag ar nodvandig for att kunna hantera efterfragan
pa resor. Vastlanken och fortsatt utbyggnad av infrastruktur som majliggor en effektiv och
konkurrenskraftig kollektivtrafik ar delar av I6sningen. Att ytterligare starka tillgangligheten pa landsbygd
pa ett hallbart satt &r en stor utmaning. En méjlig 16sning ar snabb omstéllning till fossilfria privatbilar som
i hogre utstrackning delas och kors kortare strackor till kollektivtrafikens starka strak.

Finansieringsformer

En annan utmaning &r att matcha infrastrukturen med det behov och den efterfragan som finns har och nu
med de langa planering och byggtider som rader. Idag utgor offentliga medel den 6vervagande delen av de
investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik som genomfors. Diskussioner fors standigt om alternativa
finansieringsformer?®. Sedan 2009 har det med en lagandring blivit lattare for kommunal medfinansiering i
infrastrukturobjekt. Mdjligheten &r att den totala summan for investeringar 6kar men risken &r att den totala
samhallsekonomiska nyttan minskar eftersom mindre lénsamma projekt kan fa fortur genom
medfinansieringen?:. Andra finansieringsmojligheter finns i TEN-T natverken (EU) eller genom
vagavgifter och trangselskatt. Utomlands &r det vanligare att privata foretag eller konsortium genom
upphandling tilldelas uppdraget att bade bygga, driva och finansiera delar av en investering. | Sverige &r
Arlandabanan ett exempel pa det. Ett annat sétt ar att flera offentliga aktorer gar samman och finansierar
infrastrukturobjekt som tex Vastsvenska paketet. Inom kollektivtrafiken har steg tagits mot att markvarden
och exploateringsvinster ska kunna vara en del i finansieringen. Okat behov av investeringar i kombination

20 Trafikverket
21 Enligt Riksrevisionen
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med en mer anstrangd offentlig ekonomi kommer troligen att 6ka férekomsten av alternativa finansiering i
olika former.

Nér det galler den hogt prioriterade jarnvagen mellan Oslo och Goéteborg visar analyser att den befintliga
broavgiften for Svinesundsbron kan ge en stark huvudfinansiering som ocksa kunde majliggéra en snabb
byggstart da bron i sig nu snart ar betald. Att olika avgifter anvands for stora investeringar ar inget
konstigt?,

Teknisk utveckling och nya tjénster

Hela omradet transport och infrastruktur &r pa flera satt utmanad av disruptiva teknologier och
affarsmodeller som kan ge stora nyttor men ocksa stora investeringsbehov i framtiden. Det pratas mycket
om elfordon, autonoma och sjélvkérande fordon. Efterfragan pa fornybar energi 6kar och utmanas av att
utbudet inte finns dar. Manniskors behov av mobilitet férandras med 6kad e-handel och nya
distributionssatt. Det kan ocksa finnas nya transportlsningar varda att testa och losningar som ger ett
forandrat behov av transporter.

Digitaliseringen inom transportsektorn har bland annat lett till att resendrer lattare kan kombinera
transportslag med hjélp av appar och realtidsinformation. Val av fardmedel for en resa har i tid kommit allt
narmare resan i sig. Pa senare ar har det kombinerande resandet kommit mer i fokus, och manga aktorer
verkar for att underlatta biljettkop och samordning. Den skarpa gransen mellan kollektivtrafik- och bildkare
kan vara pa vag att losas upp. Kollektivtrafiken bor pa sikt utvecklas till att handla om en tjanst for
mobilitet.

GOTALANDSREGIONEN

V€Y vistra
\4

22 Finansieringsalternativ Oslo-Goteborg, slutrapport 2017-11-09



