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Rubrik: Riktlinje for regionstyrelsens darendeberedning

Bakgrund

Riktlinje for regionstyrelsens &rendeberedning faststalls av
regionstyrelsen.

Riktlinjen tillampas pa beredningen av drenden som ska till
regionstyrelsen, nagot av dess utskott, beredningar samt till
regionfullméktige.

Regionstyrelsens reglemente redogor for styrelsens ansvarsomraden.
Utskottens och beredningarnas ansvarsomraden ar reglerade i beslutade
uppgiftsbeskrivningar for respektive utskott och beredning.

Syftet med riktlinjen ar att alla &renden ska handldggas och
dokumenteras i enlighet med beslutade riktlinjer och kommunallagens
krav. Riktlinjerna vander sig till fortroendevalda i regionstyrelsen, dess
utskott och beredningar samt tjanstepersoner och politiska sekreterare
som arbetar med regionstyrelsens drendehantering.

Riktlinjen kompletteras med rutiner som beskriver hur drenden ska
handlaggas pa tjanstepersonsniva.

Initiera

Ett arende kan initieras av ndmnd, regionfullmaktige, forvaltningen eller
av ordféranden som dger dagordningen till sammantradena. Ledamdéterna
i en namnd har ratt att vacka ett arende under ett pagaende sammantréade
med namnden, men kan inte forvéanta sig att arendet avgors vid samma
sammantréde.

For arenden som ska avgoras i fullmaktige finns ett beredningstvang
enligt kommunallagen som anger att drendet maste beredas av
regionstyrelsen.

Inkomna handlingar
Ett &rende kan vara en direkt foljd av en inkommen skrivelse till
regionstyrelsen eller nagon av dess fortroendevalda.

En myndighet maste kunna tala om att allméanna handlingar finns och var
de finns. Det formuleras dels i arkivlagen, dels i offentlighets- och
sekretesslagen.

For att en handling ska kunna betraktas som allman krévs dels att den
inkommit till eller uppréttats av en myndighet, dels att handlingen
forvaras dar. Aven brev och e-post stallda till fortroendevalda eller
tjanstepersoner ar allmanna handlingar om innehallet ber6r Véastra
Gotalandsregionens ansvarsomraden.
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Foljande princip géller for post till regionstyrelsen eller
regionfullméktige:

1. Eninkommen skrivelse till regionstyrelsen, regionfullméktige eller
nagon av de fortroendevalda diariefors och fordelas till en ansvarig
handl&ggare enligt en fordelningsnyckel. Ansvarig handlaggare kan
vara en politisk sekreterare eller en tjansteperson.

Né&r en handlaggare har utsetts ska denne beddma om den inkomna
handlingen kraver politisk beredning eller annan atgard.

Foljande principer galler for post till fortroendevalda:

1. Inkomna allménna handlingar diarieférs. Den som far brevet eller e-
posten ansvarar for att det diariefors. | vissa fall kommer
likalydande handlingar till olika personer eller ndmnder. Handlingen
ska da diarieforas for varje namnd. Diariet samordnar sa att alla
handlingar till samma myndighet registreras i samma &rende.

Brev med mera som ar direkt adresserade till regionrad-
Joppositionsrad diariefors och skickas till berort region-
Joppositionsrad samt berord politisk sekreterare for handlaggning. |
handlaggningen ingar att beddma om skrivelsen innehaller begéran
om utldamnande av allmén handling. Svaren ska diarieforas. Dérefter
bedoms om skrivelsen ska anmalas till regionstyrelsen. Regionrad
och politiska sekreterare kan vanda sig till Koncernkontoret for stod
med underlag som behdvs for handldggningen.

2. Post som ror region-/oppositionsradens uppdrag i annan namnd eller
styrelse ska diarieforas i den berérda ndmndens diarium.

Partiintern post som uppenbart inte ror region-/oppositionsradens
uppdrag i Vastra Gotalandsregionen &r inte att anse som allman handling
och ska inte diarieforas utan hanteras av respektive partikansli.

Vid osakerhet anméls inkommen handling till regionstyrelsens
beredningsgrupp, som ansvarar for planering av &renden till kommande
sammantraden, for avgérande om eventuell hantering i regionstyrelsen.
Aven handlingar som formellt stallts till flera politiska organ, flera
fortroendevalda och/eller tjanstepersoner tas upp i regionstyrelsens
beredningsgrupp for beslut om hantering. Den som &r utpekad att svara
pa skrivelsen ansvarar for att kopia pa svaret skickas till alla mottagare
av skrivelsen.
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Bereda

Tjansteutlatande

Innan ett &rende bereds politiskt ska férvaltningen lamna ett
tjansteutlatande.

Tjansteutlatandet &r en redovisning/bedomning av drendet baserat pa den
specialistkompetens som forvaltningen har i fragan. Ett tjansteutlatande
kan inte dndras genom politiska beslut/onskemal. Tjansteutlatandet ska
aterspegla forvaltningens objektiva bedémning av arendet.

Ledamaoter och tjanstgérande ersattare kan lagga egna forslag genom
yrkanden.

Rollférdelningen mellan tjanstepersoner och fortroendevalda starktes i
2017 ars kommunallag och tjansteutlatandets stallning som ett politiskt
oberoende dokument starktes harigenom.

Arendehandlingar for politiska beslut ska vara tydliga med ett enkelt och
tillgangligt sprak samt félja en regiongemensam struktur. Oavsett
forkunskaper ska bade invanare och politiker kunna forsta arendenas
innehall.

| Véstra Gotalandsregionens riktlinje for drendeberedning finns en lista
over fragor att fundera dver och belysa i darendeberedningen.

Arenden som vicks av ledamot i regionstyrelsen
Varje ledamot (eller tjanstgorande ersattare) i en namnd far véicka
arenden i ndmnden (4 kap. 20 8 kommunallagen).

Arendet kan vickas av ledamoten antingen pa eller infor sammantrédet.

e Om éarendet har vackts under sammantradet, eller efter utskick
till sammantradet sa bor arendet bordlaggas till nasta
sammantrade for att ge goda forutsattningar at saval namnd
som forvaltning att Overvédga forslaget.

e Om arendet inkommit innan utskick till ndmnd kan det
avgoras pa kommande sammantrade.

Nar namnden tar stéallning till arendet ar alternativen att bifalla eller avsla
forslaget, alternativt att remittera &rendet till ansvarig tjansteperson for
beredning.

1. Vid beredning av arendet ska forvaltningen foresla om forslaget
som véckts ska bifallas eller avslas. Det &r av vikt att beslutets
resurskonsekvenser beskrivs utforligt. Namnden kan ocksa
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besluta att arendet ska behandlas inom ramen for ett redan

pagaende arende, det ska da framga vilket arende det galler.

e Ett bifall av forslaget kan (beroende pa arendets innehall)
innebadra ett nytt uppdrag till ansvarig tjansteperson.

Forslag fran politiska styrgrupper

Nér en politisk styrgrupp tagit fram ett forslag till regionstyrelsen skriver
den ansvariga handlaggaren ett tjansteutlatande med ett forslag som
aterspeglar majoriteten i den politiska styrgruppens vilja.

Det ska tydligt framga i tjansteutlatandet att arbetet dr resultatet av en
politisk styrgrupp och inte ett dokument framtaget av tjanstepersoner.
Tjansteutlatandet ska i stor utstrackning referera till den politiska
styrgruppens anteckningar, om sadana finns.

Facklig samverkan

Vastra Gotalandsregionen har skyldighet att samverka enligt lokalt
samverkansavtal eller informera/férhandla enligt lag om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL).

Vastra Gotalandsregionen har en regional riktlinje for arendeberedning
som beskriver vad som &r viktigt att tanka pa infor behandling av
arenden enligt § 11 eller § 38 MBL.

Arenden fran andra ndmnder

Arenden frén andra namnder skickas till regionstyrelsen med tillhérande
tjansteutlatande och protokollsutdrag.

Till regionfullméktiges handlingar ska regionstyrelsens eller annat
beredande organs forslag till beslut i regionfullméktige bifogas.

| protokollsutdraget ska det finnas ett tydligt forslag till beslut och
information om eventuella sarskilda yttranden fran de fortroendevalda,
reservationer med mera.

Beredning av regionstyrelsens arenden
Gruppledarna for de politiska partierna som &r representerade i
regionstyrelsen samt regiondirektoren gar igenom arenden infor
kommande sammantraden.

Beredningsgruppen traffas varje helgfri mandag veckan fore (om inte
regionfullméktige sammantréder samma vecka), och dagen innan
regionstyrelsen sammantrader.
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Beredning av agarutskottets arenden
Ordfarande och politisk sekreterare gar igenom arenden infér kommande
sammantréden tillsammans med regiondirektor och ledningsstod.

Beredning av personalutskottets arenden
Ordférande och vice ordférande med sina respektive politiska
sekreterare, tillsammans med HR-direktor, ledningsstod och
namndsamordnare gar igenom arenden infor kommande sammantraden.

Beredning av hallbarhetsutskottets drenden
Ordférande och vice ordférande med sina respektive politiska
sekreterare, tillsammans med hallbarhetschef och namndsamordnare gar
igenom drenden infor kommande sammantréden.

Beredning av regionfullmaktiges arenden
Regionstyrelsen har ett beredningsansvar for &renden som
regionfullméktige ska behandla. Nar det galler &renden som ber6r flera
namnders verksamhetsomraden har regionstyrelsen ett
samordningsansvar och ska se till att berérda namnder far yttra sig infor
regionfullméktiges beslut.

Regionstyrelsen har alltid ratt att yttra sig i ett &rende som beretts av
annan namnd. Vidare ska regionstyrelsen lagga fram forslag till beslut i
regionfullméktige, om inte ndgon annan namnd eller
fullmaktigeberedning har gjort det.

Regionstyrelsen ska skicka arenden pa remiss till andra namnder nar det
ar aktuellt.

Regionstyrelsen ska informeras om att ett drende kommer att skickas ut
pa remiss och vem remissen skickas till men tar inte stallning till
innehallet i forslaget. Regionstyrelsen behandlar drendet och tar stallning
i fragan efter att remissvaren hanterats och drendet beretts klart.

Planering av sammantraden
(regionstyrelsen/regionfullmaktige/utskott
/beredning)

Beslut om sammantréadestider for regionfullmaktige, regionstyrelsen,
utskott och beredningar faststalls varje ar. Planen for nastkommande ar
ska vara faststalld i bérjan av hosten.

Formerna for sammantraden fastslas genom regionfullméktiges
arbetsordning samt regionstyrelsens reglemente.
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Kallelse och handlingar ska skickas till ledamoter och erséttare senast sju
dagar innan sammantradet.

Besluta

Regionstyrelsens sammantraden foljer en forutbestdimd mall med ett
antal olika arendetyper. Férutom de beslutsarenden som foregas av ett
forslag i ett tjansteutlatande fran forvaltningen eller fran en politisk
styrgrupp, listas ett antal andra arendeformer nedan.

Dagordningen till sammantrdden med regionstyrelsen och dess
utskott/beredningar disponeras enligt foljande:

1. Inledande formalia

2. Informationséarenden, information och eventuella féredragningar
kopplade till dagordningen

3. Genomgang av beslutsarenden

4. Beslutssammantrade

Jav

Javsregler for namnder finns i 6 kap. 28-32 8§ kommunallagen (KL). De
javsbestammelser som géller for fortroendevalda géller enligt 7 kap. 4 8
KL &ven for de anstallda.

En fortroendevald &r enligt 6 kap. 28 § KL javig om:

1. han eller hon eller nagon narstaende &r part i arendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende &r eller har varit stallforetradare
eller ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan
antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. arendet ror tillsyn dver sadan kommunal verksamhet som han eller
hon sjalv ar knuten till, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller
hennes opartiskhet i arendet kan ifragaséttas.

Javsreglerna galler vid all handl&aggning och avser forutom sjalva
beslutsfattandet &ven utredning, beredning och féredragning.
Javsreglerna riktar sig till den som pa nagot satt kan paverka arendets
utgang.

Den som kanner till ndgon omstandighet som kan antas utgora jav mot
hen ska sjalvmant uppge det (6 kap. 30 § andra stycket KL). Vid
tveksamhet om jav foreligger bor fragan lyftas for diskussion. Ar
situationen inte entydig eller enkel att bedéma ur javssynpunkt bor en

Dokument-ID: RS7847-355747063-76

Version: 3.0



OBS! Utskriven version kan vara ogiltig. Verifiera innehallet.

Rubrik: Riktlinje for regionstyrelsens darendeberedning

forsiktighetsprincip tillampas som innebér att den fortroendevalde eller
anstallde helt avstar fran att delta i handlaggningen av arendet.

Vid oenighet i javsfragan ar det ytterst regionstyrelsen som med enkel
majoritet beslutar i fragan om jav foreligger eller inte.

| 6 kap. 31 § KL finns ett undantag for sa kallade dubbla engagemang.
Av bestammelsen framgar att om ett drende hos en namnd beror ett
aktiebolag dar regionen dger minst halften av aktierna eller en stiftelse
dar regionen utser minst halften av styrelseledamdoterna, ska den som
handlagger arendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller 4 enbart pa grund
av att han eller hon ar stallforetradare for bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat satt ar knuten dit. Detta géller inte nar en namnd handlagger
arenden som avser myndighetsutévning mot enskilda.

Den som handl&gger ett &rende hos en ndmnd ska inte heller anses javig
enligt 28 § 4 enbart pa grund av att han eller hon tidigare har deltagit i
handlaggningen av drendet hos en annan ndmnd.

Bestammelsen innebér att stallforetradarjav (28 § 2) eller delikatessjav
(28 & 4) inte anses foreligga for personen enbart pa grund av det dubbla
engagemanget. Daremot kan andra omstandigheter sasom exempelvis om
arendet ber6r hen sjalv eller nagon narstaende eller att det finns nagon
séarskild omstandighet som &r &gnad att rubba fortroendet for hens
opartiskhet i arendet i vanlig ordning vara javsgrundande.

Utover kommunallagens regler om jav har Véastra Gotalandsregionen en
kompletterande rutin mot oegentligheter.

Delegeringsarenden

Ett delegeringsédrende ar nar en ledamot alternativt erséttare, utskott eller
tjansteperson har ratt att fatta beslut i namndens namn utifran en
delegeringsordning.

Delegeringsbeslut ska vara skriftliga och redovisas till nAmnden enligt
delegeringsordningen. Det ar viktigt att besluten anmals till ndmnden,
annars loper inte dverklagandetiden ut.

Informationsarenden

Ett informationsarende ar en information som ges pa namndens
sammantrade. Det kan vara underlag som efterfragats av de
fortroendevalda eller en uppdatering fran forvaltningen om ett pagaende
arende dar ndamnden inte behover ta stallning. Det formella forslaget till
beslut ar alltid att notera informationen”.
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Informationsarenden ska inte forvéxlas med information som ar en
foredragning pa sammantradet utan koppling till ett arende pa
dagordningen.

Anmalningsarenden

Anmélningsarenden ar &renden som &r av intresse for namndens
fortroendevalda, exempelvis protokoll, protokollsutdrag, rapporter eller
skrivelser som rér namndens verksamhet. De ska anmalas till ndmnden
for kannedom.

Eftersom anmalningsérendena kan vara omfattande gors vid behov en
gallring av ndmndsamordnare och ansvarig tjansteperson.

Svar pa motioner

Koncernkontoret har en arendesamordningsgrupp som tar fram forslag pa
hantering av motioner som darefter faststélls av regionstyrelsens
beredningsgrupp. Regionstyrelsens ordférande beslutar efter avstamning
med regionstyrelsens beredningsgrupp om vilka instanser som ska svara
pa motionen.

Regionfullmaktige ska kunna fatta beslut inom ett ar efter det att
motionen véckts.

Né&r samtliga instanser har yttrat sig bereder Koncernkontoret arendet och
lamnar ett forslag till beslut till regionstyrelsen och regionfullmaktige.

Motionsbalansen redovisar antalet motioner som kommit in till
fullmaktige, antalet som behandlats av fullméktige samt antalet motioner
som fullmaktige bifallit. Koncernkontoret redovisar dven vidtagna
atgarder i samband med motionsbalansen.

Yttrande Over remisser

Koncernkontorets drendesamordningsgrupp tar fram forslag pa hantering
av remisser som déarefter faststalls av regionstyrelsens beredningsgrupp.
Vastra Gotalandsregionen har oftast inte en skyldighet att svara pa
remisser fran andra myndigheter, utan det ar frivilligt. Ar exempelvis
remisstiden kort och/eller innehallet bedéms vara av faktaméssig
karaktar kan Koncernkontoret foresla tjanstepersonsvar.

Avsluta

Efter sammantradet sammanstalls besluten i ett protokoll. Pa
sammantradet beslutas vilka som ska justera protokollet och en tidpunkt
for detta inom fjorton dagar efter sammantrédet. Ordforande bor alltid
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namna nér justeringen kommer att &ga rum, eftersom skriftliga
reservationer och protokollsanteckningar ska l&mnas in fore dess.

Enligt kommunallagen ska justering av protokoll tillkdnnages pa
regionens digitala anslagstavla senast andra dagen efter det att
protokollet har justerats. Tillkdnnagivandet gors for att informera
allménheten om vilka beslut som fattats samt ge allmanheten en
mojlighet att dverklaga beslutet. Ett beslut kan oftast bara dverklagas
under de tre veckor som tillkannagivandet ska vara uppsatt pa
anslagstavlan. Nar klagotiden 16pt ut vinner beslutet laga kraft.

Efter att protokollet har justerats och justeringen har tillkdnnagivits
skickas besluten till berérda ndmnder, tjanstepersoner och 6vriga
mottagare for genomférande eller for kdnnedom.

Uppdrag
Status pa uppdrag som regionstyrelsen har gett till regiondirektoren
redovisas tva ganger per ar i samband med delarsrapporten.

Lankar
Rutin oegentligheter 2020—2025

Reqgional riktlinje &rendeberedning i VVastra Gotalandsregionen
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