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Introcduktion

Organisationer inom det civila samhallet
har under det senaste drhundradet
utvecklat idéer och arbetssitt som
forbattrat samhallet. En vaxande trend
ar idéburna offentliga partnerskap
(IOP). Under 2021 tog Vastra
Gotalandsregionen fram riktlinjer for
IOP, som ska fungera for hela regionens
verksamhet. Denna skrift guidar er frdn
idé till IOP.

Anvandningen av IOP som samverkansform
véxer i Sverige och framjar 1angsiktiga
samarbeten mellan offentlig sektor och

och det civila samhallet fér att moéta
samhallsutmaningar. IOP ar ett komplement
till bidrag och upphandling, dar regioner,

kommuner och civilsamhallets organisationer
arbetar gemensamt med en samhalls-
utmaning foér utveckling och fornyelse.

Det civila samhillet

Det civila samhéllet &r en fristdende

arena dar manniskor organiserar sig for
gemensamma intressen. I Sverige finns
cirka 264 000 civilsamhallesorganisationer,
varav ca 42 000 i Vastra Gotaland. En

stor del av arbetet sker frivilligt - i Vastra
Goétaland bidrar 53 procent av vuxna med

i snitt 18 timmar per manad, motsvarande
éver 160 miljoner timmar per ar, vilket
starker samhallets hallbarhet och invdnarnas

livskvalitet.




Vad ar ett IOP?

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar
en samverkansform som skapades 2010 av
Forum - idéburna organisationer med social
inriktning - for att underldtta samarbeten dar
varken ekonomiska stdd eller upphandling ar
lampliga. IOP bygger pa 6msesidighet mellan
parterna och skapar utrymme for dialog och
anpassning over tid.

IOP lyfter fram civilsamhallets unika
egenskaper och mdjliggér gemensamt arbete
med komplexa samhallsutmaningar, dar malet
ar att utveckla lI6sningar som gynnar det
allmanna.

En viktig aspekt av IOP ar att alla parter
bidrar med resurser och blir jadmbdrdiga

i samarbetet. Har varderas inte bara
ekonomiska resurser utan aven ideellt arbete,
erfarenhet och kunskap, kompetens och
organisationernas strukturer. Harmed skapas
ett mervarde genom den idéburna och ideella
insatsen.

IOP anvands for att hantera utmaningar som
saknar fardiga I6sningar och som inte avser
fardiga tjanster som kan upphandlas. Det
finns ingen standardmall fér hur ett IOP ska
se ut utan utformningen sker gemensamt av
alla parter.

Ett IOP kraver att aktérerna for dialog och
samarbetar frdn borjan for att definiera

behov och mal. Det gar inte att presentera ett
fardigt forslag eller anséka om finansiering for
ett redan utvecklat koncept. IOP handlar om
partnerskap och samarbete frén idéskiss till
genomférande.




Hur kan enidé finansieras?

Vastra Gotalandsregionen (VGR) erbjuder
flera satt att stddja civilsamhallets
organisationer. Varje styrelse eller namnd
inom regionen avgor vilken finansieringsform
som passar bast for varje situation.

Tre finansieringsvéagar:

Ekonomiska stod
Organisationer kan anséka om bidrag fran
VGR, antingen genom etablerade stdédformer
eller sarskilda utlysningar. Bidraget omfattas
ofta av tydliga riktlinjer, kriterier och
villkor som anger vad som kan finansieras.
VGR:s Policy for stdd till civilsamhallets
organisationer reglerar dessa bidrag och
sakerstaller att konkurrensen mellan aktérer
inte paverkas negativt. Policyn ger en tydlig
ram for hur bidrag ska fordelas och hanteras
pa ett rattvist och transparent satt.

Lds mer pa:

Policy Ekonomiskt stéd till det civila samhdllet
2022-2027

Allméanna villkor Ekonomiska stéd
RUndmnderna april_2024-2026

Upphandling och valfrihetssystem
Regionen definierar tjdnster och bjuder in
aktorer att lamna anbud eller att ansdka
om auktorisation i ett valfrihetssystem.
Upphandling styrs av lagen om offentlig
upphandling (LOU) och valfrihetssystem
genom lagen om valfrihetssystem (LOV).
Syftet ar att stimulera konkurrens, dar
leverantdrer saljer tjanster och levererar
utlovade resultat enligt avtal.

Sedan den 1 januari 2023 finns det en
sarskild mojlighet att reservera deltagandet
i upphandling av vissa tjénster for idéburna
organisationer.

Partnerskap
I partnerskap samarbetar jambdrdiga
aktorer for att kombinera idéer, resurser
och arbetsséatt, med malet att 16sa
samhallsutmaningar. Fokus ligger pa dialog
och en gemensam malbild, dar larande
sker under arbetets gang. Ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP) ar en form
av partnerskap dar offentliga och och det
civila samhallets organisationer tillsammans
mobiliserar resurser for att adressera en
samhallsutmaning.

Tankeramar for finansiering

De tre finansieringsvagarna kan ocksa
ses som olika tankeramar, var och en
med for- och nackdelar beroende pa
sammanhang. Det &r viktigt att halla isar
formerna utifran ett juridiskt perspektiv:

e Bidrag kan inte anvandas fér tjanster
som omfattas av upphandling.

e En civilsamhallesorganisation
kan inte ans6ka om ett IOP for
ett redan utformat koncept. IOP
som samverkansform kraver att
parterna identifierar en gemensam
samhallsutmaning och arbetar
tillsammans for en effektiv och
hallbar I&sning.


https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs10001-385633856-22/surrogate/Policy%20f%c3%b6r%20ekonomiskt%20st%c3%b6d%20till%20civila%20samh%c3%a4llet%202022-2027.PDF
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs10001-385633856-22/surrogate/Policy%20f%c3%b6r%20ekonomiskt%20st%c3%b6d%20till%20civila%20samh%c3%a4llet%202022-2027.PDF
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/mru12154-1201488682-153/surrogate/Allm%c3%a4nna%20villkor%20Ekonomiska%20st%c3%b6d%20RUn%c3%a4mnderna%20april_2024-2026.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/mru12154-1201488682-153/surrogate/Allm%c3%a4nna%20villkor%20Ekonomiska%20st%c3%b6d%20RUn%c3%a4mnderna%20april_2024-2026.pdf

Regionens riktlinjer for IOP

Ar 2021 beslutade Regionstyrelsen om
riktlinjer for idéburna offentliga partnerskap
(IOP). Dessa riktlinjer galler for alla
verksamheter inom Vastra Goétalandsregionen
(VGR), inklusive omradena Regional
utveckling, Kultur och Halso- och sjukvard.

Lds mer: Riktlinje Idéburet offentligt
artnerskap (IOP

Riktlinjerna betonar att ett IOP ska vara:

e Langsiktigt och helst stricka sig dver fem
ar.

e Kompletterande till det offentliga utbudet
eller uppdraget.

Varje styrelse eller namnd inom VGR beslutar
sjalv om IOP ar lampligt i det specifika fallet.
Férutsattningen ar att ett IOP ska bidra till
att uppfylla prioriterade politiska mal eller
regionala styrdokument.

Viktiga juridiska krav f6r IOP

IOP som samverkansform ar komplex och det

finns flera juridiska fradgor att ta hansyn till:

e Forenlighet med kommunallagen.

e Efterlevnad av EU:s statsstodsregler.

o Att det inte uppfyller kriterierna for ett
offentligt kontrakt enligt LOU.

e Avtalsansvar: Hur handlaggning, beslut,
dterrapportering, ldrande och mervarde
ska hanteras. Hur efterlevnad till policyn
for ekonomiskt stdd sakerstalls och hur
avvikelser hanteras.

e Finansiering: Hur omférhandling
eller uppsagning av avtalet sker, hur
detaljstyrning undviks samtidigt som
kunskapsutveckling varnas, samt hur
finansiering av IOP prioriteras inom VGR:s
budget.
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IOP som samverkan

Ett idéburet offentligt partnerskap ar

en samverkansform som majliggor ett
gemensamt utvecklingsarbete mellan

ideburen och offentlig sektor.

Sedan 2014 har VGR en dverenskommelsen
med det civila amhallets organisationer

i Vastra Gotaland som syftar till starka
samverkan for det goda livet fér alla invanare
i lanet. Den regionala dverenskommelsen
mellan VGR och det civila samhallets
organisationer kom till som ett svar

pa civilsamhallets 6nskan om en mer
strukturerad samverkan och dvertygelsen om
att 6kad kunskap om varandras férutsattning
och villkor samt dialog i tidigt skede gynnar
samhallsutvecklingen.

Lds mer: Overenskommelsen mellan
VGR och det civila samhallet - Vastra

Goétalandsregionen

Overenskommelsen utgdr fran sex principer
som ska vagleda samverkansparterna vad
géller férhallningsséatt och utformning av
det gememsamma arbetet. Dessa principer
som ocksa antagits pa nationell niva (den
nationella dverenskommelsen fran 2008
mellan regeringen och det civila samhallet)
ar dialog, 18ngsiktighet, kvalitet, dppenhet
och insyn, sjalvstandighet och oberoende
samt mangfald. Principerna terfinns i den
sa kallade Europarddskoden fran 2009 som
ger exempel pa hur invanare genom sitt
engagemang i civilsamhallets organsiationer
kan delta i beslutsprocesser. (Ldas mer om
Europaradskoden pa nésta sida).


https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/osn11856-161828837-406/native/Riktlinje%20IOP.pdf
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https://www.vgregion.se/regional-utveckling/omraden/social-hallbarhet/overenskommelsen/
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Nivaer av samverkan

Europaradskoden - hur vi kommer
6verens

Europaradskoden, som togs fram 2009,
syftar till att underlatta samverkan och
skapa en bra miljé for civilsamhallets
deltagande i den politiska beslutsprocessen.
Koden definierar principer, riktlinjer och
verktyg fér samrdd, och &r ett anvandbart
redskap for att utveckla Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP). Genom att definiera
nivaer av samverkan ger koden ocksa stéd
for att 6ka samarbetet mellan civilsamhallets
organisationer och offentliga aktdrer.

Anvandning i VGR

I Vastra Goétalandsregionen anvands
Europaradskoden fér att skapa en
gemensam forstdelse och struktur fér
samverkan mellan offentliga aktérer och
civilsamhallets organisationer. Koden ger
riktlinjer for fyra nivder av medverkan:
information, samrad, dialog och partnerskap.
Dessa nivaer anpassas efter den politiska
beslutsprocessen, dar partnerskap
representerar det hdgsta deltagandet och
innebar ett delat ansvar foér att formulera och
genomfora politiska initiativ.

Tillgang till information ar grunden for
alla efterféljande steg for att civilsamhallets
organisationer ska kunna delta i den politiska
beslutsprocessen. Information ar den lagsta
nivan av medverkan och bestar i regel av
enkelriktad information fr&n myndigheterna.
Har varken kravs eller férvantas en
samverkan med eller ett engagemang fran
organisationerna.

Samrad sker oftast genom att
myndigheterna informerar civilsamhalles-
organisationer om den aktuella politiska
utvecklingen och inbjuder dem att ge
kommentarer, synpunkter och feedback.
Initiativet till samrad och val av &mnen sker
pad initiativ frdn myndigheter, inte fran de
idéburna organisationerna.

Dialog ar ett strukturerat samtal mellan
civilsamhallets organisationer och offentliga
aktorer. Den kan initieras av badda parter och

ta olika former beroende pa syfte och mal.
Dialogen kan vara bred vilket kan handla om
offentliga utfrgningar eller stérre méten
mellan civilsamhallets organisationer och
offentliga aktérer. Den samverkande dialogen
bestdr av gemensamma, ofta tata moten for
att utveckla ett sarskilt politikomrade eller for
att 16sa gemensamma utmaningar.

Partnerskap innebar ett delat ansvar genom
hela den politiska processen - fran att satta
agendan till att genomfodra beslut. Det bygger
pa nara samarbete mellan civilsamhéllet

och myndigheter, men organisationerna
behaller sin sjalvstandighet och rétt att

agera oberoende. Partnerskap ar den hogsta
formen av samverkan och kan handla om
delegering av uppgifter till civilsamhallets
organisationer eller gemensamt
beslutsfattande och resursférdelning.

Koden &r inte bindande men fungerar som
ett anvandbart verktyg for att analysera
samverkan och graden av deltagande,
och hjalper VGR att definiera och starka
samarbeten inom IOP.

Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) har ansvar

for information om Europaradskoden

har i Sverige och har tagit fram ett
handledningsmaterial som finns att ladda ner:

Europeisk kod fér idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocessen | MUCF

EUROPEISK KOD
FOR IDEBURNA
ORGANISATIONERS
MEDVERKAN |

BESLUTSPROCESSEN
REVIDERAD

Antagen av INGO-KONFERENSEN
vid matet den 30 oktober 2019 2



https://www.mucf.se/publikationer/europeisk-kod-ideburna-organisationers-medverkan-i-beslutsprocessen-0
https://www.mucf.se/publikationer/europeisk-kod-ideburna-organisationers-medverkan-i-beslutsprocessen-0

Avtal och beslut

Utformning av ett IOP-avtal

Ett IOP-avtal utformas utifrdn de unika behov
och prioriteringar som parterna identifierar
tillsammans. Eftersom partnerskapet

bygger pa samarbete och gemensam
problemldsning, dr avtalet flexibelt och
anpassat till vad parterna anser vara mest
relevant. Lésningen utvecklas gemensamt
under partnerskapets gang.

En avgbrande forutsattning ar att
partnerskapet kopplas till de politiska
uppdrag som den offentliga partnern har.
Utan ett sddant uppdrag kan den offentliga
aktoren inte delta i ett IOP.

Viktiga delar i ett IOP-avtal

Ett IOP-avtal bor innehdlla féljande rubriker
och delar:

e Bakgrundsférutsattningar (exempelvis
politiska uppdrag och organisationernas
syften)

e Vardegrund (vilka gemensamma principer
och varderingar som ska galla)

e Styrning inom partnerskapet (hur beslut
fattas och partnerskapet styrs)

e Insatser och dtaganden (de konkreta
aktiviteter och ansvar som parterna atar
sig)

e Syfte och mal (varfér parterna ingar
partnerskapet och vilka mal som ska
uppnas)

e Uppfoljning och larande (hur parterna
sakerstaller gemensamt larande och
utveckling)

e Ekonomi (hur finansieringen ser ut och
fordelas)

e Avtalstid (standard inom regionen ar fem
ar)

e Omfdérhandling (under vilka férutsattningar
avtalet kan omfdrhandlas)

e Utvardering, aterbetalning av medel (hur
parterna foljer upp maluppfyllelse samt
hantering av eventuella 8terbetalningar).

Beslutsprocessen

Beslut om att ingd ett IOP fattas av
politiska styrelser och namnder inom
Vastra Gotalandsregionen. Processen
bérjar ofta med kontakt mellan parterna,
foljt av ett gemensamt arbete med en
eller flera tjanstepersoner. Beredningen
sker initiatilt utifr@n det skriftliga underlag
som initiativtagaren inkommit med. For
att detta arbete ska pabérjas kravs att
tjanstemannaorganisationen har fatt ett
politiskt uppdrag att verka for utveckling av
IOP.

Nar forslaget till partnerskap ar fardigstallt,
ldmnas det till den aktuella styrelsen eller
namnden fér beslut. Det ar darfor viktigt att
politiken &r val insatt i syftet och malen fér
partnerskapet.

Lépande dialog och utvardering
Partnerskapet handlar om att utveckla nya
och innovativa l8sningar, vilket innebar

att ovéntade utmaningar kan uppsta. En
kontinuerlig och tat dialog mellan parterna ar
avgorande for att hantera dessa utmaningar
och hitta bra lésningar.

Regelbunden uppfdljning och utvardering ar
ocksa en central del av partnerskapet. Alla
parter ska vara aktiva i utvarderingen fér
att sakerstélla att det gemensamma arbetet
leder till larande och férbattringar.




Lankar till mer information

Riktlinje IOP.pdf

Allmanna villkor Ekonomiska stéd
RUndmnderna april_2024-2026

Policy Ekonomiskt stéd till det civila samhallet
2022-2027

Overenskommelsen mellan VGR och det civila
samhallet - Vastra Goétalandsregionen

Overenskommelsen &r en avsiktsférklaring féor samverkan mellan det civila samhéllets
organisationer och Vastra Gotalandsregionen. Den syftar till att komplettera och
forstarka partnernas unika uppdrag och styrkor. Genom en jambérdig dialog och 6kad
kunskap om varandras omraden, bidrar vi tillsammans till ett mer hallbart samhélle.
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