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Kart barn har manga namn
— om det civila samhallet

Overenskommelsen &r en avsiktsforklaring fér samverkan mellan det
civila samhallets organisationer och Vastra Gétalandsregionen
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Introduktion

Kart barn har manga namn brukar det
sdgas. Det stammer verkligen in pa den
sfar i samhallet som ligger utanfér den
offentliga organiseringen, men som inte
heller &r en del av det vanliga néaringslivet
eller manniskors narmste familjekrets.
Vilket begrepp som fungerar varierar med
sammanhang och traditioner men ocksa pa
vilken tydlighet som eftersoks.

De senaste artiondena har vi bérjat anvanda
fyra begrepp for att beteckna helheten av
sfaren. Framst darfor att det finns 6kande
behov av att definiera, men ocksa darfor
att vi blivit en del av EU.

Det handlar om fyra begrepp som
tillsammans kan sagas skildra det civila
samhallet mangfald.

Det civila samhallet

Civilsamhallet definieras enligt Sveriges
riksdag som en arena, skild fran staten,
marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans fér gemensamma
intressen. Men sektorn bestar i praktiken av
manga aktérer med sina egna definitioner.
(Proposition 2009/10:55)

Den sociala ekonomin

Med social ekonomi avses organiserade
verksamheter som primart har samhalleliga
andamal, bygger pa demokratiska
varderingar och ar organisatoriskt
fristdende fran den offentliga sektorn. Den

HEE e

sociala ekonomin omfattar verksamheter
som har allmannytta eller medlemsnytta,
inte vinstintresse, som framsta drivkraft.
Den sociala ekonomin kan ses som det
arbete som sker inom den ideella sektorn i
ekonomiska foéreningar och kooperativ och
som alltsa ar varken privat eller offentlig.
(Ds 1998:40 Social ekonomi i EU-landet
Sverige — tradition och férnyelse i samma

begrepp)

Den tredje sektorn
Ibland definieras civilsamhallet omvant —
dvs det som inte hor hemma i

e stat, landsting, kommun och
myndigheter

e privat féretagande (dvs det som ska ge
avkastning pa insatt kapital).

Den tredje sektorn blir darmed:
kooperationen, idéburna organisationer,
social ekonomi, ekonomiska féreningar,
stiftelser och féreningsliv.

Foreningslivet

En férening ar en sammanslutning av
personer eller andra typer av intressenter,
det vill sdga en organiserad grupp
medlemmar som agnar sig at en avgransad
verksamhet.

Begreppet féreningslivet blir darmed ett
kollektiv av féreningar i ett land, men det
har ofta anvants bredare dar det innefattar
andra typer av organisering. Ibland
anvands begreppet ideell férening.



Nagra kannetecken

Det finns en rad olika kannetecken for

den sfar vi pratar om har. Ibland anvands
dessa som definition pa sfaren, men nagon
egentlig definition ar de inte. Samtidigt ar
dessa kannetecken mycket viktiga for att
forsta helheten.

| vissa sammanhang kan man se att svarig-
heten att definiera sfaren gér att man
boérjar anvanda juridiska associationsformer
som ett satt att definiera. Den metoden
fungerar inte heller.

Associationsratten ar ett juridiskt satt att
definiera vilka skyldigheter och rattigheter
som vissa rattssubjekt har — inte en definition
av den sfar vi pratar om har. Mer om detta
senare.

Vi véljer darfor att ta upp dem som egna
rubriker. Vi bérjar med kdnnetecknen.

Ideellt syfte

Det civila samhallets aktorer agerar utifran
ett i huvudsak ideellt syfte. Det innebar att
de inte delar ut vinst till medlemmar, agare
eller annan person, utan aterinvesterar
eventuellt 6verskott i verksamheten.
Sammanslutningarnas och aktérernas

huvudsakliga syfte ar alltsa allmannytta
eller medlemsnytta — ofta bade och. Syftet
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kan darmed beskrivas som huvudsakligen
ideellt.

Frivilligt och ideellt arbete
Frivilligt arbete ar ocksa kdnnetecknande
for det civila samhallet. Manniskor gor
ideella insatser for att bidra till andras
valbefinnande, men ocksa till sitt eget.
Sveriges befolkning lagger i snitt minst 18
timmar i manaden pa ideellt arbete, enligt
Ersta Skéndal Bracke Hogskola (2018).

Demokrati
Ytterligare ett kannetecken ar demokrati.
Det civila samhallet ar av central betydelse
for demokratin darfér att den svenska
demokratin har fotts ur manniskors ideella
engagemang och ar intimt férknippat med
demokratiska principer.

Det ar nastan omojligt att forestalla
sig den svenska demokratin, med
grundstenar som allméan och lika réstratt
och offentlighetsprincip, utan den kamp
som manniskor har fort utifran sitt ideella
engagemang. Den svenska demokratins
historia ar till stor del ocksa det civila
samhallets historia.
(Propositionen 2009/10:55)



Egenmakt

Annu ett kdnnetecken fér det civila
samhallets arbete ar egenmakt. Begreppet
tydliggoér att organisationernas verksamhet
syftar till att en individ ska kanna att

hen har makt dver sin egen situation,

sina arbetsuppgifter, sin narmiljé osv.

Med andra ord att individen ska ha makt
over personliga, socioekonomiska och
miljorelaterade faktorer som paverkar
halsan.

Det motsvarar det engelska ordet
empowerment. En individs val eller beslut
val eller beslut behoéver inte vara korrekta
beslut enligt nagon annan, utan det som
ar vasentligt ar att individen sjalv kanner
egenmakt, sa att denne kan férbattra sin
egen situation.

Mervarde och sarart

Engagemang styrs av tva saker. Ett
engagemang kan ge den aktive ett sarskilt
mervarde genom samvaro eller i form

av annan kanslomassig eller intellektuell

alles,
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betydelse. Mervardet kommer oberoende
av om engagemanget har ekonomiska

skal for den enskilde eller om en individ
brinner fér en sarskild samhallsfraga.
Vilken organisation eller sa mmanhang som
individen sedan valjer att engagera sig i
sags bero pa organisationens sarart.

Civilsamhallet som arbetsgivare
Manga tror inte att en organisation med
ideellt syfte kan ha anstallda. Sa ar inte
fallet. Det civila samhallet kan mycket val ha
avlénad personal. Civilsamhallet ar en stor
del av Sveriges arbetsgivare.

190 000 personer ar férvarvsarbetande
inom civilsamhallet (3,9 procent av
totalt antal forvarvsarbetande). 71 000
(37 procent) av det civila samhallets
forvarvsarbetande ar personer som arbetar
inom ideella féreningar.

Enligt undersékningar av SCB sa har
strax 6ver 10% av det civila samhallets
organisationer anstallda.
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Juridiska organisationsformer

Nar manniskor sluter sig samman och bildar
gemensamma organisationer, kan dessa bli
sa kallade juridiska personer. Det vill saga
att organisationen i sig sjalv kan iklada sig
ansvar av olika sort.

For att kunna inga avtal, exempelvis for att
hyra en lokal eller anstéalla nagon, traffar
man avtal med andra juridiska eller fysiska
personer. Dessa olika former kallas juridiska
associationsformer.

Nedan gar vi igenom de vanligaste.

Ideell forening

Om minst tre personer valjer att skapa
regler for hur de ska fatta gemensamma
beslut, sa har de faktiskt skapat en ideell
férening. Tre individer kan bilda en ideell
forening for att kunna samverka i en
sarskild fraga. | Sverige finns ingen lag
som reglerar detta. Istallet ar det sa kallad
sedvaneratt som skapar grunden, det vill
saga, hur andra har gjort tidigare bildar
monstret.

Det maste inte finnas en styrelse for
att organisationen ska kunna havda att
den ar en juridisk person. Inte heller
kravs organisationsnummer hos Skatte-
myndigheten, dven om det sakerligen
underlattar. Féreningen maste inte heller
registrera sig i ett offentligt register,
vilket ar vanligt i manga andra lander. For
att kunna registrera sig kravs dock bade
stadgar med syfte och ett demokratiskt
styrelseskick.

Den ideella féreningen kan uppna status
som inkomstskattebefriad. Det ar ett beslut
som fattas av Skattemyndigheten och da
provas féreningen mot ett antal kriterier.
Om det sker ar denna ideella férening en sa
kallad allmannyttig ideell férening.

Ekonomisk férening

En ekonomisk férening ar en férening
vars mal ar att framja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom ekonomisk
verksamhet. Medlemmarna deltar i
féreningen som konsumenter eller
andra forbrukare, som leverantoérer, med

egen arbetsinsats, eller genom att nyttja
féreningens tjanster. Denna féreningsform
har ett lagstéd i Lag (2018:672) om
ekonomiska féreningar.

Stiftelse

En stiftelse finns for att stodja ett eller
flera andamal, och for det kravs en egen-
dom/férmoégenhet som ska stédja anda-
malet. En stiftelse har inte nagra agare
eller medlemmar, men daremot en styrelse.
| grunden finns ett dokument - ett
forordnande — som anger hur férmégenheten
ska anvandas, och vem eller vilka som ar
férmanstagare. Organisationen bildas genom
att egendom enligt férordnandet avskiljs for
att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig
formoégenhet for ett bestamt andamal.
(Stiftelselagen 1994:1220, §2)
Organisationen ska ha ett namn dar
ordet stiftelse ska ingd, och den ska verka
under langre tid. Stiftelsen ar en egen
juridisk person som varken har medlemmar
eller agare. Den ager i princip sig sjalv.
Forvaltningen skdts av en styrelse eller en
forvaltare och organisationen ska registreras i
det offentliga stiftelseregistret.
Det finns olika slags stiftelser som har olika
forutsattningar — men har lagger vi fokus
pa de allmannyttiga stiftelserna som brukar
ses som en del av det civila samhallet. De
allmannyttiga stiftelserna maste uppfylla tre
krav; andamal, verksamhet och fullfoljdhet.
Allmannyttiga stiftelser maste framja nagot
av detta:
e idrott
e kultur
e miljévard
e omsorg om barn och unga
e politisk verksamhet
e religios verksamhet
e sjukvard
e social hjalpverksamhet
e Sveriges forsvar och krisberedskap i
samverkan med myndighet
e utbildning
e vetenskaplig forskning, eller
e annan likvardig verksamhet.



Trossamfund

De registrerade trossamfunden regleras
av lag (1998:1593). Lagen definierar ett
trossamfund som “en gemenskap for
religios verksamhet, i vilken det ingar att
anordna gudstjanst.”

Lagen gor dessutom en ytterligare
specifikation, namligen vad som ar ett
registrerat trossamfund. Med registrerat
trossamfund avses:

e Svenska kyrkan

e trossamfund som har registrerats enligt
denna lag.

Trossamfund rdaknas som en del av det civila
samhallet enligt beslut i riksdagen.

Samfallighetsforening

Markagare som har egendomar som
gransar till varandra kan skapa en

sarskild typ av férening som hanterar
gemensamma angeldagenheter, en sa kallad
samfallighetsforening. Lag (1973:1150)

om férvaltning av samfélligheter.
Vagféreningar som berér flera fastigheter
ar ofta samfalligheter.

Bolag utan vinstintresse

Ett aktiebolag med sarskild vinst-
utdelningsbegransning ar ett sarskilt slag
av privat aktiebolag. Foretagsformen

ar tankt for verksamheter som tidigare
drivits i offentlig regi, till exempel féretag
som etableras i privat regi inom halso-
och sjukvardssektorn. Reglerna syftar

till att sakerstalla att féretagets vinst
huvudsakligen stannar kvar i féretaget.

| ett aktiebolag med sarskild vinstutdel-
ningsbegransning far inte beslutas att
bolaget inte langre ska vara ett aktiebolag
med sarskild vinstutdelningsbegransning.




Fler viktiga begrepp

Det finns ocksa ett antal begrepp som
beskriver olika delar av sfaren. De har alla
sina begransningar i att inte alla kan raknas
in, vilket ar skalet till att vi beskriver dem
som att de bade hor till och inte hor till.

Folkrorelse

En folkrérelse har sin ursprungliga
betydelse av att vara “folk i rérelse” mot
vad som uppfattas som missférhallanden
i samhallet eller varlden. Betoningen
ligger pa kollektiv handling som pa
nagot satt forsvarar eller dnskar férandra
sociala férhallanden, helst med en viss
uthallighet over tiden. | vart land finns
historiska kopplingar till frikyrkorérelsen,
nykterhetsrérelsen och arbetarrérelsen med
sina ursprung i 1800-talets Sverige.

| storre delar av varlden har begreppet
denna betydelse dar olika synonymer till
ordet folk och rérelser anvands sa som
people’s movement, movimiento popular,
jana andolan etcetera. | Finland anvands
oftare begreppet medborgarrérelse.

| den internationella kategoriseringen av
begrepp pa engelska anvands allt oftare
benamningen aktivism som samlande term
for folkrorelsers verksamhet.

Idéburna organisationer

Idéburen organisation ar ett begrepp for
att beskriva de organisationer som befinner
sig mellan offentlig sektor och privat
sektor, och som varken kan sagas tillhéra
den offentliga eller den privata sektorn.
Begreppet inbegriper organisationer

med olika associationsform som ideella
féreningar, ekonomiska féreningar,

stiftelser, trossamfund och aktiebolag med
begransad vinstutdelning.

| en ny utredning féreslas en ny under-
avdelning till idéburna organisationer:
Idéburna organisationer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet.

For att anses vara en idéburen aktor i
offentligt finansierad valfardsverksamhet
enligt lagen ska organisationen vara en
juridisk person som:

e inte ar direkt eller indirekt agd eller
kontrollerad av staten, en kommun eller
en region

e har ett syfte som ar oegennyttigt

e bedriver eller har for avsikt att bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet

e inte gor nagra vardeodverforingar till
annan an registrerade idéburna aktorer
eller till forskning

e arregistrerad i ett specifikt offentligt
register.

Organisationer av denna typ brukar i
engelsksprakiga lander benamnas "Non
governmental organizations” eller NGOs,
och "idéburen organisation” kan ses som
den svensksprakiga motsvarigheten till
begreppet.

Idéburna organisationer benamns ibland
felaktigt som ideella — men idéburen och
ideell har delvis olika innebo6rd, dar ideell
avser arbete som utfors ideellt ofta pa
fritiden, medan en idéburen organisation
t.ex. kan vara affarsdrivande i form av ett
kooperativ. Begreppen glider dock delvis in
i varandra.



Den ideella sektorn

Ideell sektor ar ett samlingsbegrepp for
de insatser inom samhallet som utférs som
ideellt arbete. De ideella insatserna brukar
ocksa beskrivas som det ideella kapitalet
dvs. summan av det frivilliga arbete som
en organisations medlemmar och andra
volontarer ar beredda att satsa for “saken”.

NGO

En icke-statlig organisation ar en
organisation som inte ar knuten till
nagon statsmakt (staten, regionen eller
kommunen), och vilken kan ha antingen
ideella eller kommersiella mal med sin
verksamhet.

Icke-statliga organisationer kallas aven for
non-governmental organisations (NGO),
och uttrycket férekommer ibland dven nar
det galler organisationer som verkar éver
nations- och statsgranser.

Manga NGO: er utgor en del av olika
landers civilsamhalle.
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Kooperativ

Kooperativet ar inte en egen juridisk
associationsform i Sverige. Istallet kan olika
organisationer med olika associationsformer
valja att ansluta sig till de sju kooperativa
grundprinciperna:

e frivilligt och 6ppet medlemskap utan
diskriminering

e demokratisk medlemskontroll

e medlemmarnas ekonomiska deltagande

e sjalvstandighet och oberoende

e utbildning, praktik och information

e samarbete mellan kooperativa féreningar

e samhallshdnsyn

sv.wikipedia.org/wiki/Kooperation

Exempel pa kooperativa organisationer ar
allmannyttiga forsakringsbolag (Folksam
och Lansférsakringar) och stora kooperativa
foretag som Konsum och OK. De flesta
kooperativ ar dock sma foretag exempelvis i
form av en férskola.

En kooperation eller ett kooperativ ar
en form av ekonomisk samverkan, dar
samverkande medlemmar bade dger och
driver den verksamhet de har behov av. Den
verksamhet man bedriver i ett kooperativ
ska ge medlemmarna stérsta maéjliga
nytta, till exempel ekonomisk nytta. Aven
samhallsnytta och allmanintresse ar viktiga
mal och begrepp for kooperativen.

Kooperation kombinerar demokrati med
affarsutveckling och socialt ansvarstagande.
Det unika med den kooperativa
organisationsformen ar att varje medlem,
precis som i en vanlig férening, har en rost
oavsett satsat kapital, och att kooperativet
ar oppet for alla. Ett kooperativs framsta
drivkraft ar medlemsnytta, det vill saga
att tillgodose medlemmarnas ekonomiska,
sociala eller kulturella behov, och dar vinst
ses som medel och inte som mal.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Kooperation

Sociala foretag

Begreppet sociala foretag kan ses som ett
samlingsnamn pa féretag inom ramen for
eller nara knutna till det civila samhallet.
Regeringen har lanserat en strategi for
socialt féretagande dar de sager att sociala
foretag ar en heterogen grupp av aktorer.
Regeringen menar att de sociala féretagen
karaktariseras av att:

e de ar féretag, oberoende av
associationsform, dar den affarsmassiga
verksamheten ar ett medel for att uppna
ett eller flera specifika samhallsnyttiga mal,
exempelvis minska utanférskap, forbattra
klimatet och miljon eller bidra till en
tryggare livsmiljo

o foretagets resultat mats utifran
maluppfyllelsen de stravar efter

e foretagets ekonomiska 6verskott
aterinvesteras huvudsakligen i
verksamheten, alternativt investeras i ett
nytt samhallsnyttigt projekt, istallet for att
primart tas ut som vinst genom avkastning
till agarna.

www.regeringen.se/
informationsmaterial/2018/02/regeringens-
strateqgi-for-sociala-foretag--ett-hallbart-
samhalle-genom-socialt-foretagande-och-
social-innovation

SECOND HAND

Arbetsintegrerade sociala foretag
Som arbetsintegrerade sociala foretag
benamns en typ av féretag som driver
naringsverksamhet med syfte att integrera
manniskor som har stora svarigheter att

fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv
och samhalle. De vill fér de anstallda skapa
delaktighet vilket paverkar verksamhetens
utformning.

De aterinvesterar eventuella vinster
samtidigt som foretaget skall vara
organisatoriskt fristdende fran offentlig
verksamhet. Verksamheten bedrivs oftast
i formen av ekonomisk férening och
som kooperativ men ideella féreningar
forekommer ocksa.
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ngVASTRA

GOTALANDSREGIONEN

OVERENSKOMMELSEN

Denna skrift ar utgiven av Overenskommelsen mellan
Vastra Gotalandsregionen och det civila samhallet, 2022.

Overenskommelsen &r en avsiktsforklaring fér samverkan mellan det civila samhéllets
organisationer och Vastra Gotalandsregionen. Den syftar till att komplettera och forstarka
partnernas unika uppdrag och styrkor. Genom en jamboérdig dialog och 6kad kunskap om

varandras omraden, bidrar vi tillsammans till ett mer hallbart samhalle.
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