Fran idé till IOP

- en bruksanvisning for dig som tinker pa ett IOP
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Organisationer inom det civila samhiillet har
under de senaste hundra iren utvecklat idéer
och arbetssitt som gjort vira samhiillen till
bittre platser for méinniskor att bo och leva i.
Det nya ir att allt fler av sddana idéer utveck-
las som idéburna offentliga partnerskap (IOP).

Under 2021 har Vistra Gotalandsregionen ta-
git fram nya riktlinjer for hur regionen ska ar-
beta med IOP, som ér utformade for att kunna
gilla for alla delar av regionens verksamheter.
Sa fragan dr hur kan man som organisation
gora for att gi fran idé till IOP? Den hiir skrif-
ten ar utformad for att underliitta i det arbetet.

Utvecklingen av IOP, som pagar pa minga hall
i landet visar pa ett 6kande intresse for just
partnerskap mellan det offentliga och det civila
samhiillet. Det ér just det lingsiktiga partner-
skapet for att hitta losningar pa nya eller ge-
mensamma samhéllsutmaningar som ir det
vasentliga.

IOP ir inte ett alternativ till vare sig bidrag
eller upphandling, det ir ett annat sitt for de
medverkande aktorerna (regionen, kommuner-
na och det civila samhallets organisationer) att
jobba med utveckling och fornyelse och gora
det tillsammans. Tillsammans ir det viktiga!

Introduktion

Det civila samhiillet

Det civila sambhillet dr en arena, skild fran staten, marknaden
och det enskilda hushéllet, ddr manniskor organiserar sig och
agerar tillsammans i gemensamma intressen. I Sverige finns
det idag cirka 264 000 organisationer inom det civila sam-
héllet — 1 Véstra Gotalandsregionen dédrmed 46 000 organi-
sationer.

Sverige &r unikt i att den 6vervdgande delen av det som gors
inom det civila samhallet faktiskt gors frivilligt av enskilda
individer - och helt utan betalning. For Vistra Goétaland blir
berdkningen (53% av den vuxna befolkningen ldgger 18/mén
pa organiserat frivilligt arbete) handlar det om dver 162 mil-
joner timmar frivillig tid per ar. Det betyder naturligtvis oer-
hort mycket for att befolkningen ska leva ett gott liv.

Ett IOP

Idéburet offentligt partnerskap ar en samverkansform som
2010 skapades av Forum — idéburna organisationer med
social inriktning- for att forenkla samverkan nir vare sig
foreningsbidrag och upphandling fungerar. Det behdvs nagot
som bygger pa 6msesidighet mellan de medverkande parter-
na, och som ger utrymme for dialog och justering efterhand.

IOP ér helt enkelt en samverkansform som tar tillvara den
sdrart som det civila samhillet har och som mdjliggdr att
man gemensamt kan arbeta med komplexa samhillsutma-
ningar och dérmed tillsammans kan hitta allmédnnyttiga 16s-
ningar. En annan viktig sak ar att man med IOP kan tydlig-
gora att alla de medverkande aktdrerna gér in med resurser i
arbetet och darmed blir jaimbordiga. I stéllet for att bara titta
pa pengar som resurser sd varderar man hdr dven det ideella
arbetet samt organisationernas erfarenhet, kompetens, admi-

nistration etc. Samverkan inom ramen for ett IOP tillfor mer-
varden som skapas inom organisationens idéburna och ide-
ella arbete.

IOP handlar om ett samarbete kring komplexa utmaningar
dér det inte finns férdiga 16sningar eller tjdnster som kan
upphandlas. Det finns inte en standardmall f6r hur ett [OP
ska utformas. Det &r i stillet de gemensamma aktorerna som
tillsammans definierar det.

Det betyder konkret att en organisation inte kan komma med
ett fardigt forslag om ett IOP! Man kan heller inte utveckla
ett koncept och ansdka om att den offentliga aktoren ska
finansiera det!

Ett IOP ér ett partnerskap dér alla aktorer 4r med redan fran
borjan for att definiera vad som ska goras.



Finansiering



Hur kan man finansiera sin idé?

Vastra Gotalandsregion-
en ger stod till det civila
samhaillets organisation-
er pa flera olika satt.
Varje styrelse eller
namnd inom VGR valjer
sjalv vilken finansie-
ringsviag som kanns mest
lamplig i varje enskild
situation, 4&ven om reg-
ionen har tydliggjort att
de vill se fler samarbeten
med det civila samhallet.

Olika vigar

Gor vi det véldigt enkelt kan det beskri-
vas som att det finns tre olika végar for
finansiering:

Bidragsvigen, som innebér att
organisationen soker pengar
inom en stédform som region-
en definierar. Troligen efter ett
regelverk som gillt sedan en
tid eller genom en sérskild
utlysning. Ofta har regionen

mdjligheter att med nyckelord
och kriterier tydliggora vad
man kan soka for pengar inom
bidraget. Bidrag, eller stod,
brukar ocksé betyda att reg-
ionen tydliggor att de vill ha
olika former av aterrapporte-
ring. Bidrag &r ”den vanliga
vigen” — det finns minga ars
praxis runt den. En viktig sak
hir ar att den offentliga parten
maste halla koll pa att de med
sina bidrag inte riskerar att
asidositta konkurrens mellan
olika aktdrer. VGR har tagit
fram en ny policy for stod som
kan vara en guide hér. https:/
wWww.vgregion.se/regional-
utveckling/
verksamhetsomraden/social-
hallbarhet/ekonomiska-stod/

Upphandlingsvigen, som innebér

att regionen kan definiera
olika tjénster som de inbjuder
aktorer att ge anbud pa. I grun-
den handlar den hér 16sningen
om att stimulera konkurrens
och att aktéren som véljs ut
sdljer vissa tjanster som de far
betalt for, och dér aktéren ut-

lovar att de kan leverera vissa
saker. Det har omradet styrs i
hog grad av lagstiftningen

Lagen om offentlig upphand-
ling eller Lagen om valftihet.

Partnerskapsvigen, som innebar
att aktorerna &r sa jaimbordiga
det gér och tillsammans kom-
binerar idéer, arbetssitt och
resurser for att hitta 16sningar
som kan leda till de samhélls-
fordndringar man soker, och
dér aktorerna gemensamt lar
sig av arbetet. Det betyder
ocksa att den hir véigen &r
stindigt praglad av dialog och
den gemensamma malbilden.
Trots statliga utredningar sa
finns ibland en osékerhet kring
detta och om det é&r tillatet
eller ej. VGR har tagit fram en
riktlinje for IOP som kan vara
en bra guide hér. https://
WWw.vgregion.se/regional-
utveckling/
verksamhetsomraden/social-
hallbarhet/overenskommelsen-
med-det-civila-samhallet/iop/

Sanningen #r att partnerskap AR tillatet
— sa lange man sékerstéller att de olika

parterna alla bidrar, och att man inte
hamnar i att det 4r en erséttning for sald
tjénst.

Tankeramar

Ett annat sitt att beskriva de tre vigarna
dr att se dem som tankeramar. Varje
vig har for och nackdelar, och de ar var
och en bést i olika sammanhang. De
olika stodformerna har olika villkor att
ta hansyn till rent juridisikt. Det dr vik-
tigt for alla parter att forsta att det ar
olika samverkansformer — som man
inte kan blanda hur som helst. Man kan
inte utlysa bidrag for organisationer
som erbjuds vara del av upphandling,
man kan heller inte soka om ett IOP
osv. Vill man engagera sig i den form
som definieras av partnerskap maste
man tdnka utifran vilken samhéllsutma-
ning det &r och hur man tillsammans
med andra i partnerskap ska né en sa
effektiv och héllbar 16sning som mgj-
ligt.
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Regionens syn pa IOP



Regionens riktlinje for IOP

Regionen fattade 2021 ett be-
slut om en riktlinje om IOP.
Regionstyrelsen bestimde att
det skulle finnas gemensamma
riktlinjer for nir man arbetar
med IOP som ska giilla for all
verksamhet som regionen har -
det vill siiga verksamheter
inom Regional utveckling, Kul-
tur och Hilso- och sjukvérd. I
riktlinjerna har tydliggjorts att
ett IOP bor vara langsiktigt,
man skriver att man bor sikta
pa samverkan i fem ar, och att
det bor vara ett komplement
till det offentliga utbudet/

uppdraget. https://
WWwWw.veregion.se/regional-

utveckling/
verksamhetsomraden/social-
hallbarhet/overenskommelsen-
med-det-civila-samhallet/iop/

Det ar upp till varje styrelse och nimnd
att sjélv besluta om IOP ar lampligt i
varje fall. Grunden hér &r att ett [OP
maéste svara mot prioriterade politiska
mal, eller bidraga till att férverkliga
regionala styrdokument. Riktlinjen sé-
ger ocksé att det dr viktigt att styrelsen
eller nimnden:

J Sakerstiller att ett IOP &r foren-
ligt med kommunallagen

. Sakerstiller att det &dr forenligt
med EU:s statsstodsregler

. Sakerstiller att det inte uppfyll-
ler kriterierna for ett offentligt
kontrakt

Den typ av samverkan vi lyfter hir ar
komplex och det finns flera juridiska
fragor att lyfta — som de olika parterna
bor ta upp. Férutom punkterna ovan om
kommunallagen, EU:s statsstodsregler
och offentliga kontrakt bor foljande
fragor ocksa tas upp i inledningen av
samarbete:

. Modell for avtalsansvar — vem
hanterar handldggning, vem
fattar beslut, vilken aterrapporte-
ring behovs, vilket ldrande och
mervérde ska genereras, hur &r
kopplingen till policyn f6r eko-

nomiskt stdd och hur ska avvi-
kelser hanteras?

. Modell for finansiering — hur
hanteras omforhandling/
uppsigning, hur undviker man
detaljstyrning samtidigt som
man vérnar den gemensamma
kunskapsutvecklingen, hur prio-
riteras finansiering av IOP inom
ramen for VGR:s ordinarie bud-
get.

IOP ir samverkan

Regionen séger att Idéburna Offentliga
Partnerskap ar en samverkan mellan
olika parter — ett sitt att konkretisera
det gemensamma utvecklingsuppdra-
get.
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Europarads-koden



Hur kommer vi overens?

Europaradskoden for
idéburna organisationers med-
verkan i den politiska besluts-
processen togs fram 2009. Det
grundliggande syftet med ko-
den ér att bidra till att skapa
en bra miljo for det civila sam-
héllets organisationer i nir det
giller deltagande i den poli-
tiska beslutsprocessen. Detta
gors genom att definiera ett
antal principer, riktlinjer,
verktyg och mekanismer for
samrad. Organisationer bidrar
pa ett oumbirligt sétt till ut-
veckling och forverkligande av
demokrati och minskliga rit-
tigheter.

Allt detta gor att Euro-
paridskoden ir en bra metod
for parter som vill komma
fram till ett IOP.

Koden ér ett verktyg for dialog och
samverkan mellan det civila samhéllet
och de lokala och regionala offentliga
aktorerna. Dessutom kan koden vara ett
bra verktyg nér olika parter ska komma
6verens om vad som ska goras.

Koden ger forslag och goda exempel pa
hur organisationer ska kunna medverka
i den demokratiska processen. Den for-
soker tydliggora de olika stegen, och
vad samverkan egentligen betyder. Ko-
den &r inte bindande och foreskriver
inga regler, men ger exempel genom att
tydliggora nivéer av deltagande. Den
kan anvéndas av alla parter for att ana-
lysera hur man samverkar och vilken
involvering man &r med i. Koden har
beskrivit detta som en samverkanskarta
som olika parter kan anvinda.

Olika nivaer for medverkan

Civilsamhéllets organisationers engage-
mang i de olika stegen i den politiska
beslutsprocessen varierar utifran delta-
gandets intensitet. Det finns fyra nivaer
for medverkan. Dessa ar: information,
samrad, dialog och partnerskap. De kan
tillampas i alla steg i beslutsprocessen,
men de ar ofta sdrskilt relevanta vid
sarskilda skeden i processen.

Information

Tillgéng till information &r grunden for
alla efterfoljande steg for att idéburna
organisationer ska kunna delta i den
politiska beslutsprocessen. Information
dr den lagsta nivan av medverkan och
bestar i regel av enkelriktad informat-
ion fran myndigheterna. Har varken
krévs eller forvantas en samverkan med
eller ett engagemang fran idéburna or-
ganisationer.

Samrad

Detta ér en form av initiativ frdn myn-
digheter som efterfragar input om sér-
skilda politiska fragor fran olika akto-
rer. Samrad sker oftast genom att myn-
digheterna informerar idéburna organi-
sationer om den aktuella politiska ut-
vecklingen och inbjuder dem att ge
kommentarer, synpunkter och feed-
back. Initiativet till samrad och val av
dmnen sker pa initiativ fran myndighet-
er, inte fran de idéburna organisationer-
na.

Dialog

Initiativet till dialog kan tas av bada
parter. Dialog kan endera vara bred
eller mer av en samverkande form. En

bred dialog &r en tvaviagskommunikat-
ion som bygger pd gemensamma intres-
sen och eventuella gemensamma maél
for att ha ett regelbundet utbyte av syn-
punkter. Den kan exempelvis vara
Oppna offentliga utfragningar eller
stérre moten mellan idéburna organisat-
ioner och myndigheter. Diskussionen
forblir bred och den har ingen uttalad
koppling till ndgon aktuell politisk pro-
cess.

En samverkande dialog bygger pé ge-
mensamma intressen for att utveckla ett
sdrskilt politikomrade eller for att 16sa
ett gemensamt problem. Den samver-
kande dialogen leder i regel till en ge-
mensam rekommendation eller strategi,
alternativt lagstiftning. Hér ar dialogen
mer bemyndigande &n den breda dialo-
gen eftersom den bestar av gemen-
samma, ofta tdta moten for att utveckla
centrala politiska strategier, och den
leder ofta till verenskomna resultat.

Partnerskap

Ett partnerskap forutsitter delat ansvar i
varje steg i den politiska beslutsproces-
sen fran att faststdlla agendan, formu-
lera politiken, fatta beslut och genom-
fora politiska initiativ. Det &r den



hogsta formen av deltagande. Pa denna
niva traffas idéburna organisationer och
myndigheter for ett ndra samarbete.
Civilsamhéllets organisationer fortsét-
ter naturligtvis att vara oberoende och
har rétt att paverka och agera obero-
ende av en partnerskapssituation. Part-
nerskap kan exempelvis omfatta aktivi-
teter som delegering av en sérskild upp-
gift till en organisation inom det civila
samhdllet, som att exempelvis tillhan-
dahalla vissa aktiviteter, etablering av
ett organ for gemensamt beslutsfat-
tande, inklusive resursfordelning.

Steg i den politiska beslutspro-
cessen

Nedan beskrivs cykeln for den politiska
beslutsprocessen i sex olika steg: sétta
agendan, formulering av politiken, be-
slut, genomforande av politiken,
granskning och omformulering av poli-
tiken. Varje steg innefattar olika moj-
ligheter f6r samverkan mellan idéburna
organisationer och myndigheter.

Siitta agendan

Den politiska agendan faststills van-
ligtvis i samrdd mellan parlament och

regering, men ocksa ofta genom
idéburna organisationers kampanjer och
lobbying for fragestéllningar, intressen
eller kritik. Nya politiska initiativ &r
ofta resultatet av kampanjer som har
letts av civilsamhéllets organisationer. |
detta skede har civilsamhillet som mal
att paverka beslutsfattarna i medlem-
marnas eller allménhetens intresse ge-
nom att aktivt paverka pa ett sétt som
bidrar till den politiska debatten.

Formulering

Myndigheter har i regel vl inarbetade
forfaranden for att ta fram ett politiskt
initiativ. Har involveras civilsamhéllets
organisationer genom att exempelvis
identifiera problem, ta fram forslag till
16sningar och ldamna argument for de
forslag de foresprakar. En central del i
detta steg dr att underlétta mojligheten
till samrad samt skapa utrymme for
olika former av dialog for att samla in
synpunkter fran intresserade aktorer.

Beslut

Formerna for politiskt beslutsfattande
varierar beroende pa det nationella
sammanhanget och de olika l&ndernas
lagstiftning. Gemensamma kénnetecken
ar att ett departement utarbetar ett poli-

tiskt direktiv, eller lagstiftningsforslag,
som sedan antas genom parlamentarisk
omrostning eller folkomrdstning och
som sedan kriver genomforandelag-
stiftning. Lagutkast och motioner ska
vara dppna for synpunkter frén
idéburna organisationer. Det offentliga
ska utvirdera de olika asikter och syn-
punkter som ldmnats innan beslutet
fattas. I detta skede utgdr samradet en
central del for att beslutet som fattas
ska bli vdl underbyggt. Det &r emeller-
tid myndigheterna som har det slutliga
beslutsmandatet, om inte beslutet fattas
genom en offentlig omrdstning, folk-
omrdstning eller genom ndgon annan
typ av medbeslutandemekanism.

Genomforande

Detta dr det steg dd manga organisat-
ioner inom det civila samhéllet &r som
mest aktiva, exempelvis i tillhandahél-
lande av aktiviteter och genomforande
av projekt. En stor del av det arbete
som gors av idéburna organisationer
under de foregaende stegen syftar ofta
till att forsoka paverka genomforandet
av politiken. Denna fas dr sérskilt viktig
for att sékerstilla att det avsedda resul-
tatet med det politiska initiativet upp-
nas. Tillgéng till tydlig och 6ppen in-

formation om forvéntningar och moj-
ligheter ar viktiga i detta steg, samt
aktiva partnerskap.

Granskning

I detta skede har de idéburna organisat-
ionerna till uppgift att granska och be-
doma resultaten av den genomforda
politiken. Det &r viktigt att ha ett effek-
tivt och dppet granskningssystem for att
kunna utvérdera om politiken/
programmet uppnar det avsedda syftet.
Ofta driver organisationer publik opin-
ionsbildning utifrdn det som hittas i
granskningen.

Omformulering

De kunskaper som samlats in vid
granskningen av genomforandet av
politiken, tillsammans med de behov
som utvecklas i samhillet, krdver ofta
en omformulering av vad som ska go-
ras. Detta maste bygga pa tillgang till
information och mojligheter till dialog
for att faststilla behov och initiativ.
Denna omformulering gor det mojligt
att inleda en ny cykel av beslutsfat-
tande.






Hur ett IOP-avtal ska se ut
kan man inte siaga. Eftersom
partnerskapet bygger pa vad
som ér viktigt for de olika par-
terna si kommer avtalet att
bero av vad de olika parterna
vill lyfta in i sammanhanget.

I partnerskapet utvecklar ni
helt enkelt losningen tillsam-
mans. En annan helt central
del ar att knyta forutsattning-
en for partnerskapet till de po-
litiska uppdrag som den of-
fentliga partnern har. Utan ett
politiskt uppdrag sa kan inte
de offentliga medverka i ett
10P.

Avtal och beslut

Hur kan avtalet se ut?

Men det finns dnda nagot att lara av
vad andra har gjort. F6ljande rubriker
brukar dyka upp och vara viktiga att ha
med i ett [OP-avtal.

. Bakgrundsforutsittningar for
avtalet (till exempel politiska
uppdrag, organisationernas syf-
ten etc)

. Virdegrund (vad ska vi gemen-
samt sta for)

. Styrning inom partnerskapet
(hur fattar man beslut tex)

. Insatser och ataganden (vad &r
det konkret som ska goras)

. Syfte och mal (varfor vill parter-
na gora detta och vart siktar de)

. Uppf6ljning och ldrande
(beskrivs ofta som larandemal -
vad och hur vill de olika parter-
na sékerstélla larande)

. Ekonomi

. Avtalstid (standard inom region-
en dr fem ar)

o Omf6rhandling,

. Héavning och tvist

Nar beslutet fattats

Beslut om vilka IOP som ska ingas
fattas av de olika politiska styrelserna
och nimnderna inom Véstra Gotalands-
regionen.

Ibland krévs det inledningsvis att kon-
takt tas med politikerna, men dérefter
behovs ofta ett gemensamt arbete med
nagon relevant tjansteperson inom reg-
ionen. En grundforutsittning ar da den
politiska uppdrag som tjénstemannaka-
ren fatt.

Nér aktorerna s smaningom arbetat sig
fram till ett partnerskapsforslag, kom-
mer detta att ldggas fram for den rele-
vanta styrelsen eller nimnden och det
ar dessa som fattar det konkreta beslu-
tet om att regionen ska medverka.
Alltsa maste politiken vara vél informe-
rad om vad parterna vill astadkomma
med parterskapet.

Som alltid i partnerskap &r det viktigt
med I6pande dialog om de utmaningar
som dyker upp for att parterna ska
kunna hitta bra 16sningar pa vagen.
Eftersom partnerskapen handlar om att
utveckla nya saker, s kommer nya
utmaningar att dyka upp. Och da &r den
l6pande och nira dialogen helt avgo-

rande.

Det &r ocksé viktigt att ha regelbunden
uppfoljning och utvirdering. Annu en
géng - eftersom hela idén med partner-
skapet ér att vara nyskapande och inno-
vativ sd maste alla parter vara delar av
och aktiva i utvédrderingen.

Vi onskar er lycka till i ut-
vecklingen av kommande
partnerskap!
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‘BVERENSKOMMELSEN

Utgiven av Overenskommelsen mellan Vistra Gotalandsregionen och det civila samhiillet. 2022-01

Overenskommelsen mellan det civila samhéllet och Vistra Gétalandsregionen (VGR) syftar till att parterna genom samverkan ska komplettera och férstirka varandras unika uppdrag
och styrkor. Genom samverkan och dialog skapa ett hdllbart samhdille. Det civila samhdillet ér Vidstra Gétalandsregionens samarbetspartner.

Parterna har gemensamt kommit 6verens om att genom att skapa en jdmbérdig dialog och 6ka kunskapen om varandras omrdden sa ska det ge mer konkret samarbete.



