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Forstudie lansgemensam uppfoljning god och néra vard

Bakgrund

Omstallningen till god och nira vard avser att forflytta varden fran att vara
reaktiv, sjukhuscentrerad och organisationsfokuserad till att bli proaktiv,
relationsbaserad, samordnad och personcentrerad i 6ppna vardformer dar
primarvarden utgor navet. I propositionen 2019/20:164 Inriktningen for en
nira och tillgdnglig vard framhaélls att ... det ar centralt f6r omstéllningen ...
att utvecklingen kan foljas upp. Det ar viktigt for att pa sikt kunna se
effekterna av omstallningen for patienterna, for tillgangligheten,
delaktigheten, kontinuiteten och hélso- och sjukvéardens resursanviandning.”

I delbetinkandet av utredningen foér Samordnad utveckling for en god och
nira vard, SOU 2017:53, betonas sarskilt att priméarvardens insatser pa
nationell, regional och lokal niva behover foljas upp.

En arbetsgrupp med representanter frain bdde kommuner och Vastra
Gotalandsregionen tog forra aret fram en rapport som beskriver vad som ar
mojligt att folja upp och analysera idag baserat pa befintliga datakéllor
(Lansgemensam uppfoljning nira vard 2023). Rapporten visar att det saknas
en lansgemensam databas som kan ligga till grund for sidan uppfoljning och
analys. I stillet maste uppgifter hamtas fran de olika huvudméannen, dar
kommunerna kan ha flera olika verksamhetssystem som forsvarar
uppfoljning. Rapporten visade ocksa att det i dagslaget till stor del saknas
mojlighet att f6lja ekonomiska och kvalitativa effekter av omstéllningen da
befintliga datakallor framfor allt fokuserar pa kvantitativa matt.

Liknande slutsatser om mojligheterna att folja upp omstéillningen dras ocksa
av flera nationella myndigheter (se exempelvis SKR, 2019; Socialstyrelsen
2021; Myndigheten for vard och omsorgsanalys, 2021 och 2023) liksom
Goteborgsregionen som konstaterar att ”... det som kommunerna vill veta inte
har gétt att méita — antingen for att det saknats data eller pa grund av brister i
befintliga data” (Larsen & Nilsson, 2023, sidan 9). Med andra ord har vi idag
inte tillgang till relevanta underlag for att veta om omstéllningen till god och
nara vard leder till en mer kostnadseffektiv, tillgdnglig och samordnad véard.

P& motet med det politiska samrédsorganet, SRO den 23 november, 2023
diskuterades behovet av att utveckla nya indikatorer och datakallor for
lansgemensam uppfoljning av kvalitet och kostnader.

Det politiska samradsorganet, SRO, gav den 18 januari 2024, Vastra
Gotalandsregionen och Vastkom i uppdrag att ta fram ett fordjupat underlag
for en sddan uppfoljning. I detta dokument presenteras hur en forstudie kan
genomforas som resulterar i ett forslag pa nya matt och mitningar.
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Genomforande av forstudie for att utveckla nya
lansgemensamma matt

Tidigare forslag pa hur omstallningen till god och nira vard kan foljas upp,
savil pa nationell som lansniva, har utgatt fran idén att sammanstilla
befintliga nyckeltal och matt, i stillet for att utveckla nya, for att inte spa pa
kommuner och regioners redan stora uppfoljningsborda. For att uppfoljning
av omstallningen verkligen ska kunna ge svar pa de fragor som kommuner och
regioner har, kommer dock nya matt och satt att méta behova utvecklas. Vi
foreslar att det lansgemensamma arbetet gors i foljande steg:

1. En kartlaggning gors av vad Vistra Gotalandsregionen och
linets kommuner vill veta for att kunna folja omstillningen
ur ett kostnads- och kvalitetsperspektiv. I kartliggningsarbetet,
som genomfors genom gruppintervjuer/workshops, ar det centralt att
uppfoljningsbehoven hos aktorer pa olika nivaer i organisationerna
synliggors sa att den data och de matt som tas fram blir anvandbara
beslutsunderlag i praktiken.

2. En analys gors av det som framkommit i kartliggningen for att
undersoka a) vad som ér maojligt att folja upp redan idag baserat
pa befintliga data, och b) vilka nya métningar och
datainsamlingsmetoder som skulle behova utvecklas. Har
behover dialog och avstimning ske med nationella myndigheter,
exempelvis Socialstyrelsen och SKR, for att undvika dubbelarbete, men
ocksa for att paverka den nationella uppfoljningen av omstallningen sa
att den blir relevant och anvandbar.

3. Ettforslag pa nya matt och miitningar som inkluderar en
plan for genomforande och kostnader for uppdraget
presenteras for SRO som far ta stillning till vad som ska prioriteras
och hur arbetet ska finansieras.

Forstudiens organisering

Forstudien foreslas ledas av tva personer — en fran Vastra Gotalandsregionen
och en fran ett kommunalférbundsomrade. Dessa personer ansvarar for att
samordna forstudiens arbete, kalla till och leda méten, tillsammans med
utsedda kommun- och regionrepresentanter genomfora kartlaggningsarbetet i
forstudien samt att skriva fram forslaget till en linsgemensam uppfoljning av
god och nira vard och hilso- och sjukvardsavtalet.
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En sarskild arbetsgrupp med tva till fem representanter fran Vistra
Gotalandsregionen, en fran VastKom samt en fran vardera fyra
kommunalférbund i ldnet knyts till forstudien. Det ar viktigt att deltagarna i
arbetsgruppen har en position dar de har tillgang till och latta kan
kommunicera med relevanta aktorer. Gruppen bistar projektledarna i
genomforandet av deras arbete, till exempel genom att:

e kalla relevanta personer till gruppintervjuer och att genomféra dessa
ihop med projektledarna,

o forankra arbetet i berorda organisationer samt

e diskutera och lamna synpunkter pa forslaget till l1insgemensam
uppfoljning.

Forslagsvis knyts ocksa en grupp pa forskare till projektet som kan ge
vetenskapligt stod kring utveckling av evidensbaserade matt och matmetoder,
exempelvis kring personcentrerad vard och ekonomistyrning, och som kan ge
vagledning i vilka befintliga instrument och matmetoder som skulle kunna
anvandas i uppfoljningsarbetet.

Kartlaggningsarbetet

Kartlaggningen av vad Vistra Gotalandsregionen och lanets kommuner vill
veta for att folja omstillningen ur ett kostnads- och kvalitetsperspektiv
genomfors genom gruppintervjuer/workshops med politiker,
verksamhetschefer, enhetschefer, verksamhetsutvecklare, ekonomer och
vardpersonal m. fl. Forslagsvis genomfors tva fysiska
gruppintervjuer/workshops i Vistra Gotalandsregionen och tva fysiska
gruppintervjuer/workshops i respektive kommunalférbundsomrade i lanet.
Forslagsvis deltar cirka 10—15 personer per gruppintervju/workshop. Det
viktiga ar att relevanta funktioner kommer till tals i kartlaggningsarbetet.
Gruppintervjuerna hélls av en av projektledarna ihop med respektive
representant ur arbetsgruppen. Ytterligare en person behover delta for att

dokumentera.
Aktivitet Personer Niar
Projektledare, arbetsgrupp och Forsommar
vetenskaplig referensgrupp 2024
utses
Arbetsgruppsmote 1 Projektledare + arbetsgrupp Augusti 2024
Mote 1 med vetenskaplig Projektledare + vetenskaplig Augusti 2024
referensgrupp referensgrupp
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Framtagning av Projektledare Augusti 2024
intervjuguide/uppligg for

workshop

Boka Arbetsgruppen Augusti 2024

intervjugrupper/rekrytera
deltagare till workshops

Arbetsgruppsmote 2 Projektledare + arbetsgrupp September
2024

8-10 Projektledare + medlemmar i September —

gruppintervjuer/workshops arbetsgruppen + oktober 2024

projektassistent

Sammanstillning av resultat Projektledare + projektassistent | November

och framskrivning av 2024

preliminart forslag

Arbetsgruppsmote 3 December
2024

Mote 2 med vetenskaplig Projektledare + vetenskaplig December

referensgrupp referensgrupp 2024

Forslag till 1ansgemensam Projektledare Januari 2025

uppfoljning presenteras for

SRO

Budget

En forutsattning for forstudiens genomforande ar att resurser avsitts i saval
pengar som tid for berord personal. Forslagsvis finansieras den gemensamt av
Vistra Gotalandsregionen och kommunerna i lanet.

De tva projektledarna beriknas behova lagga cirka 200 timmar vardera pa
uppdraget under perioden augusti 2024 — januari 2025. En projektassistent
berdknas behova lagga cirka 110 timmar i projektet, varav merparten av
arbetstiden avser dokumentation vid gruppintervjuer och workshops under
september — oktober 2024. Arbetsgruppen bestdende av sju till tio personer
berdknas tillsamman behova lagga cirka 200 timmar pa uppdraget, vilket
innebar 15 — 20 timmar per person. Utover detta tillkommer kostnader for
arvodering av den vetenskapliga referensgruppen (6 timmar x 6 personer)
samt reskostnader. Personer som deltar i gruppintervjuer/workshops
forvantas kunna gora det pa sin arbetstid. Gruppintervjuerna/workshopparna
beriaknas ta 2 timmar. Darutover behover deltagarna avsatta restid samt cirka
en timmas forberedelsetid.

Kostnaderna for att genomfora forstudien redovisas i tabellen nedan. Samtliga
lonekostnader ar berdaknade till 900 kronor per timme, vilket ar den gangse
timkostnaden vid berakning av FoU-uppdrag vid Goteborgsregionen.
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Finansieringsform Kostnadsslag Kostnad
Inom ramen for ordinarie verksamhet Lon projektledare VGR 185 000 kr
Inom ramen for ordinarie verksamhet Lonekostnader arbetsgrupp 180 000 kr
Projektmedel Lon projektledare kommuner 185 000 kr
Projektmedel Lon projektassistent 100 000 kr
Projektmedel Arvode vetenskaplig referensgrupp 36 000 kr
Projektmedel Reskostnader projektledare + projektassistent | 6 000 kr
Summa kostnader 692 000 kr
Varav kostnader utdver ordinarie 327 000 kr
verksamhet

Finansieringsmodell

Forslagsvis finansierar Vastra Gotalandsregionen respektive kommunerna i
lanet halva studien var. Det innebar att kostnaden for Vastra
Gotalandsregionen respektive kommunen blir 346 000 kr vardera.
Kommunernas kostnad for forstudien foreslas fordelas lika pa de fyra
kommunalférbunden. VastKom och Skaraborgs kommunalférbund har
kommit 6verens om att om kostnadsandelen for forstudien inte kan tackas
med "nara vard-medel” i Skaraborgs kommunalférbund kommer VastKom att
finansiera halva deras kostnad.

Vissa delar av forstudien kommer kunna genomforas av personer inom ramen
for deras ordinarie tjanster i verksamheten, medan andra delar kommer att
krava att siarskilda projektmedel avsitts. Nedan foljer ett forslag pa hur
finansieringsmodellen ser ut for Vastra Gotalandsregionen respektive
kommunerna i lanet.

Finansieringsmodell Viistra Gotalandsregionen

Finansieringsform Kostnadsslag Kostnad
Inom ramen for ordinarie verksamhet Lon projektledare VGR 185 000 kr
Inom ramen for ordinarie verksamhet Lonekostnader arbetsgrupp 90 000 kr
Projektmedel alt inom ramen fér Lon projektassistent 50 000 kr

ordinarie verksamhet

Projektmedel Arvode vetenskaplig referensgrupp 18 000 kr

Projektmedel Reskostnader projektledare + projektassistent 3000 kr
Summa kostnader 346 000kr
Varav kostnader utover ordinarie 71000 kr*
verksamhet

*21 000 kr om projektassistent kan avsattas inom ramen for ordinarie verksamhet
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Finansieringsmodell kommunerna i linet

Finansieringsform Kostnadsslag Kostnad
Projektmedel Lon projektledare kommuner 185 000 kr
Inom ramen for ordinarie verksamhet Lonekostnader arbetsgrupp 90 000 kr
Projektmedel Lon projektassistent 50 000 kr
Projektmedel Arvode vetenskaplig referensgrupp 18 000 kr
Projektmedel Reskostnader projektledare + projektassistent 3000 kr
Summa kostnader 346 000 kr
Varav kostnader utdver ordinarie verksamhet 256 000 kr
Kostnad per kommunalférbund (256 000/4)* 64 000 kr

*om beloppet inte kan tdckas med “nara vard-medel” i Skaraborgs kommunalférbund
kommer VastKom att finansiera halva deras kostnadsandel for férstudien.
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