Riktlinje for regionstyrelsens uppsikt

GOTALANDSREGIONEN

Ya VASTRA
v



Inledning och syfte

Denna riktlinje utgar fran kommunallagens skrivningar om regionstyrelsens ansvar att
utova styrning, samordning och uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs inom den
egna organisationen och av vissa externa parter. Riktlinjen utgar dven fran den av
regionfullmaiktige beslutade Policy for styrning samt reglementet for regionstyrelsen
och dess skrivningar om uppsikt. Detta innebar att regionstyrelsen har det yttersta
ansvaret for att lopande och systematiskt folja hur nimnder och styrelser och andra
parter uppfyller:

e Lagar och andra forfattningar

e Regionfullmiktiges styrdokument i form av reglementen, dgardirektiv, policys,

maldokument, budget samt andra beslut
e Regionstyrelsens styrdokument i form av exempelvis riktlinjer och andra beslut

Regionstyrelsen har dven ansvar att initiera forbattringsatgarder pa 6vergripande niva
dar brister identifieras samt att informera fullméktige. Pa sa satt kan
regionfullmaktiges ledamoter utova sitt demokratiska uppdrag.

Syftet med denna riktlinje ar att fortydliga regionstyrelsens ansvar och klargora vilka
forvantningar som stills pa berorda verksamheter i fraga om uppsiktsplikten. Genom
en systematisk och transparent uppfoljning skapas forutsattningar for en styrning som
sdakerstiller en verksamhet av hog kvalitet, som ar rattssiker och effektiv, samt bedrivs
i enlighet med lagstiftning och politiska malsattningar inom givna ekonomiska ramar.

Riktlinjen omfattar regionstyrelsen, men indirekt 4ven de verksamheter som ar foremal
for uppsikten och vars rapportering ar en forutsattning for att regionstyrelsen ska
kunna uppfylla uppsiktsplikten.

Uppsiktsplikt, uppsikt och styrning

I detta avsnitt forklaras de olika begreppen uppsiktsplikt, uppsikt och styrning samt
deras inbordes relation.

Uppsiktsplikten ar ett formellt ansvar som regionstyrelsen har enligt kommunallagen.
Den innebar att regionstyrelsen ska ha uppsikt 6ver namnder, styrelser och annan
verksamhet som Vistra Gotalandsregionen (VGR) helt eller delvis ansvarar for. Det
handlar om att sékerstélla att verksamheter foljer lagar, politiska mél och styrande
dokument.

Uppsikt avser i sin tur det praktiska genomforandet av uppsiktsplikten i form av
uppfoljning, rapportering och dialog. Uppsikten ar viktig for att identifiera om
verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt sitt i forhallande till fattade beslut, och
skapar darmed underlag for styrning. Det ar genom styrningen som regionfullmaktige
och regionstyrelsen paverkar verksamheterna. God styrning bygger pa god uppsikt, sa
att styrningen kan justeras vid behov.

Bilden nedan visar pa relationen mellan uppsiktsplikt, uppsikt, styrning och hur det
bidrar till en andamalsenlig verksamhet



Uppsiktsplikt Styrning, uppsikt och ny styrning Andamalsenlig verksamhet

> 7
R U ©

Krav enligt kommunallagen Styrning sker genom styrande Genomford styrning och

for att sdkerstalla en dokument och enskilda beslut. uppfoljning bidrar till

dndamalsenlig verksamhet Uppsikt sker genom uppfdljning, andamalsenlig verksamhet (att
rapportering och dialog som lagar, politiska méal och styrande
ligger till grund for lArande och dokument efterlevs)
ny styrning.

Vad som omfattas av uppsikten

Regionstyrelsen har enligt kommunallagen ansvar for att ha uppsikt 6ver VGR:s
styrelser och nimnder. Uppsiktsplikten omfattar dven deldgda bolag, verksamhet som
drivs genom avtal med andra kommuner eller regioner, kommunalférbund som VGR ar
medlem i, externa parter som utfor regional verksamhet och vissa stiftelser.
Grundprincipen ar att regionstyrelsen ska ha uppsikt 6ver verksamheter i egen regi,
men dven vissa externa parter som bedriver verksamhet pa uppdrag av VGR. Detta
beskrivs mer utforligt i efterféljande avsnitt.

Vad som omfattas av uppsikten kan utéver organisatoriska enheter dven vara olika
omraden, till exempel hallbarhet, kompetensforsorjning eller patientsikerhet. I dessa
fall bygger uppfoljningen pa resultat fran de enskilda verksamheterna inom omrédet.
Uppsikten kan ocksé riktas mot en specifik verksamhet, dar fokus ligger pa hur
verksamheten samlat presteras inom dess olika omraden.

Genomforande av uppsikten

Regionstyrelsen har ansvar att inhdmta, analysera och sammanstilla
uppfoljningsinformation utifran rapporter, protokoll, dialoger samt den 16pande
uppfoljning som koncernkontoret bedriver och rapporterar.

Niamnder och styrelser inom VGR samt berorda externa parter har ansvar att hélla
regionstyrelsen informerad om verksamheten.

Nir det giller uppfoljning av externa parter utfors denna framfor allt av de namnder
som har ansvar for det aktuella omradet och som darmed formulerat uppdrag eller
ingatt avtal med dessa. Namnderna behover sikerstilla att former for strukturerad
uppfoljning finns, si att tillracklig kunskap och darmed forutsattningar for styrning
uppnés. Pa samma sitt som namnderna har skyldighet att rapportera om sin egen
verksamhet ska de ocksd som en del i den ordinarie rapporteringen till regionstyrelsen
tillhandahalla vasentlig information om externa parter.

Inriktning for uppsikten

Regionstyrelsens uppsikt ar en integrerad del av de lopande uppfoljningsprocesser som
sker inom ramen for regionstyrelsens uppdrag att leda och samordna VGR. Uppsikten
och styrningen genomfors darfor genom den planering och uppfoljning som redan



finns etablerad. Inriktningen for uppsiktsplikten utvecklas kontinuerligt utifran
aktuella behov och slutsatser som dras i dessa processer. Om uppfoljning visar pa
behov av fordjupad granskning inom ett visst omrade, hanteras detta inom den
befintliga planerings- och uppféljningsprocessen.

Niamnder och styrelser

Regionstyrelsen ska tillgodogora sig uppfoljningsinformation utifran de rapporter som
namnder och styrelser lamnar, den 16pande uppf6ljning som koncernkontoret bedriver
samt fran eventuella dialogmoten.

Rapporter

Ytterst utgar uppsikten fran planering och uppfoljning avseende regionfullmiktiges
budget. I denna process far regionstyrelsen kontinuerlig kannedom om namnders och
styrelsers planering och uppfoljning. Sammanstillningen av koncernévergripande
rapporter omhéandertar samtliga perspektiv (verksamhet, ekonomi och personal) och
samtliga omraden (hélso- och sjukvérd, regional utveckling, kultur, kollektivtrafik och
stodprocesser) i syfte att ge regionstyrelsen och regionfullmaktige en 6vergripande bild
av hur verksamheten utvecklas.

Den information som genereras i budget- och uppfoljningsprocessen bygger utover de
underliggande nivaernas rapportering dven pa fordjupad uppfoljning av specifika
omraden. Det kan exempelvis handla om patientsidkerhet, ekonomi, héllbarhet, intern
kontroll och kompetensforsorjning med mera. I dessa processer bedrivs specifik
uppfoljning som genererar omfattande kunskap om status och utveckling for respektive
omrade. Informationen fran dessa processer kommer regionstyrelsen till del bade via
separat rapport for det aktuella omradet och som del i budget- och
uppfoljningsprocessens leveranser. Bade de fordjupade, specifika rapporterna och de
overgripande, generella rapporterna ar viktiga delar for att mojliggora en heltiackande
och relevant kunskapsbas. Har handlar det om att visentlig information ska komma
regionstyrelsen till del for att majliggora uppsikt och styrning. Koncernkontoret har
som regionstyrelsens forvaltning en central roll i detta arbete.

Bilden nedan visar exempel pa nir ett omrade kontra en verksamhet ar i fokus for
uppsikten.

Fokus per omrade, summan av olika férvaltningar Fokus per forvaltning, summan av olika omréden

Patientsikerhet
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Dialoger

Dialoger ar ett komplement till den skriftliga rapporteringen och ger mojlighet till
samtal om aktuella utmaningar med fokus pa samarbete och problemlésning. Dialoger
genomfors vid behov mellan presidierna for agarutskottet och berorda namnder och
styrelser. Behovet av dialog kan variera over tid och dgarutskottet avgor hur ofta och



med vem dialog ska genomforas. De politiska dialogerna kan foregés av dialoger pa
tjanstepersonsniva.

Intern kontroll

Bade kommunallagen och policy for styrning stiller krav pa nimnder och styrelser att
ha en intern kontroll. Detta innebar att inom rimliga granser sakerstilla ett
strukturerat arbetssatt som leder till att mal uppnas och att verksamheten bedrivs pa
ett effektivt sitt. Regionstyrelsens uppsiktsplikt ersitter inte kravet paA namnder och
styrelser att bedriva intern kontroll 6ver sin egen verksamhet. Daremot ansvarar
regionstyrelsen for att folja upp, samordna och skapa en struktur som gor det mojligt
att tidigt upptacka brister i verksamheten. Regionstyrelsen ska se till att det finns ett
system for intern kontroll, medan nimnder och styrelser ansvarar for att fylla systemet
med innehall.

Fordjupad uppsikt 6ver regionala bolag

Enligt kommunallagen ska regionstyrelsen arligen préva om den verksamhet som
koncernens hel- och deldgda bolag bedrivit har varit forenlig med det faststillda
kommunala dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Det
kommunala dndamalet faststills i bolagsordning och dgardirektiv. Om regionstyrelsen
finner att sa inte ar fallet, ska forslag pa nodvandiga atgiarder lamnas till
regionfullmaktige.

Den fordjupade granskningen avser bolagens foljsamhet till dgardirektiv och
bolagsordningar och utfors genom granskning av tertial- och ménadsrapportering,
styrelseprotokoll och revisionsrapporter samt genom dialoger. Granskningen mynnar
ut i regionstyrelsens stéallningstagande av huruvida bolagen bedrivit sin verksamhet i
enlighet med de kommunala befogenheterna vilket sker i tjansteutlatande till
koncernens arsredovisning. I tjansteutldtandet lamnas dven forslag till atgarder i
forekommande fall.

Stiftelser, kommunalférbund och privata utforare

Stiftelser

En stiftelse ar en egen juridisk person som inte har ndgon dgare, dar stiftarna beslutar
om andamalet. Nar en stiftelse ar bildad styrs den av sitt stiftelseférordnande och inte
av sin stiftare. Regionstyrelsen ska dock utéva uppsikt nar VGR ar ensam eller
tillsammans med ndgon annan bildat en stiftelse.

Kommunalforbund

Regionstyrelsen ska ha uppsikt 6ver de kommunalférbund som VGR ar medlem i.
Regionstyrelsen ska ta del av kommunalférbundens budgetar och arsredovisningar
samt i forekommande fall annan visentlig rapportering i syfte att folja upp huruvida
forbunden verkar i enlighet med sina forbundsordningar.

Verksamheter som bedrivs genom avtalssamverkan

Enligt kommunallagen har VGR mgjlighet att inga avtal om att uppgift helt eller delvis
ska utforas av annan kommun eller region. Denna typ av avtalssamverkan utgor
foremal for uppsikten. Regionstyrelsen ska ta del av uppf6ljning som gors av den
namnd som ingéatt avtal.



Privata utforare till vilka VGR har overldmnat skotsel av regional angeldgenhet

Om utforande av regional verksamhet har lamnats o6ver till privat utforare ska denna
verksamhet, enligt kommunallagen kontrolleras och foljas upp av VGR. Detta gors som
en del av den ordinarie uppfoljningen inom den nimnd som ansvarar for den aktuella
verksamheten. Exempelvis har den operativa halso- och sjukvardsnamnden ansvar att
folja upp privata utférare inom vardvalen. De namnder som f6ljer upp privata utforare
ska halla regionstyrelsen informerad i visentliga fragor.

Regionstyrelsens roll i forhallande till revisionen

Bade regionstyrelsen och revisionen arbetar pa uppdrag av regionfullmiktige.
Regionstyrelsens uppsikt sker lopande under aret och utgor underlag for styrning.
Revisionens granskning mynnar ut i reckommendationer och ar underlag for
regionstyrelsens uppsikt och styrning.

Regionstyrelsens rapportering till regionfullmiktige

Regionstyrelsen ska arligen rapportera vasentliga slutsatser av uppsiktsarbetet till
regionfullmiktige. Det som avgor vad som ska rapporteras dr om informationen bidrar
till regionfullmaktiges mojlighet att fullgora sitt uppdrag att besluta om 6vergripande
mal och inriktning, prioriteringar samt fordelning av ekonomiska resurser.

Rapporteringen till regionfullmiktige ska dirmed svara pa den styrning som
fullmaktige gett. Rapporteringen ska huvudsakligen goras i koncernens delarsrapporter
och arsredovisning dar regionfullmaktige tar del av sammanfattande analyser av
verksamheten, men dven i separata rapporter och drenden for specifika omraden eller
verksamheter som omfattas av uppsikten. Rapportering ska dven ske om behov uppstér
i enskilda fragor for specifika omraden eller verksamheter under aret.



