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Sammanfattning

Sammanfattning

Viistra Gotalandsregionens (VGR) verksamheter paverkas fortfarande pa olika
sitt av pandemin. Det finns osikerheter om hur pandemin kommer att fortsitta
paverka samhillet men de flesta bedomare dr 6verens om att allvarligheten
kommer att avta och att samhaillspaverkan fortsitter att minska under 2022.
Befolkningen i Vastra Gotaland kommer med stOrsta sikerhet att

fortsitta vixa under perioden, dock inte lika snabbt under kommande

10-ars period som under senaste. Andelen invanare over 80 ar kommer

oka mest och en storre befolkningstillvaxt sker 1 Goteborgsomradet dn

1 Gvriga regionen.

Kompetensforsorjning forsvaras av den demografiska utvecklingen, vilket
understryker behovet av att genomfora beslutade strategier.

Sambhillsekonomin gar mot en normalisering men med mattlig intdktsokning for
VGR.

Erfarenheterna fran pandemin att arbeta som en sammanhallen region som
nyttjar resurserna gemensamt ar goda.

Framtidens vardinformationsmiljé (FVM) borjar anvindas i delar av hilso- och
sjukvarden under planperioden och innebir stora méjligheter till ett mer
sammanhallet hilso- och sjukvardssystem och nya arbetssitt. Implementering av
det nya systemet och effekthemtagning behover sikras.

Kollektivtrafiken pabérjade under andra halvaret 2021 en aterhdmtning med
tilltagande resande och intikter. Aterhimtningen sker emellertid frin laga niver
och bedéms dirfér fortga under planperioden.

Milet och planen ir noll vintande 6ver vardgarantigranser vid ingangen av 2023.
Effekter av pandemin behéver foljas, bland annat foérindrat resandemonster,
kulturliv, psykisk ohilsa och tillginglighet inom sjukvard.

I det regionala utvecklingsarbetet har VGR fortsatt en viktig roll under
kommande ar med att hantera de kort- och langsiktiga effekterna av pandemin
och samtidigt bidra till en héllbar omstillning.

Kulturlivet har genomgitt en stor omstillning pa grund av pandemin, som har
gett stora konsekvenser och sannolikt paverkar 6ver tid. Kommande aren
behéver fokusera pa barn och ungas delaktighet samt aterstarten av kulturlivet.
Intdktsutvecklingen dr mattlig under planperioden 2023-2025, i genomsnitt 2,9
procent, vilket 4dr ldgre dn tidigare ar. Prisdkningar i sektorn minskar det reala
ekonomiska utrymmet jamfort med tidigare ar

Fortsatt lag kostnadsutveckling ar en forutsittning for en ekonomi i balans.

De héga investeringsnivaerna dr en av faktorerna som ger risk f6r ekonomisk
obalans, frimst i form av 6kande avskrivningskostnader
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Planeringsunderlaget

Planeringsunderlaget 4r Koncernkontorets information och 6verviganden till stod for
partiernas budgetarbete och innehéller prognoser, fragor dir Vistra Gotalandsregionen
(VGR) har forindrade planeringsforutsittningar eller andra fragor som
Koncernkontoret vill uppmarksamma partierna pa. Planeringsunderlaget kompletteras
under varen 2022 med bland annat nya intiktsprognoser, pensionskostnader och
fastighetsnimndens behov av regionbidrag. Vidare innehaller regeringens
varproposition besked om omfattning och former for statligt stod som paverkar
forutsittningarna for planperioden.

Vastra Gotalandsregionens roll

Vistra Gotalandsregionen har ansvar for och bedriver verksamhet frimst inom fyra
overgripande omraden; hilso- och sjukvird, regional utveckling inklusive miljo,
kollektivtrafik och kultur. En del av uppgifterna regleras av staten i lagar och
forordningar, andra har regionfullmaktige beslutat om. VGR har ocksa ett ansvar och en
roll som samhallsaktor lokalt, regionalt och nationellt. Vistra Gotalandsregionen
representerar tillsammans med linets 49 kommuner cirka 17 procent av Sveriges
befolkning. Vistra Go6talandsregionen har en omsittning pa drygt 70 mdkr.

Ombildandet av fyra tidigare sjukvardshuvudman till regionen VGR skedde efter tva
birande principer: 6ka det regionala inflytandet 6ver fragor som ar viktiga for invanarna
och utveckla hilso- och sjukvarden genom 6kad samverkan och arbetsférdelning. Helt
enkelt en bittre verksamhet f6r den skatt som invanarna betalar. VGR har kommit en
bit pa vig men det finns fortfarande mycket som kan férbittras. Den samlade
kompetens och kapacitet som finns 1 VGR behé6ver nyttjas bittre for att mota
utmaningar som kompetensférsorjning, hallbar utveckling och en vixande och aldrande
befolknings behov och férvintningar. Ett sammanhallet VGR med ett sammanhallet
hilso- och sjukvardssystem ér en férutsittning for att mota dessa utmaningar och ir en
central inriktning f6r de kommande aren. For att astadkomma tillitsbaserad styrning i
VGR behovs ett systematiskt utvecklingsarbete som skapar forutsittningar for denna
torindring.

De av regionfullmiktige beslutade strategierna (omstallningen av hilso- och sjukvarden,
framtidens vardinformationsmiljé (FVM), strategin for att VGR ska bli Sveriges bista
offentliga arbetsgivare samt strategierna for regional utveckling, kollektivtrafik och
kultur) innehaller insatser for att méta utmaningarna och skapa bittre resursnyttjande.
Utveckling inom ramen for dessa strategier ska leda till goda resultat under
planperioden, och det férutsitter uthéllighet. Inférandet av FVM behéver sikras fore
andra utvecklingsinsatser.

Planering efter pandemin

Coronapandemin har paverkat invanare, personal och verksamheter i VGR pa ett sitt
som vi inte sett férut. Nedgangen och normaliseringen under hosten 2021 brots under
vintern med den nya omikronvarianten. Vaccinationer och anpassning av sambhillet har
lindrat effekterna och verksamheterna paverkas frimst av hog sjukfranvaro snarare 4n
hégt antal smittade patienter. Trots osidkerhet dr de flesta bedomare 6verens om att
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pandemin kommer att klinga av under 2022.

Effekterna av pandemin ar fortfarande svara att sia om och osakra frigor som kommer
att behova hanteras ir bland annat vilka dndrade resandemonster som blir langsiktiga,
psykisk ohilsa till f6ljd av pandemin och hur kulturlivet paverkats.

De restriktioner som inférdes under varen 2020 globalt ledde till ekonomisk nedgang
som saknade motstycke i modern tid. Aterhimtningen gick emellertid iven den ovintat
fort och fortsatte under 2021. I Sverige kompenserade omfattande statliga insatser mer
an vil for regionernas bortfall av intikter fran skatter och biljettférsiljning,

BNP-nivin ir nu till stor del aterhdmtad 1 manga linder samtidigt som det finns oro for
inflation, frimst orsakad av energipriser, globala logistikproblem och brist pa
nyckelkomponenter. Trots det forvintas den globala utvecklingen vara stark framover.

I Sverige haller ekonomin nu pa att aterga till mer normala nivaer men jaimfért med
historiskt snitt f6r 1993-2019 sa borde BNP-indexnivan ha legat pa 6ver 104. Nu ligger
den pa 101,8. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedomer att BNP 6kar starkt
2022 men med en mattlig 6kning under planperioden. Den 6kade smittspridning av
omikron som nu sker och dtgirderna mot den har hittills inte satt nagot betydande
avtryck 1 den ekonomiska utvecklingen, men en tillfillig konjunkturdimpning kan inte
uteslutas.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin (procentuell fé6réandring om inte annat anges)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
BNP -3,1 4,6 3,3 1,6 1,4 1,8
Relativ arbetsléshet, procent 8,8 8,9 8,2 8,1 7,8 7,6
Inflation, KPI 0,5 2,1 2,2 1,9 2,3 2,4

Laget i Vastra Gotaland

Demokrati och samhallsservice star starka i pandemin

Demokratin 1 Vistra Gotaland mar i huvudsak vil. Betydligt fler dr intresserade av
politik, anser att de kan péaverka politiken och idr néjda med demokratin i dag dn vid
millennieskiftet. Det senare giller sarskilt synen pa Vistra Gotalandsregionen och EU.
Invanarna blev ocksda mer ndjda med samhillets service inom flera omraden, inte minst
sjukvarden, under pandemiaret 2020. Servicen i regionen totalt sett far sitt hogsta betyg
sedan regionen bildades. Aven invdnarnas syn pa hur VGR skéter hilso- och sjukvarden
har férbattrats. Personalens bemotande och den medicinska kvaliteten nar sina hogsta
virderingar hittills, organisationens effektivitet 4r dock fortfarande ifragasatt.
Fortroendet for politiker och beslutande férsamlingar lokalt och regionalt dr fortsatt
lagt. Fler dr negativa dn positiva 4ven om en negativ trend brots nagot 2020. Fortroendet
ar lagst bland ildre och de med ligre utbildning.

Lag och ordning och trygghet en allt viktigare fraga for invanarna i Vastra
Gotaland

Nir invanarna i Vastra Goétaland sjilva far ange vad de ser som utmaningar eller
problem i samhillet lokalt och regionalt ar det tva fragor som snabbt blivit viktigare de
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senaste fem dren. Det giller lag och ordning och integration/immigration. Pa den
regionala nivan ar det nu bara sjukvird som nimns oftare 4n lag och ordning. Den
upplevda otryggheten fortsitter dessutom Oka. Att det faktiska vald som invanarna
upplever minskat dr en trdst i sammanhanget, liksom att firre kinner sig illa behandlade
av andra.

Snabb aterhdamtning av ekonomin, fortsatta fragetecken for infrastruktur,
energi och bostader

Den vistsvenska ekonomin aterhdmtar sig nu relativt snabbt efter en kraftig nedgang
under 2020. En export- och konsumtionsdriven ekonomi gynnar Vistsverige med sin
breda uppsittning internationellt verksamma foéretag. Landets storsta FoU-investeringar
under senare dr ser ut att ge utdelning i fortsatt konkurrenskraftig verksamhet. Nya
foretag och nytt kapital lockas till regionen ofta med koppling till FoU och elektrifiering.
Bristen pa komponenter och containrar bedéms kunna 16sas under 2022. Inom resor,
kultur, turism och dirmed arbetsmarknaden f6r unga och manga med tillfélliga
anstallningar minskade jobben 2020 med i snitt tio procent. Har gar aterhdmtningen
langsammare. Forsenade satsningar pd jirnvig Goteborg/Bords och avsaknad av
investeringar i Vistra stambanan och Goteborg/Oslo, en svagt fungerande
bostadsmarknad och frigetecken kring tillgingen till energi/el framstir som allt viktigare
fragor fOr Vistsveriges och dirmed Sveriges och Nordens utveckling.

Krafttag behovs for en mer val fungerande arbetsmarknad och mot 6kat
utanforskap

Coronapandemin har tydliggjort de 6kade skillnader som rader mellan olika grupper pa
arbetsmarknaden i Vistra Goétaland och Sverige liksom i de flesta OECD-linder.
Arbetsmarknaden ir snarare tre- 4n tudelad. A ena sidan en majoritet med fast
anstillning i ofta trygga jobb, 4 andra en vixande grupp med tillfilliga anstillningar eller
egenanstillning med simre villkor och otrygghet. Den tredje gruppen ir de som bedéms
sakna tillrickliga kvalifikationer. Over 40 procent av de arbetslésa hade vid arsskiftet
2021/22 varit arbetslosa i mer 4n ett ar. Till detta kommer en fortsatt obalans mellan
efterfragan och utbud pa arbetskraft med bristyrken som ofta dr samma ar efter ar. De
regionala obalanserna pa arbetsmarknaden dr 1 dag i stort desamma som innan
pandemin. En trost dr att nagot fler klarat grundskolan och gar vidare till gymnasie-
studier 2021. 15 procent av eleverna har fortsatt inte tillrickliga betyg for att komma in
pé yrkesgymnasium. Totalt sett har utanférskapet berdknat som andelen personer 1 alder
20-64 ar som dr beroende av olika former av bidrag f6r sin forsorjning 6kat nagot under
senare ar. En positiv trend bréts 2018 och 2021 fick ca 137 000 helarspersoner” av av
en befolkning pa en miljon i aldersgruppen bidrag i Vistra Gotaland.

Valbefinnandet har klarat sig val i pandemin men férutsattningarna for
unga behover starkas

Nira 2 500 invanare i Vistra Gotaland har avlidit med konstaterad covid-19 och minst
lika manga har drabbats av langsiktigt negativa effekter. Trots detta och tva ar med
pandemi dr slutsatsen att savil vilbefinnande som halsa klarat sig i huvudsak vil i
befolkningen. Medan de sociala aktiviteterna har minskat drastiskt f6r de flesta och firre
ser livet som lika meningsfullt och det psykiska vilbefinnandet paverkats 1 viss man har
de sociala och personliga relationerna i manga fall stirkts. Manniskans férmaga till
anpassning ar ocksa sannolikt en bidragande orsak. De tydligaste undantagen finner vi i
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yngre generationer, upp mot 30 ar. Resultaten ar likartade 1 manga andra linder. Bland
de unga har livstillfredsstillelse, allmén halsa, psykiskt vilbefinnande, meningsfullhet
och framtidstro minskat. Ungas psykiska vilbefinnande, psykiska hilsa och framtidstro
ar lagst av samtliga aldersgruppers i befolkningen i Vastra Goétaland och flest anger att
de saknar emotionellt stod. Vi har tidigare kunnat konstatera att vilbefinnandet i tidigare
skolaldrar ocksa ar ligre och dessutom ldgre 1 Sverige 4n 1 manga jamforbara lander.
Forutsattningarna for att alla unga och unga vuxna i Vistra Gotaland ska fa mojligheter
att leva ett bra liv behover stirkas pa bred front.

Forandring tar tid men fler positiva trender inom miljoomradet

De senaste officiella virdena for utslipp av vaxthusgaser fran Vistra Gotaland ar frin
2019 och har positiva inslag med kontinuerligt mindre utslipp fran transporter, snabb
minskning fran industrisektorn och en total minskning med 6 procent. Malen i den
regionala koldioxidbudgeten pa en minskning med 16 procent per ar framstar dock
fortsatt som onabara. Fér 2020 vintas en klar minskning pa grund av ldgre aktivitetsniva
1 ekonomin. SCB menar dock att den minskningen kan ha itits upp under 2021. Globalt
giller samma tendens. Utvecklingen 1 samhallet ger anledning bade till hopp och tvivel .
Fler foretag uttrycker h6ga ambitioner for hallbarhet i miljon samtidigt som manga
insatsvaror och varor vi konsumerar kommer fran linder med betydande och vixande
utsldpp. Bland invdnarna finns samma dualitet. Fler handlar second hand och andelen
salda elbilar f6rdubblades till 20 procent i Vistra Gétaland under 2021 men
konsumtionen av ekologiska livsmedel minskade och nithandeln 6kade vilket ger 6kade
transporter. Dessa tendenser har dven betydelse f6r mojligheten att klara den helt central
frigan om biologisk mangfald dar andelen skyddad mark 6kar sakta samtidigt som till
exempel manga fiskebestind hotas. Lansstyrelsen bedomer 2021 att 3 av de 15 regionala
miljokvalitetsmaélen kan nas fére 2030.

Fordjupning: befolkningsprognos

Viistra Gotaland hade ar 2020 1 734 000 invanare. Under perioden fram till 2030
prognostiseras] befolkningen 6ka med 1 genomsnitt 8 300 invanare per ar, vilket innebar
en befolkning pa 1 776 000 invanare ar 2025 (+42 000 jamfoért 2020) och 1 818 000
invanare ar 2030 (+84 000 jimfort 2020). Detta dr en ldgre takt pa befolkningsékningen
in den som varit under den senaste 10-arsperioden, da den arliga befolkningsékningen
har varit mellan 10 000 — 23 000 fler invanare per ar. Undantaget dr det senaste aret
2020, da befolkningsékningen sjonk kraftigt fran tidigare nivaer och hamnade pa 8 100
personer.

Under de senaste aren har varje ny befolkningsprognos successivt minskat den
forvintade befolkningsokningen fran toppnoteringen i prognosen fran 2016. Skillnaden
1 forvintat befolkningsantal 1 Vistra Gotaland 2030 enligt drets prognos och den som
gjordes 2016 idr drygt 100 000 personer, dvs i prognosen fran 2016 férvantades
befolkningsantalet vara drygt 1,9 miljoner ar 2030. Den frimsta anledningen till den
stora skillnaden ar att antagandet om det prognostiserade utrikes flyttnettot har skrivits
ner rejilt fran vad som férutspaddes ar 2016.

! Samtliga uppgifter i demografiavsnittet kommer frdn SCB:s regionala prognoser, publicerade i juni
2021.
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Befolkningsdkning per ar 2010-2030.
Utfall 2010-2020, aktuell prognos 2021-2030

30 000 -
6kning enligt prognos fran 2016
25000 flyttnetto
20000 W fodelsenetto
15 000
10 000
5000
NI ryrrrrre:r
2010 2014 2018 2022 2026 2030

Diagram 1. Staplar: Befolkningsokning per ar fran 2010 till 2030. Utfall 2010-2020, prognos 2021-
2030. Uppdelat pa 6kning beroende pa fodelsenetto (antal fodda minus antal doda) samt flyttnetto
(antal inflyttade minus antal utflyttade, bade inrikes och utrikes). Gratt falt: Befolkningsokningen per
ar enligt prognosen som togs fram ar 2016. Kalla: SCB

I den senaste prognosen fran 2021 minskades ocksa det prognostiserade antalet fédda
barn per kvinna tydligt. Pa grund av att den stora gruppen 90-talister befinner sig 1 de
frimsta barnafédande dldrarna under perioden, kommer dock inte antalet f6dda barn
minska sa mycket under perioden. Antal f6dda barn per ar fram till 2030 férvantas vara
ca 18 600 barn per ar, vilket ska jamféras med 19 500 barn per dr under perioden 2010-
2020.

Antal doda per ar forvintas 6ka nagot under kommande 10-ars perioden, trots att
medellivslingden forvintas fortsitta Oka. Detta beror pa en 6kad andel aldre i
befolkningen, vilket innebir fler personer i de aldrar dir dédligheten dr hogre och
dirmed Okar antalet. Diremot gors inga antaganden om en 6kad dodlighet pa
6vergripande niva i befolkningen som en f6ljd av pandemin.

Tabell 2. Befolkningsutvecklingen inom VGR

arsgenomsnitt arsgenomsnitt arsgenomsnitt arsgenomsnitt arsgenomsnitt
befolkningsokning antal fodda barn antal doda inrikes flyttnetto utrikes flyttnetto
2010-2020 2021-2030 2010-2020 |2021-2030 |2010-2020 2021-2030 2010-2020 2021-2030 |2010-2020 |2021-2030
Goteborgs HSN 6 800 3900 7 600 7 300 4300 4500 -1100 -1 900 4 600 3000
Norra HSN 1300 300 2 800 2 600 3000 3000 -500 0 1900 700
Sodra HSN 1500 900 2 400 2 300 2200 2200 -100 100 1400 800
Vastra HSN 4 000 2 800 4000 3900 2900 3300 1700 1100 1200 1000
Ostra HSN 1100 500 2 800 2 600 2 800 2 800 -500 0 1600 700
Véastra Gotaland 14 700 8300 19 500 18 600 15 200 15 800 -400 -600 10 800 6100

Befolkningen prognostiseras under de kommande aren att 6ka mest i
Goteborgsomradet, precis som den har gjort under senaste dren. I alla delomraden
beriknas 80+ aringarna vara den aldersgrupp som vixer snabbast bade i antal och andel.
Totalt forvantas antalet 80+ aringar 6ka fran ca 89 000 ar 2020 till 130 000 ar 2030.
Antalet 20-64 ar diremot férvintas inte vaxa i alla regiondelar, dven om antalet totalt i
Viistra Gotaland forvintas 6ka. I G6teborgs HSN och Vistra HSN (Goteborgsomradet)
samt Sodra HSN (Sjuhirad) forvintas antalet 6ka med mellan 2-7 procent, medan
antalet i Norra och Ostra HSN (Fyrbodal och Skaraborg) férvintas minska med nigon
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procent. Det innebir att skillnaderna i demografisk forsorjningskvot2 mellan
delregionerna forvintas oka ytterligare 1 framtiden, G6teborgs HSN har lagst nu med
60, vilken bara forvintas oka till 61 ar 2030, medan kvoten i Norra HSN forvintas 6ka
fran 87 nu (hogst av delregionerna) till 92 ar 2030. Totalt i Vistra Gotaland 6kar kvoten
fran 74 till 77 (6vriga delregioner 6kar fran 81 till 85 (S6dra), 80 till 81 (Viastra) samt 85
till 91 (Ostra)).

Antal invanare per aldersgrupp arutfall2010, 2020 & prognos 2030.
0 200000 400 000 600 000 800 000 1 000 000 1200 000

0-19 ar _ +34 300 férandring antal invanare jamfért 2010
-1200  férandring antal invanare jamfort 2020
ot s -5
+32 700
65-79 ar +49 100
I, 5560 2010

m2020

80+ ar +6 200
‘ +40900 m2030

Figur 2. Antal invanare per aldersgrupp utfall 2010, 2020 & prognos 2030

Trots att det som framgatt ovan alltid finns en osakerhet i prognosen, sa kommer med
storsta sikerhet befolkningen i Vistra Goétaland fortsitta att vixa under perioden, dock
inte lika snabbt under kommande 10-ars period som under senaste. Det innebir att
verksamheten dven fortsittningsvis maste anpassas for att kunna bista en allt storre
mingd invanare, varav andelen 80+-aringar kommer 6ka mest. Befolkningstillvixten
torvintas ocksa folja tidigare regionala moénster, det vill sidga en stérre
befolkningstillvixt i Goteborgsomradet 4n 1 Gvriga regionen.

Genomforande av VGR:s mal fér miljé och social hallbarhet
2030

VGR ska vara en foregangare i arbetet med Agenda 2030. For att na malen krivs ett
samordnat genomférande inom samtliga férvaltningar och bolag som ocksa kommer att
bidra till effektivisering och minskade kostnader f6r verksamheten och positiva
samhillsekonomiska effekter pa lang sikt.

Fokus for mal f6r social hallbarhet bor vara att integrera malen i arbetet med
omstillningen av hilso- och sjukvarden f6r att bidra till 6kad jamlikhet och
hilsofrimjande arbete. Aven fortsatt integrering av malen i det regionala
utvecklingsarbetet 1 nidra samverkan mellan hilso- och sjukvird och regional utveckling
for att minska skillnader i livsvillkor och frimja hilsa. Resurser behover sikerstillas for
att skapa forutsittningar for samordning av genomférandet av sociala hallbarhetsmalen,
som fram tills nu finansierats av regionstyrelsen genom beredningarna f6r manskliga
rittigheter samt folkhilsa och social hallbarhet.

2 Demografisk forsorjningskvot anger manga invanare 0-19 ar och 65 ar eller aldre det gar pa 100
personer i aldrarna 20-64 ar, dvs 100*(antal invanare 0-19 ar + antal invanare 65 ar och aldre)/(antal
invanare 20-64 ar). En forsorjningskvot pé t.ex. 80 innebar alltsé att det for varje 100 personer i
“arbetsfor &lder” finns det 80 ’barn och gamla”.
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For att mojliggora genomforandet av VGR:s interna miljomal bedrivs idag tva typer
av projektformer som kriver ekonomiska resurser; forstudier och
bryggfinansieringsprojekt. Syftet med bryggfinansieringsprojekten ér att under en
tidsbegriansad period delfinansiera aktiviteter med malsittningen att vara
kostnadsneutrala inom 2-4 ar, vilket fram tills nu primart har finansierats av
miljonimnden. For att na VGR:s miljomal behover antalet forstudier och
bryggfinansieringsprojekt 6ka. Under perioden 2023-2025 bedéms dérfér behovet
av medel till f6rstudier drligen att uppga till 20 miljoner kronor och
bryggfinansieringsprojekt till 40 miljoner kronor. For 2023 planeras
bryggfinansieringsprojekt inom cirkuldra moébelfléden, inférande av
miljoledningssystem, elektrifierade godstransporter samt hallbar och robust
produktanvindning,.
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Ekonomiskt utrymmme

Ekonomiskt utrymme

I tabell 3 nedan visas en preliminir bedomning av det ekonomiska utrymmet under
budget- och planperioden. I tabellen har regionfullmiktiges gillande budget uppdateras
med den senaste prognosen for intikter fran skatt, kommunalekonomisk utjimning och
generella statsbidrag. Den nya prognosen paverkar endast marginellt det ekonomiska
utrymmet jamfort med beslutad budget.

Tabell 3. Preliminar beddmning av det ekonomiska utrymmet 2023-2025, ny intéktsprognos,

december 2021

2023 2024 2025
Skatteintakter 50 700 52347 54 250
Kommunalekonomisk utjamning 6 477 6712 6710
Generella statsbidrag 5766 5881 5999
Underlag for regionbidrag enligt ny skatteprognos 62943 64 940 66 959
Hélso- och sjukvard 46 830 47 767 48 722
Regionutveckling 8158 8410 8670
Serviceverksamheter och regiongemensamt 6 892 7 417 7 982
Summa regionbidrag enligt beslutad budget 61 880 63 594 65 374

Varden for 2025 = 2024 x forandring 2023-2024

Resultat beslutad budget med ny skatteprognos 1064 1346 1584
Resultat enligt beslutad budget 1077 1331 -

De férhallandevis goda ekonomiska resultat som VGR har redovisat under de senaste
aren, kan i stora drag forklaras av hindelser av engangskaraktir sa som riktade
statsbidrag, omfattande borsuppgangar, AFA-pengar, 6verskott hos Visttrafik mm.
VGR:s underliggande ekonomi rensat for dessa engangsposter ar emellertid inte lika
stark som de positiva resultaten har gett sken av.

Det positiva resultatet f6r planperioden som framgar av tabell X ska tolkas med
forsiktighet och kommer behévas till 6kade kostnader f6r pensioner, likemedel,
befolknings6kning inom ramen for vardvalen, avskrivningar och andra tillkommande
poster. Skulle prisokningar, behovsviktad befolkningsutveckling och historisk
kostnadsokning utéver vad befolkningsutvecklingen motiverar (nya
behandlingsmetoder, likemedel, dyrare lokaler mm), fullt ut kompenseras, totalt ca fyra
procent, skulle resultatet i stort sett vara noll. For att leva upp till god ekonomisk
hushallning bor inte hela det potentiella ekonomiska utrymmet intecknas.

I tabellen ovan ingar inte de riktade statsbidragen. Regionstyrelsen fordelar de riktade
statsbidragen huvudsakligen i juni manad i samband med att beslut tas om riktlinjer f6r
detaljbudgetarbetet. Beredning av statsbidragsirenden sker parallellt med
budgetprocessen.

Bortsett fran de stora tillskotten under 2020, 2021 och 2022 tyder mycket pa att
statsbidragen kommer att 6ka 6ver tid dven om det rader osikerhet gillande belopp,
former och syfte med statsbidragen.
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Halso- och sjukvard

Framtiden staller nya krav

Vistra Gotalandsregionen har goda forutsittningar att klara sitt uppdrag. Det dr en
befolkningsmissigt och verksamhetsmissigt stor region med svenska matt mitt. Det ger
1 sin tur goda skatteintikter, bred kompetens och goda méjligheter att samordna
verksamheter. Ratt anvant kan Vistra Gotalandsregionen inte bara hantera utan ocksa
driva férandringar i den egna organisationen och i samhillet i stort. Samtidigt har VGR
stora utmaningar nir det giller till exempel demografi, medicinskteknisk utveckling och
tillgdnglighet.

Nir andelen dldre blir stérre 6kar vardbehoven och en férdjupad analys behéver goras
av hur sjukdomspanoramat kommer att utvecklas. I Sverige kommer ocksé de dldre att
oka som andel av befolkningen vilket innebir att den arbetsféra andelen av
befolkningen minskar. Det kommer att markas bland annat som en 6kad konkurrens
om arbetskraften och firre personer bide kommer att producera och finansiera hilso-
och sjukvarden jamfort med idag.

Det gar dirfor inte att rakna med att det pa sikt kommer bli fler medarbetare inom
hilso- och sjukvarden Det medfor att en 6kande andel av ekonomiska resurserna
kommer att beh6éva liggas pa digitala 16sningar sa att personalens tid kan liggas pa
patienter med stérst behov. Dirfor dr det dven nédvindigt med férindrade arbetssitt.
Det handlar om att arbeta som ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem, nyttja
digital teknik, forma verksamheten tillsammans med och for invanarna, att vaga gora
nytt och annorlunda. Goda erfarenheter behéver spridas, och tas emot i andra
verksambheter.

Forindringarna for att na ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem utgar

frin VGR:s tre huvudstrategier f6r hilso- och sjukvirden; Omstillningen, Framtidens
vardinformationsmiljé och Sveriges bista offentliga arbetsgivare. Ett sammanhallet
hilso- och sjukvardssystem ér en nyckel for att na malen satta i strategierna och
forindringarna som strategierna innebir dr beroende av varandra. Hilso- och
sjukvardssystemet dr storre an VGR, vilket kriver samverkan i utvecklingen tillsammans
med kommuner, privata vardgivare och civilsamhille.
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Omstiéllningen av hélso- och sjukvarden

Arbetet med hilso- och sjukvardens omstillning handlar om att med tillgingliga resurser
astadkomma en bittre hilsa och bittre sjukvard for vira invanare. Huvudomradena i
omstillningen dr nira vard, digitalisering, koncentration och kvalitetsdriven
verksamhetsutveckling. For kommande ar skulle detta med fordel kunna kompletteras
med omradet en mer hilsofrimjande och férebyggande hilso- och sjukvard.

For att lyckas med omstillningen dr det viktigt att skapa ett sammanhallet hilso- och
sjukvardssystem dar de samhallsgemensamma resurserna anvinds pa basta sitt. Darfor
ar det centralt att fortsatt utveckla samarbetet med kommunerna. En grund for detta ir
den linsgemensamma strategi for god och nira vard som har tagits fram i samverkan
med linets kommuner. Beslut vintas tas av samtliga huvudmin under varen 2022.

Omstillningen av hilso- och sjukvarden kommer att 6verga fran centralt finansierade
projekt till en del av styrelsers och nimnders ordinarie verksamhet under de narmaste
aren. I arbetet med omstillningen kan virdens geografiska struktur behéva forindras.
Utforarstyrelser och hilso- och sjukvardsnimnder behéver hitta ett gemensamt
arbetssatt for detta.

Nara vard med hjalp av digitalisering

Utvecklingen av nira vird ska méta invanarnas behov pa ett battre sitt och samtidigt
minska behovet av slutenvard. Simuleringar visar att omsorgskoordinatorer pa
akutmottagningarna, proaktivt arbetssitt i primarvarden samt mobil nirvard genom
hemsjukvardslikare och nirsjukvardsteam leder till minskade behov av sjukhusvird.
Dessa vardinsatser behover fortsitta forstirkas och byggas upp. Aven utskiftning av
vard fran akutsjukhusen till mer nira vard ska bidra till bittre vard for patienterna och
effektivare verksamhet. Detta kommer att paverka bestillning och ekonomi for
akutsjukhusen.

Teknisk utveckling, digitalisering och automation ir starka drivkrafter i utvecklingen av
vard och omsorg. Genom digitalt stod far invanare och patienter bittre mojlighet att
aktivt delta i att hantera sin halsa och sjukdom. Det leder ocksa till att arbetssatten inom
hilso- och sjukvirden behéver forindras. Aven inom den specialiserade varden kommer
vard- och behandlingsplattformar och egenmonitorering fa genomslag de narmaste aren.
Effekthemtagning av dessa nya arbetssitt behover sakerstillas.

Anvindandet av digitala vardbesok inom primarvarden har 6kat och dr en del av det
samlade vardutbudet i VGR. I VGR:s egen regi finns bland annat Nirhilsan online,
digital ungdomsmottagning med mera. Nya digitala vardaktorer etablerar sig 16pande
och det ar darfor viktigt att kontinuerligt virdera i vilken omfattning tjdnsterna ska inga i
det offentliga dtagandet. En nationell 6versyn av riksavtalet som reglerar faktureringen
av utomldnsvard skulle kunna ge bittre kontroll 6ver vilka vardtjanster som VGR ska
finansiera for regionens invanare.

1177 ir den huvudsakliga digitala ingangen till virden och behdver stirkas och utvecklas
for att bli mer tillganglig och kind f6ér invanarna.

Halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete

Hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbete stirker hilsan och kan férhindra
sjukdom sa att behovet av hilso- och sjukvirdens insatser minskar. En analys av mal,
folkhilsoldge samt de insatser som redan gors i regionen har genomférts och den visar
att fokus bor liggas pa att stodja goda levnadsvanor. Forslag pa dtgarder ar under
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framtagande. Digitala arbetssatt ar ett viktigt verktyg i det hilsofrimjande och
sjukdomsférebyggande arbetet.

Halso- och sjukvardens kvalitet

Ett fortsatt systematisk arbete med hilso- och sjukvirdens kvalitet och med
kvalitetsdriven verksamhetsutveckling kravs for att minska oonskad variation och for
att sikra att bista kinda kunskap ir tillganglig och anvinds 1 varje patientméte. FVM
kommer att bli ett centralt verktyg i detta arbete. For att forbattra kvaliteten i varden
ar fortsatt regiongemensamt arbete inom patientsikerhetsomradet viktigt.

Barn och unga

For barn, unga och vardnadshavare beh6ver samordning och samverkan mellan olika
huvudmin och olika professioner utvecklas. Ett 6kat fokus pa halsofrimjande och
torebyggande arbete dr centralt, liksom utvecklingen av en mer integrerad hilso- och
sjukvard. Integrerad vard omfattar en 6kad samordning mellan samtliga hilso- och
sjukvardsverksamheter. Samverkan mellan kommunala, regionala och 1 vissa fall statliga
verksamheter behover 6ka. En regional utvecklingsplan for barn och ungas hilso- och
sjukvard kommer att tas fram under 2022.

Utbudsstruktur

I takt med utvecklingen av den nira varden behéver ocksa utbudsstrukturen férindras
med utgangspunkt i regionstyrelsens (RS) beslut om Hilso- och sjukvirdens utbud och
lokalisering i Vistra Gotaland. Beslutet bor ocksa fortsittningsvis omhandertas i
styrelser och nimnders fortsatta planering.

I g6teborgsomradet behover beslutade omflyttningar av vard genomfoéras. I forsta
skedet utflyttning av slutenvard och tillhérande annan vard fran Sahlgrenska
Universitetssjukhuset (SU) till Kungilvs sjukhus och i andra skedet utflyttning av
dagkirurgiska operationer och besok fran SU till Hogsbo. Nuvarande vard pa Frélunda
specialistsjukhus ska ocksa flyttas till Hégsbo. Forandringar i bestéllningar och
genomforandeplanering pagar.

Framtidens vardinformationsmiljoé (FVM)

Det finns stor potential i att arbeta som ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem
och framtidens virdinformationsmiljé, FVM, kommer att vara ett av de kraftfullaste
verktygen for detta. Varden kommer att ga fran olika fragmenterade datastod till en
sammanhallen digital plattform med patientens process i fokus. Plattformen ar
organisationsoberoende och maste hallas samman regionalt bade tekniskt och
innehallsmissigt. Att inféra FVM kommer dirfor att kriva fler regiongemensamma
beslut och arbetssitt och dirfor ocksa hallbara besluts- och samverkansstrukturer.

Forsta driftsittning av kirnsystemet i framtidens vardinformationsmiljé Millenium ar
planerad till 2023. Arbetet med reviderad tidplan pagar. Under kommande ar, nar
Millenium inférs, kan vardproduktionen paverkas. Inférandet kommer vara
resurskrivande och stilla h6ga krav pa férindringsf6rmaga i alla verksamheter.
Implementeringen av FVM ir planperiodens stora utvecklingsprojekt.
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Pandemin — paverkan pa varden pa sikt

Covid-19 kommer finnas kvar dven efter pandemin och inga i det nya normala
sjukdomspanoramat som behéver omhindertas 1 form av egenvard, primirvard och
specialistvard, beroende av allvarlighetsgrad.

Erfarenheterna, inte minst vad giller samarbete med kommunerna, samverkan mellan
sjukhusen och mellan sjukhus och primirvard och méjligheterna att bedriva vard digitalt
behover omhindertas. VGR, liksom 6vriga regioner, bor fortsatt se over sin formaga att
hantera medicinska kriser och katastrofer.

Pandemin har paverkat kompetensférsorjningen och redan fére pandemin fanns kinda
utmaningar som exempelvis brist pa vissa specialistkompetenser. Under pandemin har
delar av hilso- och sjukvardens personal haft en stor arbetsbelastning vilket foranlett en
hég sjukfrinvaro och behov av dterhimtning. Koncernledningens bedémning ar att
pandemins effekter kan leda till att personer som idag arbetar inom hilso- och sjukvard
viljer att arbeta inom andra sektorer vilket ér ett hinder for att klara av en fortsatt bra
kompetensforsorjning. Detta innebdr att kompetensforsorjning och nya arbetssitt dr
och kommer att vara en av regionens storsta utmaningar.

Uppdamt vardbehov/tillganglighet

Det uppdimda vardbehovet inom specialiserad vard uppgick vid arsskiftet 2021,/2022
till 17 000 operationer/behandlingar och 29 000 forstabesok. Kostnaden for detta
bed6éms preliminirt uppga till 800 mnkr. Det uppdimda vardbehovet bedéms hanteras
2022. Malet for tillgdngligheten totalt sett dr en nollvision, det vill sdga noll vintande
6ver vardgarantigrinser, som ska vara uppnadd vid drsskiftet 2022/2023.
Forutsattningar for att uppna nollvisionen ar ett systematiskt, I6pande och strukturerat
arbetssitt kopplat till kapacitets- och produktionsstyrning. En annan férutsittning som
ar helt avgorande ir att respektive sjukhus arbetar for att na upp till de 6verenskomna
produktionsvolymerna for 2022 och dessutom nyttjar avtal med andra vardgivare.

For primirvardens del kommer vissa diagnoser och diagnosgrupper saisom diabetes,
hypertoni, hjartsvikt och kronisk obstruktiv lungsjukdom att ha ett 6kat vardbehov
under de nirmsta daren. Inom rehabilitering dr den storsta gruppen med uppdiamt
vardbehov artros. Langvarig smirta, psykisk ohilsa, skora dldre och de som vintar pa
operation dr ocksa storre grupper med uppdimt vardbehov inom rehabilitering.

Att hantera det uppdidmda vardbehovet stiller krav pa planering och samordning och att
VGR fungerar som en samlad organisation som arbetar over forvaltningsgrinserna.
Annu stérre fokus behéver liggas pa att anvinda VGR som en gemensam resurs till for
samtliga invdnare och patienter. Bade regional samordning av tillginglighetsarbetet och
utveckling av digitala vardformer ar viktiga verktyg for att méta det uppddmda
vardbehovet och 6ka invanarnas tillganglighet till vard. Det dr ocksa viktigt att sikra att
de prioriteringar som gors sker utifran nationella principer f6r prioritering.

Nationell hégspecialiserad vard

VGR forvintas fa ett 6kat infléde av bade patienter och intikter till f6ljd av den
pagaende nationella koncentrationen av hégspecialiserad vard. Risk- och
konsekvensanalyser infor att ansdka om nationella hogspecialiserade
varduppdrag gors for att sikerstilla att annan viktig vard inte trings undan.

Under 2022 genomfors en genomlysning av hogspecialiserad vard, (regionvard och
nationell hégspecialiserad vard) med fokus pa definition, omfattning, jimlik tillgaing f6r
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regionens invanare, volym, bestillning och ersittning. Resultatet kan paverka bestallning
och ersittning fran alla hilso- och sjukvardsnimnder till framf6rallt SU.

VGR:s kostnader for hilso- och sjukvard

VGR:s kostnader per invanare for hilso- och sjukvard har varit bland de ldgsta i landet
under flera ar. Efter en kraftig kostnadsokning 2017 ddimpades kostnadsutvecklingen
under 2018 och 2019, vilket gor att VGR aterigen idr en av de regioner med ldgst
kostnad per invinare. Aven om férhallandena var mycket speciella 2020 kvarstar bilden
av att VGR har bland de ligsta kostnaderna i landet. VGR har en hogre kostnad for
primarvard och en ligre for specialiserad somatisk och psykiatrisk vard jamfort riket.

VGR:s laga kostnad for hilso- och sjukvard férklaras dock frimst av invanarnas laga
konsumtion, eller om man sa vill, att invanarna i VGR har tillgang till mindre vard
jamfort med riket. Vardkonsumtionen under 2020 minskade i hela landet men jamfort
med riket lag VGR fortfarande lagt. Det verkar som VGR 2020 hade en produktivitet

som lag pa ungefir samma niva som riket.

Likemedel

Likemedelskostnaderna bedéms 6ka med 6ver sex procent arligen under perioden,
justerad for aterbaring. Det leder till ett finansieringsbehov med narmare 1 100 mnkr
6ver de kommande tre aren. I den man VGR éven fortsittningsvis far relativt generésa
upprikningar av statsbidraget for likemedelsférmanen dr det rimligt att dessa medel
anvinds for att finansiera just likemedelskostnaderna. Avancerade cell- och genterapier
(ATMP, CAR-T mm) ir inte med i prognosen ovan. Dessa bedéms kunna kosta 100—
150 mnkr per ar inom ett par ar. Eventuella skillnader i kostnadsutvecklingen inom olika
vardnivier behover omhindertas.

Lagandringar och pagaende storre utredningar

Tillganglighetsdelegationens rapport SOU 2021:59 Vagen till tillganglighet —
langsiktig, strategisk och i samverkan

Tillginglighetsdelegationen forslar en forstirkt vardgaranti i sin delrapport. Slutrapport
kommer i juni 2022. Férindringar i forfattningar kommer att foreslas. Krav pa arlig
handlingsplan och forbittrad rapportering av tillgangligheten aviseras. Det 6vervigs
forindringar 1 vardgarantin, till exempel f6r hela vardférlopp, undersékningar och BUP.

EU-férordning om medicinsktekniska produkter

Tva EU-férordningar om medicintekniska produkter borjar gilla under 2021 respektive
2022. For VGR:s del kommer detta stélla krav pa férindringar avseende kompetens och
arbetssitt inom omraden som ror egentillverkning och specialanpassning av
medicintekniska produkter. Det ér i nuldget svart att bedoma konsekvenserna men det
ar inte orimligt att anta att dessa héjda krav kan medféra hojda priser pa produkterna.

Borja med barnen! En god och nara vard for barn och unga (sou 2021:34, 2021:78)

Utredningen beskriver en sammanhillen god och nira vard f6r barn och unga.
Utredningens férslag och bedomningar ger en tydlig framtida inriktning som stédjer och
kompletterar det arbete som Vistra Gotalandsregionen bedriver kring barn och unga.
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Regional utveckling

Det regionala utvecklingsarbetet 1 Vistra Goétaland ar langsiktigt strategiskt och omfattar
utveckling inom niringsliv, forskning och utbildning, social hallbarhet, miljé samt
infrastruktur och kultur. Det regionala utvecklingsarbetet sker 1 nara samverkan med
offentlig sektor, niringsliv, akademi och det civila samhallet.

Pandemin har inneburit snabba omstallningar av vara egna verksamheter och for aktorer
1 Vistra Gotaland, och regionerna har fatt en allt tydligare roll i flernivasamverkan, bade
som samordnare och som en kanal och killa till omstillningsresurser (egna medel och
nationella). Det kommer att vara fortsatt viktiga roller att sakerstilla under kommande ar
for att hantera de kort- och langsiktiga effekterna av pandemin och samtidigt bidra till
en hallbar omstillning. VGR har dven tagit en allt viktigare roll i arbetet med att
attrahera etableringar till Vistra Gotaland. Detta kriver handlingsberedskap, bland annat
i form av personella och finansiella resurser samt nira dialog och samverkan med lokal,
delregional och nationell niva.

Den regionala utvecklingsstrategin for Vistra Go6taland 2021-2030 pekar ut riktningen
for Vistra Gotalands utveckling. Strategin bestar av fyra langsiktiga prioriteringar som
beskriver omraden dar aktérer i Vistra Gotaland behéver samverka och genomféra
gemensamma insatser for att stilla om Vistra Goétaland till ett hallbart och
konkurrenskraftigt sambhille; stirka innovationskraften, bygga kompetens, 6ka
inkluderingen och knyta samman Vistra Gotaland.

Strategin pekar ocksa ut fyra vistsvenska kraftsamlingar inom omraden som vi
tillsammans i Vistra Gotaland beh6ver forstirka arbetet kring de nidrmaste aren;
fullféljda studier, digitalisering, elektrifiering och cirkulidra affirsmodeller. Fokus framat
ar genomforande och handlingskraft genom att fokusera resurser och insatser
tillsammans med samarbetsaktorer.

En ny nationell strategi for hallbar regional utveckling har tagits fram under 2021. Nu
pagar framtagande av en handlingsplan som kan komma att innebéra nya uppdrag och
roller f6r regionerna.

Véastra Gotalandsregionen « Planeringsunderlag 2023-2025 17



] Regional utveckling, kollektivtrafik och kultur

Regeringen har foreslagit att regionerna far ett tydligare uppdrag att arbeta med
kompetensforsorjning inom ramen for det regionala tillvaxtarbetet genom ett tilligg i lag
om regionalt utvecklingsansvar. En tydligare roll och ett utpekat ansvar i lag innebir att
vi behover fortsitta utveckla vara arbetssitt f6r kompetensférsorjning och stirka
dialogen mellan parterna i den regionala infrastrukturen f6r kompetensforsorjning. Vi
behover dven ta en mer aktiv roll i att inhdmta kunskap om kompetensbehoven inom
olika branscher i regionen, och hir ir de delregionala och branschspecifika
kompetensraden centrala. Andringar i lagen om regionalt utvecklingsansvar foreslas
trida 1 kraft den 1 augusti 2022. Forslaget innebir ocksa att regionerna forstirks med ett
permanent utokat anslag pa totalt 21 miljoner kr arligen, for att finansiera samverkan
kring utbudet av gymnasial utbildning inom ramen f6r regionalt
kompetensforsorjningsarbete.

Under 2022 fortsatter arbetet med att genomféra EU:s nya strukturfondsprogram. Via
dessa program kanaliseras medel till aktorer i Vistsverige och bidrar till genomférandet
av den regionala utvecklingsstrategin. Har dr det viktigt att VGR kan mota upp med
insatser och resurser for att vixla upp utvecklingsarbetet, samt verka for att skapa
forutsittningar f6r Vistra Gotaland att ta del av EU:s andra finansieringsinstrument
inom sektorsprogrammen. Under varen 2023 har Sverige ordférandeskapet 1 EU vilket
ar en mojlighet f6r VGR att synas som region men dven synliggora prioriterade fragor sa
som vara vistsvenska kraftsamlingar.

Bade den regionala och den nationella transportinfrastrukturplanen bérjar nirma sig
slutskedet av revideringsarbetet. Fér den regionala planen vintas beslut tas av
regionfullmiktige under 2022 och direfter ar fokus ett genomforande av planen. For att
fa ett kraftfullt genomslag 1 den nationella planen krivs ett samarbete och enighet 1
Vistra Gotaland utifran prioriteringsordningen for att sikra framdriften av de satsningar
som planeras i planen. Jarnvagsnitets utveckling star i fokus for att effektivt knyta
samman och starka Vistra Gotaland.

Det vistsvenska paketet, dir VGR dr en av fem samverkanspartners, innebdr satsningar
som gors pa vagar och jarnvigar for tag, bussar, sparvagnar cyklar och bilar. Arbetet
fortskrider fram till 2028 och under dren 2021-2022 sker det mest intensiva
genomforandefasen vilket kriver mycket fokus och resurser.

Under 2021 prévades fraigan om VGR borde hemstilla om att fa ansvar f6r fysisk
planering enligt plan- och bygglagen (PBL). Slutsatsen ir att VGR i nuldget inte skall
genomfora denna hemstillan men att det finns behov av utvecklad och breddad
samverkan utanfér PBL. VGR planerar att ta fram ett forslag pa en saidan samverkan
kring ett antal omrdden dir det finns ett regionalt perspektiv och som gar 1 linje med
den regionala utvecklingsstrategin.

Klimatarbetet i Vastra Gotaland

Arbetet for att bli en fossiloberoende region behover stirkas under planperioden for att
kunna na klimatmalen till 2030. Till st6d f6r det arbetet finns en koldioxidbudget f6r
Vistra Gotaland. En uppdaterad berikning utifran det kvarstiende utslippsutrymmet
for Vistra Gotaland visar att utslippen bor minska med 19 procent per ar frain och med
2022. Forskarrad for Vistra Goétalands klimatomstillning skriver 1 sin rapport att om
Vistra Gotalands klimatmal f6r 2030 ska nas, inklusive den minskningstakt som ar
preciserad av koldioxidbudgeten, behéver utslippen av vixthusgaser under den
kvarstiende perioden kraftfullt minska, bade f6r de direkta (territoriella) och indirekta
(konsumtionsbaserade) utslippen. I regionstyrelsens beslut att godkidnna
koldioxidbudgeten anges att den ekonomiska budgeten bor adressera vilka insatser som
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ska prioriteras inom Vistra Gotalandsregionen for att bidra till att koldioxidbudgeten
kan nas kommande ar.

Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken har som samhillet 1 stort genomgitt stora utmaningar till f6ljd av
pandemin. Pa samma gang har Visttrafik uppritthallit trafiken i syfte att minska
tringseln och skapa tillginglighet for invanare och besokare till arbete, studier, service,
kultur och fritid runt om i Vistra Gétaland.

Under andra halvaret 2021 har kollektivtrafiken paborjat en aterhamtning med
tilltagande resande och intakter 1 samband med att restriktioner avvecklas. En
aterhdmtning sker emellertid fran liga nivaer och bedéms dirfor fortga under
planperioden. Takten i aterhdmtningen beror pa pandemins utveckling, restriktioner och
etablering av ett nytt normalldge. Tidigare antagande om att en mindre andel av de resor
som genomfordes innan pandemin inte aterkommer, till f6ljd av digitalisering och
torindrade resvanor, kvarstar. Samtidigt talar fortsatta samhallstrender kring klimat,
hilsa och hallbarhet samt befolkningsékning for ett 6kat resande.

Ett nytt trafikférsorjningsprogram beslutades av regionfullmiktige i maj 2021. Malet ér
att Oka det hallbara resandet i hela Vistra Gotaland. Pa kort sikt, till ar 2025, ska de
volymer och nivaer for resande och marknadsandelar som gillde innan pandemin
atertas. Genomférande av beslutade strategier fortsitter, men takten anpassas till nya
forutsittningar och efterfragan. Kollektivtrafiken beh6ver fortsatt integreras och bli en
del av ett hallbart transportsystem tillsammans med cykel, ging och andra hallbara
tirdslag och 16sningar f6r 6kad resurseffektivitet och maluppfyllnad.

Leverans av tidigare bestillda tag och sparvagnar sker successivt under planperioden.
Totalt dr 45 tag bestillda, vilka kommer att bade ersitta dldre fordon och tillféra ny
kapacitet. De forsta exemplaren av totalt 80 bestillda nya sparvagnar ér satta i trafik.
Nya sparvagnar ersatter till storsta delen dldre fordon men innebar ocksa en viss
kapacitetsckning. Pa kort- och medellang sikt finns det ytterligare behov av nya fordon,
frimst sparvagnar, for att ersitta dldre fordon och méjliggora 6kat utbud.

Atgirder i enlighet med miljé-och klimatstrategi innebir en 6verging till fossilfria
brinslen, framfér allt el och biogas. Succesiv utrullning av elbussar innebir att det i
slutet av 2021 rullar cirka 220 elbussar 1 Vistra Gotaland, vilka kommer att 6ka med
ytterligare ett hundratal under 2022.

Kostnaderna f6r biodrivmedel av olika slag bedoms 6ka under perioden. Detta grundar
sig 1 bade allmin kostnadsutveckling samt troliga forindringar i regelverk och skatter.
For 2022 finns det fortsatt ett svenskt undantag frin den beskattning av biodrivmedel
som EU-regler foreskriver. Undantaget ska omférhandlas under éret. Vid slopat
undantag bedoms kostnaderna for kollektivtrafikens drivmedel 6ka med cirka 100-150
miljoner kr/ar. Ett fortsatt arbete for att motverka denna regelférindring pagar.

Visttrafiks trafikavtal dr indexerade och innebir att kostnaderna for befintlig trafik 6kar
i takt med kostnadsutvecklingen i samhallet generellt. Indexutvecklingen, kopplad till
aterhdmtningen i samhillet efter pandemin, dr svar att bedéma.

Sammanfattningsvis finns det kommande édr osikerheter f6r kollektivtrafiken som
paverkar behovet av driftbidrag till Visttrafik. Frimst giller detta takten och
omfattningen av aterhdmtning av resor och intikter men dven kostnadsutveckling for
hallbara drivmedel och allmin indexutveckling. Koncernkontoret férordar tills vidare
att denna osakerhet hanteras genom att avvakta och ha beredskap for avvikelser snarare
an att i budgeten ta hojd for osdkerheterna.
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Kultur

VGR utvecklar kulturlivet i Vistra Gotaland med de fyra regionala bolagen och
forvaltningen for kulturutveckling som nav. Coronapandemin har gett akuta
konsekvenser for kulturlivet och kommer sannolikt paverka kulturlivet 6ver tid genom
kompetensbrist, kompetenstapp och férindrade publikmdnster. Framfor allt barn och
unga har paverkats och det kommer att kravas gemensamma krafttag for att frimja en
likvirdig tillgang till kulturliv, och motverka de skadliga verkningar for folkhilsan som
pandemin har medfort.

Det blir dven viktigare att uppmirksamma det ideella kulturlivet f6r att Vistra Gotaland
fortsatt ska ha ett levande kulturliv 1 hela linet. Det ideella kulturlivet bestir exempelvis
av arrangorsforeningar, lokalhéllare, biografforeningar, hembygdsrorelse och ideellt
engagemang som ror sig utanfor de traditionella svenska foreningsstrukturerna. En del 1
att stirka det ideella ér att fortsitta satsningen pa s6kbara verksamhetsstéd som har
mojliggjorts bland annat med det extra regionbidraget till kulturnimnden under 2022.

Under 2022 ska kulturstrategin revideras och det kommer att ske 1 samverkan och dialog
med kommuner och kommunalférbund samt i samrid med det fria och ideella
kulturlivet. Revideringen kommer att fokusera pa barn och ungas delaktighet samt pa
hur vi bast moéter aterstarten av kulturlivet efter pandemin.

Ytterligare problematisering kravs ocksa gillande balansgangen mellan konstens frihet
och egenvirde, och kultur som motor f6r samhillsutveckling och socialt kitt for ett
tillitsfullt samhalle. Kulturomradet spianner 6ver allt ifrin konst med bredd och spets till
idrott, rorelseglidje och vandringsleder, till besoksmal och turism, men dven
civilsamhallesfragor och 6desfragor for var demokrati som manniskors tillit till varandra
och myndigheter, valdeltagande och kallkritik, . Kulturnimndens arbete inom det senare
spas ta en allt storre plats framéver, och involverar aktorer som arbetar brett med
folkrorelse och deltagande.
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VGR som arbetsgivare

Pandemin paverkade VGR:s anstillda under 2021 och beroende pa pandemins
utveckling under 2022 kan behovet av dterhaimtning beh6va planeras aven under 2023. I
arbetsmiljéarbetet dr det ocksa viktigt att bibehélla arbetet med chefers organisatoriska
forutsittningar och med normtal f6r chefer.

Lirandet under pandemin har varit stort, inte minst inom digitaliseringsomradet.
Arbetet med att skapa forutsittningar for en bra, effektiv och samordnad
kompetensutveckling fér medarbetarna och chefer i VGR fortsitter och dir kommer
anpassade I'T-st6d blir allt viktigare verktyg i utbildningarna. Det innebir att
medarbetarnas digitala kompetens behover oka.

Kompetensforsorjning och forandrade arbetssatt

Kompetensforsorjningen dr en av de storsta utmaningarna f6r VGR de kommande aren.
Den demografiska utvecklingen innebir fler person som behover VGR:s tjinster
samtidigt som andelen personer i arbetskraften minskar. En férskjutning behover ske
fran att fokusera pa yrkesgrupper till att mer handla om ett f6randrat arbetssitt,
forindrade arbetsuppgifter och férindrade kompetenser.

Beddmningen dr att det inom hilso-och sjukvardsverksamheter kommer att vara fortsatt
framtida kompetensobalans inom hilso-och sjukvard for arbetsterapeuter, barnmorskor,
biomedicinska analytiker, fysioterapeuter, likare, medicinska sekreterare, psykologer,
rontgensjukskoterskor, sjukskoterskor, specialistsjukskoterskor, rontgensjukskoterskor,
tandhygienister, tandskoterskor. Underskoterskor dr en grupp som vintas ha en 6kad
kompetensobalans pa ling sikt. Inom 6vriga verksamheter kommer det ocksa finnas
rekryteringsutmaningar. Sarskilt till tjanster med krav pa lingre erfarenhet inom yrket.
Pa sikt lyfts ledarskap, projektledning och kompetenser kopplat till digitalisering som
viktigast for att mota framtidens kompetensforsorjningsbehov. Underlag: Uppdaterad

regiongemensam plan fér kompetensférsorining 2022 — Vistra Goétalandsregionen
SCB:s prognoser pa nationell niva avseende tillgang och efterfragan pa sjukskoterskor
fram till 2035 pekar f6r grundutbildade sjukskoterskor pa att dagens bristsituation
férvintas kvarstd under prognosperioden eller till och med f6rvirras nagot. Liget ar
nigot mer alarmerande f6r specialistutbildade sjukskoterskor. SCB lyfter sirskilt fram
6kade gap for specialistsjukskoterskor inom anestesi-, intensiv-, operations- och
ambulanssjukvard och psykiatrisk vard, samt dven distriktsjukskéterskor. Det finns
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starka skal att tro att utvecklingen i Sverige for den specificerade yrkesgruppen ocksa ar
applicerbar inom VGR. Underlag: "SSK-bemanning i dvgnet runt verksamhet infor

varen och sommaren 2022” Rapport till Koncernledning hilso- och sjukvird dec 2022.

Lakarutbildningen

Likarutbildningen i Sverige har férandrats fran 1 juli 2021. Lakarprogrammet forlings
till sex ar och blir legitimationsgrundande. Allmantjanstgéringen (AT) kommer att
successivt upphora och specialiseringstjanstgoringen (ST) inledas med en obligatorisk
introducerande bastjanst (BT) pa 6-12 manader.

Den nya obligatoriska introducerande delen av ST giller fran 1 juli 2021 {6r studenter
med lakarlegitimation fran utlindska lirositen, som ej har genomgatt en svensk AT, och
for studenter utbildade enligt den nya studiegangen vid svenska lirositen fran 2027.

Under 2021 skapades forutsittningar f6r 25 BT-tjanster pa drsbasis (studenter utbildade
vid utlindska lirositen) och dessa har sin finansiering beslutad f6r 2022 med 15 mnkr
fran personalpolitiska anslaget. For 2022 avsattes 1 RE:s tilliggsbudget ytterligare 22
mnkr £6r finansiering av upp till 50 bastjanstgoringsplatser. Om dessa dven
fortsdttningsvis ska finansieras regionalt under planperioden behovs endera en
forlingning av eller en vixling/omférdelning av regionbidrag frain HSN/HSS till RS
(PU).

Under de nirmsta aren kommer bade den tidigare och den sedan 1 juli 2021 nya
likarutbildningen att 16pa parallellt.

Det finns en rad fragor som VGR behover ta stillning till under planperioden gillande
den nya likarutbildningen, men under planperioden handlar det frimst om hur den
fortsatta regionala styrningen av AT-, BT- och ST-tjinster ska utformas. Denna fraga
bereds i sirskild ordning.

Forindringen av svensk likarutbildning med inférande av en obligatorisk
introducerande del (BT) innebdr en beraknad merkostnad f6r VGR motsvarande 30 —
40 mnkr drligen frin och med 2026/2027. Under planperioden bedémer
Koncernkontoret att dessa merkostnader inte uppstar fér VGR.

Lon/l6onesatsningen

Pa grund av att avtalsperioden for I6nedversyn paborjas i april varje ar kommer den
sarskilda l6nesatsningen for konkurrenskraftiga och jamstillda l6ner 2022 (ar 1), 235
mnkr, att férdelas under april-december. For satsningen 2023 (ir 2) innebdr detta att
kostnaden for arets tre forsta manader gar till 2022 ars satsning, vilket innebir att 2023
ars satsning blir mindre (78 mnkr). Dirmed kommer utrymmet f6r nya grupper bli lagre
2023 och idven 2024 (ar 3).

Konsekvensen av samma niva pa regionbidraget till personalutskottet for
konkurrenskraftiga och jamstillda l6ner ar 2 och ar 3 innebir att satsningen blir ligre
om inte regionbidraget justeras eller utdkas 2023 och 2024.

Utbildningsuppdraget

Hilso- och sjukvarden ska tillhandahaélla kliniska utbildningsplatser av god kvalitet och i
tillricklig omfattning f6r de utbildningar som utbildar personal inom hilso-och sjukvird.
Utbildningsuppdraget ir en férutsittning for hilso- och sjukvardens
kompetensforsorjning.
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Ekonomisk fordjupning
Intdkter fran skatter och generella statsbidrag

Prognosen for den genomsnittliga arliga fordndringen av skatteintakter,
kommunalekonomisk utjamning och likemedelsférmanen under perioden 2021-2025 ar
3 procent.

Skatteintikterna 6kar med i genomsnitt 3,3 procent under perioden. Mellan 2021 och
2022 ir okningstakten endast 2,6 procent vilket framfor allt beror pa den héjning av
grundavdragen som ligger i riksdagens beslutade statsbudget for 2022. Detta
kompenseras med en hojning av det generella statsbidraget i den kommunalekonomiska
utjamningen 2022. Realléner och produktivitet beriknas de kommande dren 6ka mattligt
1 ett historiskt perspektiv, med en relativt svag produktivitetstillvixt och dirmed 6kar
skatteunderlaget enligt SKR:s scenario mindre dn de senaste 10 aren, da tillvixten legat
runt fyra procent per ér.

Den kommunalekonomiska utjaimningen 6kar i genomsnitt med 1,2 procent under
perioden. Den svaga 6kningen beror frimst pa att den tillfilliga forstirkningen av
generella statsbidrag som riktades till regionerna pa grund av pandemin 2021 (3 mdkr)
och 2022 (1,5 mdkr) upphér 2023.

Likemedelsférmanen 6kar med 2,6 procent mellan 2021 och 2022 men i tabellen riknas
bidraget darefter upp med 2 procent arligen.
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Tabell 4. Intakter frén skatter och generella statshidrag

2021 2022 2023 2024 2025 Snitt

Skatteintakter 47668 48919 50700 BESZ307 S 3,3%
Kommunalekonomisk utjamning 6393 6 869 6477 6712 6710 1,2%
Lakemedelsférmanen 5509 5653 5766 [0 S51 N 2,2%
Summa 59570 61441 62 943 B B 3,0%
Procentuell férandring mellan aren 2022 2023 2024 2025
Skatteintakter 2,6% 3,6% 3,2% 3,6%
Kommunalekonomisk utjdamning 7,4% -5,7% 3,6% 0,0%
Lakemedelsformanen 2,6% 2,0% 2,0% 2,0%
Summa 3,1% 2,4% 3,2% 3,1%

Prisutveckling i sektorn

Den forhallandevis héga prognosen for timlon 2021 ger effekt pa de sociala avgifterna
2023, da dessa kommer med som pensionsgrundande inkomster i de f6rmansbestimda
pensionerna. Det dr orsaken till h6g LPIK 2023. Pa grund av pandemin ar de
parametrar som paverkar pensionsprognoserna och sociala avgifter mycket osékra.

Tabell 5. Prognos for prisutveckling inom sektorn (LPIK), SKR december 2021

Arlig procentuell férandring 2020 2021 2022 2023 2024 2025
LPIK, landstingsprisindex inkl. Iikemedel 0,8% 2,5% 1,8% 3,3% 1,3 2,8
- Timlén 2,3% 3,0% 2,4% 2,5% 2,6% 3,0%
- Socialavgifter -2,4% 4,7% 1,1% 9,4% -1,3% 5,3%
- Ldkemedel -2,6% -0,7% -0,7% -0,7%  --0,7%
- Forbrukning 0,2% 2,6% 2,3% 2,2% 2,3% 2,6%
LPIK, landstingsprisindex exkl. ldkemedel 0,6% 3,2% 2,1% 3,8% 1,6% 3,4%

Bidrag fran staten

Den pagiaende pandemin innebir fortsatt stora pafrestningar for hilso- och sjukvard,
kollektivtrafik och kultur och riksdagen har beslutat om ytterligare forstarkningar av de
riktade statsbidragen under 2021 och i statsbudgeten f6r 2022. I juni 2021 beslutade
regionstyrelsen om fordelning av riktade statsbidrag f6r 2022 till nimnder och styrelser.
Riksdagen beslutade i statsbudgeten f6r 2022 om ytterligare statsbidrag, fraimst
relaterade till konsekvenser av pandemin.

I statsbudgeten for 2022 som beslutades 1 november 2021 forstirks de generella
statsbidragen, dels genom ett generellt tillskott till regioner och dels genom satsningar pa
bland annat pneumokockvaccin, gymnasieskolor och cykelfé6rman. Dessa riktade
satsningar ingar i den kommunalekonomiska utjimningen och kan riktas till ndmnder 1
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regionbidragen 2023.

Riktat statsbidrag for uppdamt vardbehov uppgar till 1 mdkr 2022. Det ar i dagsliget
oklart om det forlangs 2023.

Riksdagen har ocksa beslutat om 6kning av riktade statsbidrag, bland dem en
torstirkning till halso- och sjukvard pa en miljard som giller 2022, fortsatt satsning pa
vaccinationer, tester, vaccinationsbevis och uppdimt vardbehov. Dirut6ver riktas
statsbidrag till satsningar pa bland annat insatser mot livmoderhalscancer, ett 6kat antal
vardplatser och aterhimtningsbonus. Statsbidraget Goda foérutsittningar for vardens
medarbetare avslutades 2021 men ersitts under 2022 med ett riktat bidrag till personal
inom hilso- och sjukvard. Direfter upphor det enligt regeringens héstproposition. 2022
ar ett valar och darfor ar prognosen for statsbidrag for perioden 2023-2025 osiker.

Tabell 6. VGR:s intakter fran statsbidrag, utfall och prognos

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kommunalekonomisk utjdamning 4710 6393 6 869 6477 6712 54250
Generella statsbidrag 7030 5468 5653 ~/66 5881 5999
Riktade statsbidrag 5556 8536 4 300 4200 2500
Summa 17296 20397 16822 16443 15093
Skatteintdkter 47668 48919 50700 52347 54250
Summa inklusive skatteintakter 68065 65741 67143 67440

Andel generella och riktade statsbidrag samt
kommunalek. utjamning : 30,0% 25,6% 24,5% 22,4%

Tabellen ovan visar redovisat utfall fér aren 2020-2021. Aren 2022-2024 ir prognoser
som baseras pa SKR:s sammanstillning av statsbidrag och utgar fran att Vistra
gotalandsregionen andel motsvaras av var befolkningsandel, cirka 16 procent. Ersittning
for tester och vaccinationer ingar inte i prognosen utan tillkommer, men ingar ddremot i
utfallet 2021. For 2025 finns fa statsbidrag foreslagna och ingar dirfor inte i tabellen.

Utveckling av regionbidrag de senaste aren

Den totala 6kningen av regionbidrag uppgar under perioden 2016-2022 i genomsnitt till
4,47 procent/ir och foljer i stort sett 6kningstakten for skatteintikter,
kommunalekonomisk utjiamning och generella statsbidrag (4,1 procent/ar). Hilso- och
sjukvarden har 6kat med narmare 1,9 mdkr arligen, motsvarande 4,46 procent, vilket
Sverstiger genomsnittlig rlig prisférindring enligt LPIK med ca 2 procent. Okningen
dras upp nagot av pandemisatsningen som beslutades 1 tilliggsbudgetarna f6r 2021 och
2022. Under ett flertal ar har primédrvard haft hogre takt i upprikningen dn den
specialiserade virden.
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Tabell 7, Utveckling av regionbidrag 2016-2022

Arlig Arlig

2016 2022 Eenomsnittlig genomsnittlig

férandring forandring

(mnkr) (%)

Hélso- och sjukvard 37330 48 494 1861 4,46
Regional utveckling 756 1000 41 4,78
Miljo 89 132 7 6,81
Kultur 1090 1149 10 0,87
Kollektivtrafik 4200 5645 241 5,05
Regiongemensamt 3951 5240 215 4,82
47 417 61 661 2374 4,47

I hilso- och sjukvard raknas hér regionbidrag avseende personalutskottet och sjukresor som budget- och redovisningstekniskt &r
placerade inom regiongemensamt. Aven de 670 miljonerna fér pandemihantering 2021 och ytterligare 330+500 i tillaggsbudget
2022 har i tabellen hanterats som halso- och sjukvard, dven om dessa regionbidrag tillfaller regionstyrelsen. Utvecklingen for
kultur och RUN péverkas av teknisk justering 2021 da ansvar for folkhogskolor dverfordes till RUN.

Den faktiska upprikningen till verksamheterna pa férvaltningsniva inom frimst halso-
och sjukvard skiljer sig fran vad verksamheterna upplever. Ett stort glapp mellan
upplevd och faktisk upprikning medfor att férutsittningarna f6r ekonomi och
verksambhet i balans ocksa upplevs pa olika sitt inom VGR. For att sikerstilla
fortroende och tillit i dialogen mellan verksamhet och uppdragsgivare behover ett
gemensamt arbete fortsatt genomforas for att fa en gemensam bild av
forutsittningarna.

Bedomning av kostnader for IS/IT (inkl FVM)

Digitalisering dr ett viktigt verktyg for att férbittra och utveckla VGR:s verksamheter
med hogre tillginglighet och kvalitet. Behovet av digitalisering 6kar, det finns darfor
framover ett behov av utokad budget fran dgaren for digitalisering.

Prognosen 6ver de totala IS/IT-kostnaderna visar pa att kostnaderna 6kar med ca 1 100
mnkr (42%) mellan ar 2022 och 2026, fran dagens kostnad pa ca 2 500 mnkr till ca

3 600 mnkr. Detta dr i linje med av Regionfullmiktige beslutad budget och plan.
Huvudprincipen bor vara att ansvaret for tillkommande kostnader férdelas till
forvaltningar enligt finansieringsmodellen f6r IS/IT, liksom ansvaret for
effekthemtagning. En tydlig samordning av arbetet kommer att vara nddvindig for att
siakra effekthemtagningen och undvika en total kostnadsokning f6r VGR.
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Figur 3, Prognos over totala IS/IT-kostnader 2022-2026
Prognos totala 1S/IT kostnader 2022-2026

m Obligatorskatjsnster DOK m Varay Millenium m Volymtjanster m R5-finansierat m Inera RS

m Projektmede m Cybers3kerhet RS Digitala sstsningar m FVM bef system m FVIv

e Obligatoriska tjanster och volymtjinster finansieras av forvaltningar/bolag och
dgare. I kostnaderna ingir licenser, support, infrastruktur mm. t.ex. Ionesystem,
ink6psstéd, ekonomisystem.

o Kostnader for drift och férvaltning av Millennium (nytt journalsystem
inom sjukvarden) efter implementering finansieras av
forvaltningar/bolag och dgare

o Volymtjinster avser till exempel internleasing, konsultkostnader

e RS finansierar utveckling, strategiska satsningar mm. Projektmedel avser medel
for utveckling av 6vriga IS/IT tjanster, nya och befintliga

e VM befintliga system avser kostnader f6r utveckling, avveckling och arkivering
av system integrerade mot Millennium

e VM avser kostnader f6r program FVM

Under inférandet av FVM har utveckling och vidmakthallande av befintliga system
prioriterats ned mot bakgrund av den tidplan som finns. Inférandet dr forsenat och
darfor kommer det att finnas behov av projektmedel f6r bade vidareutveckling och drift
av befintliga system.

Prognosen innehaller flera osikra antaganden, frimst takten i inférande av nya e-
tjanster, teknisk utveckling och avveckling av befintliga system vid inférande av
Millennium, men ger dnda en grov bild av utvecklingen framéver. Det finns risk for
kvarstaende kostnader, 35 mnkr, 2025 for befintliga, ej avvecklade, system som
regionstyrelsen Overtar ansvaret for, vilket kan behéva hanteras 1 budget 2025. Da
kostnader for obligatoriska tjanster och volymtjinster finansieras av forvaltningar/bolag
och dgare dr det dirfor viktigt att redan nu férbereda och sikerstilla effekthemtagningen
hos sjukvardsforvaltningarna gillande Millenium och e-tjanster vilket méjligedrs genom
de nya digitala 16sningarna. Foér att mota de prognosticerade kostnadsékningar behover
effekthemtagningen motsvara ca 600 mnkr 2025.

For att frimja digitaliseringstakten har dgaren, enligt finansieringsmodellen, ansvar f6r
att tillféra medel till strategiska satsningar, vilket bland annat omfattar 6kad mobilitet,
cybersikerhet och 6kat anvindande av digitala tjanster.
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Investeringsbudget

Forslag till investeringsbudget for 2023 och planaren 2024—-2025 dr inom det finansiella
nyckeltalet som kopplar avskrivningskostnadernas andel av skatteintikterna till maximalt
sex procent under en rullande tioarsperiod.

Investeringsbudgeten dr en arlig utgiftsrestriktion. Darfor beror det faktiska utfallet
gentemot budget pd om investeringarna haller tidplan och kan genomféras i tid. Flera
investeringar har paverkats av pandemin varfor behov av
utbetalningar/investeringsbudget understiger det i f6rra planeringsunderlaget aviserade
behovet. Koncernkontorets tidigare bedomning ar att investeringsnivaerna pa sikt
behover minska. Koncernkontoret kommer att aterkomma med ett forslag till vad som
ryms inom den foreslagna ramen i samband med dgarutskottets méte i mars.

VGR star alltjimt infor stora reinvesteringsbehov. Effekter av VGR:s férindrade
investeringsprocess, dir regionstyrelsen numera bekriftar forvaltningar och bolags
storre investeringsbehov botjar mirkas. Flera forvaltningar/bolag har fatt
investeringsidéer godkinda men dnnu inte planerat fardigt for att begira en plats 1
investeringsplanen. I takt med att detta sker kan investeringstrycket 6ka under och efter
planperioden. Utan tydliga prioriteringar pa overgripande nivd maste avvigningen 1
omfattning av investeringen basera sig pa den sammantaget basta 16sning, bade utifran
verksamhet och driftsekonomi. Detta stiller krav pa att nimnder/styrelser i samband
med begiran om investeringar uppvisar ansvarstagande f6r sin ekonomi.
Avskrivningskostnaderna bedéms 6ka som helhet, vilket stiller krav pa aterhéallsamhet,
kostnadseffektiva 16sningar samt omprioritering fran andra kostnadsslag.

Sjukhusens investeringsbehov beror alltjamt pa att manga byggnader ir dldre och i
behov av upprustning. Mot bakgrund av tydligare krav pa dterhillsamhet har ligger
huvudinriktningen pa ombyggnation. Allt mer tekniskt avancerad och
utrymmeskrivande utrustning driver ocksa pa fastighetsinvesteringar i de fall
grundkonstruktion inte tilliter mindre lokalanpassningar.

Investeringar inom kollektivtrafiken drivs framfor allt av att sakra langsiktig radighet
over depder samt investeringar for ersittning och utékning av fordon foér sparbunden
trafik. FOr ndrvarande redovisas investeringar 1 sparvagnsdepa Ringoén och inkép av nya
sparvagnar (M33 och M34) utanfér plan.

Tabell 8. Utgifter och kostnader for investeringar

Investeringsutgifter Utfall Budget Plan
Ar 2020 2021 2022 2023 2024 2025
RF:s investeringsbudget 6 100 6 300 5900 6 000 6 000
Utfall 5128 4 355
Bedomt behov av
investeringsbudget 6000 6000 5 800
Investeringar redovisade utanfor plan 1051 1030 1495
Avskrivningar 2574 2822 2978 3400 3 800 4000
- Varav fastigheter 967 1123 1186 1360 1540 1590
- Varav fordon och utrustning 1607 1699 1792 2040 2 260 2410
Avskrivningars andel av

katteintakter, bidrag fra
SRAMEINEGKLET, DIGrag fran 45% | 4,7% 4,8% 5,4% 5,9% 6,0%

utjdmningen och generella
statsbidrag

Obs! Ej beslutade investeringar dr vérderade till 2021 drs kostnadslége
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Pensioner

Utvecklingen av pensionskostnaderna beror till stor del pa parametrarna inkomst- och
prisbasbelopp och pa grund av pandemin ér det stora svingningar i prognoserna. Enligt
KPA:s prognos fran december 2021 6kar pensionskostnaderna med nirmare en miljard
kronor mellan 2022 och 2025, vilket motsvarar en 6kning pa cirka 19 procent. Orsaker
till utvecklingen ér frimst en forvintad 6kning av inflationen de nirmaste aren samtidigt
som fler anstillda beriknas fi ta del av den férménsbestimda alderspensionen (FAP)
genom att inkomstbasbeloppet bedéms bli ligre dn tidigare prognos.

De kommunala parterna kom i december 2021 6verens om ett nytt pensionsavtal.
Avtalet kommer bérja gilla fr o m 1 januari 2023. Pa KPA Pension pabérjas nu arbetet
med att sitta sig in 1 detaljerna kring det nya avtalet och vilka forindringar som det for
med sig f6r bade anstillda och arbetsgivare i kommunsektorn. Koncernkontoret
aterkommer i ett kompletterande planeringsunderlag med ytterligare information.

Betankande om god kommunal hushallning

En statlig utredning foéreslar ett uppdaterat regelverk for ekonomistyrning och
ckonomisk férvaltning i kommun- och regionsektorn. Det dr 1 nuliget oklart hur de
exakta lagtexterna kommer att se ut, men det ar sannolikt att det kommer stillas storre
krav pa regioner och kommuner att formulera mal, bland annat avseende niva for arets
resultat. For att forbattra mojligheterna att mota troliga lagfériandringar till £6ljd av den
kommande propositionen, bor arbetet med budget 2023 och uppdateringen av riktlinjen
t6r god ekonomisk hushallning ta hinsyn till betinkandets intention. Koncernkontoret
avser aterkomma till partierna i kompletterande planeringsunderlag i mars med mer
detaljerad information om limpliga finansiella mal inklusive resultatnivaer.

Behov av balans over tid

VGR har de senaste aren gjort positiva ekonomiska resultat. Under perioden 2016-2020
uppgick 6verskotten till i genomsnitt 1,8 procent av intikterna fran skatter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning. Under perioden férbittrades
kassalikviditeten och soliditeten med 9 respektive 25 procentenheter, vilket medfér en
torstirkning av den finansiella kapaciteten.

Varfér dr da den generella rekommendationen att regioner och kommuner ska ha ett
visst positivt resultat for att klara en god ekonomisk hushallning 6ver tid? En viktig
princip f6r offentlig f6érvaltning dr den sa kallade generationsprincipen som kort innebar
att varje generation ska bira sina egna kostnader och inte belasta kommande
generationer med kostnader eller ataganden. Det maste darfor finnas en balans i hur nya
investeringar finansieras sa att kommande generationer inte blir belastade av de
ataganden vi tar pa oss idag. Forutsittningarna ér naturligtvis valdigt olika men f6r VGR
ar forutsittningarna att verksamheten vixer och forindras. Det kriver nya investeringar
som inte bara ska ersitta det som redan finns utan dven bygga ny kapacitet och férmaga
tor framtiden. De nya investeringarna och atagandena maste baras gemensamt av
nuvarande och kommande generationer f6r att ekonomin ska vara balanserad 6ver tid.
Om nuvarande generation inte anvinder en del av de medel som finns tillgingliga idag
till framtida investeringar viltras ett allt fOr stort atagande Over till kommande
generationer. Hade verksamheten varit helt konstant i omfattning och form skulle
positiva resultat inte vara lika angeldgna.
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VGR bor dirfor uppritthalla den positiva utvecklingen och aven fortsittningsvis gora
ett visst 6verskott. Férutom de argument som finns for en balanserad finansiering av
nya dtaganden 6ver tid dr det ocksa viktigt att finansiera tidigare generationers ataganden
som dnnu inte belastat ekonomin. Som exempelvis framtida pensionsutbetalningar. Det
ar aven viktigt att uppritthalla en viss beredskap for oférutsedda kostnadsckningar eller
intdktsminskningar.

Ovriga fragor att hantera i budget och plan

Sjukresor

Kostnaderna f6r sjukresor beriknas bli 75 mnkr hégre dn budget 2021. En del av
kostnadsokningen beror pa pandemin genom kostnader fér utebliven samakning samt
transportering av patienter med covid-19. Samtidigt kommer det uppdimda
vardbehovet leda till fler resor till och fran varden nir pandemin upphor. Det ar dirfor
svart att under radande omstindigheter bedéma hur stor obalansen dr. Den 1 juli 2021
infordes ett nytt regelverk for sjukresor. Hur detta paverkar kostnaderna kommer f6ljas

upp.

Smittsparningsenhet Regionhalsan

Verksamheten finansieras med statsbidrag c:a 9 mnkr 2022, Det finns inget beslut om
fortsatt finansiering med statsbidrag 2023.

Fasta kostnader for Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg

Regionstyrelsens beslut i december 2021 innebar

1. Regionstyrelsen beslutar att finansiering av fasta kostnader for
Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg ar 2022 tas fran regionstyrelsens
oforutsedda medel.

2. Fasta kostnader f6r ar 2023 tas med i budgeten f6r hilso- och
sjukvardsstyrelsen.

Kostnaden 2022 beriaknas till 9 mnkr.

Tarmcancerscreening

Fullt utbyged beriknas kostnaden till 100 mnkr per ar. 2023 beriknas kostnaden till 40
mnkr per ar och 1 budget och plan for 2023 avsattes 20 mnkr f6r andamalet.

Pneumokockvaccin

I regeringens budget 2022 ingdr i utjimningen ersittning f6r pneumokockvaccin, 40
mnkr, varav cirka 7 mnkr till VGR som och bér riktas till HSS 1 budget 2023.
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