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Till dgarutskottet

Overgripande ramverk for budgetprocessen i
Vastra Gotalandsregionen

Forslag till beslut

Agarutskottet foreslar att regionstyrelsen foreslar regionfullmiktige att besluta
foljande
1. Regionfullmiktige rekommenderar partierna att i sitt budgetarbete utgé
frén detta ramverk.

Sammanfattning av arendet

Detta dokument dr framtaget av Koncernkontoret i samrdd med de politiska
partierna representerade i regionfullméktige. Syftet med dokumentet dr att
tydliggora och skapa en samsyn kring det ramverk som partierna har att forhalla
sig till vad avser koncernens budget samt nimnders och styrelsers arbete med
overenskommelser, uppdrag och detaljbudgetar.

Det 6vergripande syftet med detta arbete &r att tillse att Véstra Gotalandsregionen
har en ekonomiskt 1&ngsiktigt hallbar utveckling, dér de yttre ramarna for vad som
ar mojligt i det politiska budgetarbetet fastslas. Det ar upp till partierna att, inom
dessa givna ramar, prioritera verksamheter for invénarnas bista, enligt regionens

uppdrag.

Ramverket bor uppdateras infor varje mandatperiod 1 anslutning till beslut om
politisk organisation.

Fordjupad beskrivning av arende

Budgetens relation till 6vriga styrdokument

Regionfullméktiges budget dr det 6vergripande styrdokumentet och vid en
eventuell konflikt gentemot andra styrande dokument &dr det budgeten som géller.
Mal i planer och program bor formuleras utifrén perspektivet att de ska kunna
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vara nedbrytbara i arliga budgetbeslut, med fokus pa det som é&r sérskilt angeldget
under den aktuella budget- och planperioden.

Hantering av mal

Regionfullméktige formulerar langsiktiga och strategiska mal, varefter ndmnder
och styrelser ansvarar for att bidra till maluppfyllelse i férhallande till den
politiska viljeriktning som regionfullméktige har uttryckt genom dessa mal. |
detta ansvar ligger att bryta ner budgetmalen for den egna verksamheten med
syfte att skapa handlingskraft och effekt 1 verksamhetsplaneringen.
Regionfullméktige beslutar vilka ndimnder och styrelser som ska arbeta med ett
visst mal. Detta gors i samband med regionfullmiktiges budgetbeslut.

Finansiella mal

De finansiella malen syftar till att uppna en god ekonomisk hushallning i enlighet
med det som stadgas i kommunallagens elfte kapitel. Malen beskrivs 1 riktlinjen
for god ekonomisk hushéllning (RS 2019-06176) och dr formulerade for att mota
den dvergripande ekonomiska inriktningen att Véstra Gotalandsregionen ska ha
en god resultatutveckling, finansiell kapacitet, ekonomisk riskhantering och
kontroll.

Budgetprocessens olika moment

Koncernkontorets planeringsunderlag

Koncernkontoret 1dmnar i borjan av aret ett planeringsunderlag till partierna infor
budgetarbetet. Underlaget &r inget beslutsdokument f6r nagon politisk instans
utan syftar till att ge nuldgesanalys samt beskriva Koncernkontorets syn pa de
huvudsakliga utmaningarna for Viastra Gotalandsregionen. Nar sd dr mojligt ska
Koncernkontoret presentera forslag pd tinkbara vigar framat i dessa utmaningar.

Partiernas budgetarbete

Partierna fordelar regionbidrag till namnder och styrelser samt formulerar den
overgripande inriktningen genom mal och/eller uppdrag som ska vara vigledande
under budget- och planperioden. Koncernkontoret dr behjélpligt under
budgetarbetet och bistdr under varen med kompletterande planeringsunderlag dar
bland annat uppdaterade prognoser for skatteintdkter och pensionskostnader
presenteras.

Regionfullmiiktiges budgetbeslut

Regionfullméktige bor fatta beslut om budget for ndstkommande &r innan juni
manads utgang. Om inte partierna kommer dverens om nigot annat presenterar
den sittande politiska ledningen sitt budgetforslag forst, varefter
oppositionspartierna presenterar sina budgetforslag. I de fall det finns sirskilda
skl att revidera budgetbeslutet under aret kan en kompletteringsbudget
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faststéllas.

Riktlinjer for detaljbudget och vardoverenskommelser

Efter att regionfullméaktige har faststillt budget ska regionstyrelsen besluta om
riktlinjer for ndmnders och styrelser arbete med detaljbudget. I anslutning till
detta beslut ska Hilso- och sjukvardsstyrelsen fatta beslut om en riktlinje f6r
vardoverenskommelsearbetet.

Syftet med de regiongemensamma riktlinjerna for detaljbudget ar att med
regionfullméktiges budget som utgdngspunkt ange fortydligande forutsattningar
och villkor for ndamnders och styrelsers arbete med sina detaljbudgetar. Riktlinjen
ska bidra till att nimnder och styrelser i detaljbudgetarbetet omhéndertar
eventuella obalanser i ekonomi och verksambhet.

Syftet med riktlinjer for virdoverenskommelser &r att utifrdn regionfullméktiges
budget och andra relevanta styrande dokument ange fortydligande forutsittningar
och villkor for bestillare inom hélso- och sjukvarden i sitt arbete med
vérdoverenskommelser.

Overenskommelser och uppdrag

Arbetet med 6verenskommelser och uppdrag ska priaglas av samarbete och partnerskap.
Bestillarndmnder och utforarstyrelser ska gemensamt ta ett helhetsansvar for att na
regionfullméktiges mal som har faststillts i budget och andra styrande dokument.
Processen ska priglas av tidiga planeringsforutséttningar, transparens och forstaelse for de
olika rollerna. Det handlar ocksa om att gemensamt flytta fokus fran intéktsutveckling till
kostnadskontroll.

Namnders och styrelsers detaljbudgetar

Néamnder och styrelser bor senast innan utgéngen av oktober besluta om
detaljbudget for ndstkommande ar. Detaljbudgeterna ska leda till ett
genomforande av regionfullméktiges budget, bestidllarnimnds uppdrag,
vardoverenskommelser samt andra for ndimnden/styrelsen relevanta styrande
dokument. Detaljbudgeten ska utformas sa att kostnaderna inte overstiger
intdkterna. Undantag frdn denna regel for anvindning av eget kapital eller
uppldsning av obeskattade reserver hanteras i sérskild ordning faststélld i riktlinje
for detaljbudget.

Koncernens detaljbudget

Koncernens detaljbudget dr en konsolidering av samtliga verksamheters
detaljbudgetar och syftar till att ge en samlad och &versiktlig bild av Vistra
Gotalandsregionens ekonomi och verksamhet for det kommande éret. Baserat pa
analyser av ndmnders och styrelsers detaljbudgetar slar regionstyrelsen i samband
med koncerndetaljbudget dven fast den kommande inriktningen for
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uppsiktsplikten samt vid behov uppmanar ndmnder och styrelser att inkomma
med fortydliganden eller pa annat sétt sakra maluppfyllelsen inom specifika
omraden. Koncerndetaljbudget beslutas av regionstyrelsen senast innan februari
manads utgang under aktuellt budgetar.

Uppfoljning

Koncernkontoret ska i god tid ldmna anvisningar for hur uppfoljningen av
regionfullmaktiges budget, regionstyrelsens fordjupade granskning samt andra
styrande dokument ska laggas upp.

Gemensamma spelregler for budgetering

Prognoser for skatt och statsbidrag

Vistra Gotalandsregionen anvander SKR:s makroekonomiska analyser som grund
for prognoser over skatter, statsbidrag och prisindex. Koncernkontoret
rapporterar den senaste skatteunderlagsprognosen samt uppdaterar information
om prognos for prisindex (LPIK) i budgetverktyget. Koncernkontoret gér ocksa
en beddmning av storleken och inriktningen pa de riktade statsbidragen for
kommande budgetér utifran information fran exempelvis SKR, socialstyrelsen
eller Kulturradet. Denna samlade beddmning och forslag pé fordelning behandlas
som ett sérskilt d&rende i samband med regionstyrelsen beslut om riktlinjer for
detaljbudgetarbetet.

Transparant hantering av effektiviseringar

Eventuella effektiviseringskrav bor synliggoras i syfte att skapa transparens och
forstaelse for vilka anstrdngningar som kan krévas for att skapa ett
reformutrymme och/eller uppna en ekonomi 1 balans. Konkret innebir det att
LPIK ldggs in som index per nimnd/styrelse varefter effektivisering adderas pé
egen rad for att uppné onskad nettoindexering av regionbidraget.

Beslut som ekonomiskt paverkar andra namnder och styrelser

Ingen ndmnd eller styrelse bor pa egen hand fatta beslut med direkt
kostnadsdrivande paverkan pd annan ndmnd eller styrelse utan finansiering.
Undantag for beslut med kostnadsdrivande effekt dr de som beroér fordelning av
vissa regiongemensamma kostnader som fordelas enligt faststilld rutin samt
beslut som dr en konsekvens av yttre omsténdigheter. Generellt sett bor de
ndmnder och styrelser som berors av ett beslut i sd lang utstrackning som majligt
beredas tillfdlle att yttra sig innan beslutet har fattats.

Fullméktigebeslut med ekonomiska konsekvenser mellan
budgetfullmaktige

Enligt kommunallagen 11 kap 15§ ska en beslutad utgift under budgetéret
innehdlla en anvisning om finansiering. I alla &renden som har ekonomiska
konsekvenser ska finansiering anvisas 1 det underlag som ligger till grund {for
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fullméktiges beslut i enlighet med resonemanget nedan kring god ekonomisk
hushéllning.

Aktiv anvandning av planperioden

Regionfullméktiges arliga budgetbeslut tar sikte pa en ettirig budgetperiod och en
tvaarig alternativt trearig planperiod. Planperioden betraktas som preliminir, da
exempelvis prognoser for skatter och statsbidrag kan komma att &dndras. For att
skapa langsiktiga planeringsforutséttningar for Vistra Gotalandsregionens
namnder och styrelser dr det emellertid viktigt att planperioden anvinds med
intentionen att den ska skilja sig s lite som mgjligt fran framtida budgetbeslut.
Detta innebér en aktiv och medelldngsiktig budgetering dér riktade och generella
satsningar dven gors under planperioden. Kommunallagens 11 kap 5 § slar fast att
kommuner och regioner arligen ska fatta beslut om budget. For att skapa stabilitet
bor mélet vara att de arliga besluten snarare utgér mindre revideringar av
planperioden, dér planaren rullande omsitts till budgetar. Langsiktigheten i
budgeteringen &r ocksé en forutsittning for flerariga vdrdéverenskommelser och

uppdrag.
God ekonomisk hushallning

Relation till riktlinjen for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning stadgas i kommunallagens 11 kapitel. Dér fastslés att
kommuner och regioner ska ha god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och
att riktlinjer for denna ska beslutas av fullmiktige (1 §). Riktlinjen for god
ekonomisk hushéllning behandlas samtidigt som detta drende och innehéller ett
antal finansiella mél som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Dessa
mal ska enligt kommunallagen 11:6 anges i regionfullméaktiges budget.

Finansiering av forslag utanfor budgetfullmaktiges beslut

Politiska initiativ dr en naturlig del 1 en politisk styrd organisation, och
regionfullméktige dr regionens hogsta beslutande organ. For att sdkerstélla en
langsiktig ekonomisk hallbarhet for koncernen ska beslutade forslag genomforas
inom beslutade ekonomiska ramar om inte annan finansiering anges. Detta for att
undvika negativa resultat som i forlingningen riskerar att hdmma nodvéndiga
utvecklingsinsatser. Beslut i drenden som far ekonomiska konsekvenser ska,
oberoende av pd vilken niva de fattas, forses med tydlig information om
finansiering. Det ska framgd hur, av vem och under vilken period kostnader som
ar en foljd av beslutet ska finansieras.

Budget i balans

Ekonomi och verksamhet i balans ska vara mélséttningen for samtliga
verksamheter 1 Véstra Gotalandsregionen. Namnder, styrelser, forvaltningar och
bolag ska bevara och utveckla verksamheterna pd ett for invanarna kvalitativt,
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sakert och effektivt sitt inom ramen for den budget som regionfullméktige
beslutat.

Koppling mellan investeringar och driftskonsekvenser

Investeringsbudgetens koppling till driftsbudgeten genom investeringarnas
driftskonsekvenser maste hanteras pa ett ansvarsfullt sdtt med hédnsyn till framtida
ekonomiska utrymmen. Allt for stora investeringsvolymer idag kan leda till stora
pafrestningar imorgon déar exempelvis drastiskt 6kande avskrivningskostnader kan
tendera att trycka undan andra kostnadsslag eller forsétta Véstra
Gotalandsregionens verksamheter i ekonomisk obalans. En restriktion kring
investeringar beskrivs ndrmare i riktlinje for god ekonomisk hushallning.

Ovrigt

Tolkningsforetrade i motpartshanteringen

Bestéllare och utforare ska vara 6verens om interna kostnader och intékter. Vid
situationer dar volymerna inte har fastslagits i 6verenskommelser och dér det
rader meningsskiljaktigheter ska det vara bestéllaren som har tolkningsforetrédet.
Denna har emellertid ett ansvar att i god tid meddela utforaren om eventuella
volymforidndringar mot tidigare ar for att skapa goda forutsattningar till
korrigering av verksamheten. Vid stora motpartsdifferenser med omfattande
konsekvenser for utforarens verksamhet, ska tvisten lyftas till regionstyrelsen.

Tekniska justeringar

Tekniska justeringar dr fordndringar av regionbidragen utanfor budgetbeslutet.
Tekniska justeringar far aldrig vara resultatpaverkande utan ar endast dndringar
mellan ndmnder och styrelser som tar ut varandra. Det kan handla om flytt av
verksambheter eller fordndrat ansvar for finansiering. Tekniska justeringar av
omfattande och/eller principiell karaktir bor tas upp till beslut av
regionfullmiktige. Ovriga tekniska justeringar ir regionstyrelsen bemyndigad att
fatta beslut om. Tekniska justeringar gors i samband med beslut om
koncerndetaljbudget eller kompletteringsbudget.

Genomforande av beslut

Detta dr en rekommendation fran regionfullméktige till de politiska partierna,
infor partiernas budgetarbete.

Beredning

Arendet har beretts av Koncernkontoret i samrad med de politiska partierna i
regionfullméktige.
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Koncernkontoret
Ann-Sofi Lodin Joakim Bjorck
Regiondirektor Ekonomidirektor

Andra beslut
e Overgripande ramverk for budgetprocessen i Vistra Gotalandsregionen
(RS 2019-05408)
e Finansiell strategi for Vistra Gotalandsregionen (RS 2020-01165)

Besluten skickas till

e Gruppledare for partier representerade i regionfullméktige

e Politiska sekreterare i Véstra Gotalandsregionen

e Ekonomichefer i Véstra Gotalandsregionens samtliga forvaltningar och
bolag
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