Revisionens uppdrag

Krister Stensson ordforande
revisorskollegiet

Vivi-Ann Nilsson, vice ordfdrande,
revisorskollegiet

2024-03-08

vasTRA
v GOTALANDSREGIONEN




Detta ar revisionen:

Revisionen bestar av

« revisorskollegiet
(11 fortroendevalda revisorer)

« sakkunniga bitraden
(yrkesrevisorer pa revisions-
enheten och revisionsbyraer)

. Krister Stensson, ordfdérande
. Vivi-Ann Nilsson, vice ordforande
. Sven Liljegren

Bjorn Brogren

. Carina Gustavsson

. Per Waborg

Marie Engstrom Rosengren

. Anne-Lie Sundling

Elving Andersson

10.Gun Alexandersson Malm
11.Bo-Lennart Backlund
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Det kommunala
ansvarssystemet

"En val fungerande revision och ett
tydligt ansvarsutkravande ar viktiga
delar i den kommunala sjalvstyrelsen,
| den lokala demokratin. De bidrar till
att skapa legitimitet och fortroende
for den kommunala sektorn.”
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namnder

Revisorer

Granskande

Beredande och
verkstallande




Revisionens oberoende

e Oberoendet ar centralt for trovardighet och legitimitet.

e Oberoende innebér att sta fri gentemot den som ska
granskas och den som ar uppdragsgivare samt att
sjalvstandigt och objektivt granska och prova.

e Ett absolut oberoende finns inte, men oberoendet
maste uppfattas vara tillrdckligt.

"Partikontakter uppratthalls med ett forhallningssatt som
inte riskerar revisorernas oberoende.” (God revisionssed 2022)




Kommunallagen, kapitel 12, paragraf 1

"Revisorerna provar om verksamheten skots
pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om raken-
skaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen som gors inom namnderna ar
tillracklig.”




Kommunallagen, kapitel 12, paragraf 1

och 3
v

A

"Revisorerna granskar arligen i den omfattning som f6ljer av god
revisionssed all verksamhet som bedrivs inom namndernas eller
fullmaktlgeberednmgarnas verksamhetsomraden. De granskar

pa samma satt, genom de revisorer eller lekmannarevisorer som
utsetts i Jurldlska personer enligt 10 kap. 2-6 §§, aven verk-samheten i
de juridiska personerna.”

“"Revisorernas granskning omfattar inte arenden som avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild, med vissa undantag.”




Kommunallagen, kapitel 6, paragraf 6

"Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller
annan forfattning som galler for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig och
att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Detsamma galler nar skotseln av en kommunal angelagenhet med
stdd av 10 kap. 1 § har lamnats &ver till nagon annan.”




Uppdragets olika delar




Kommunallagen, kapitel 12, paragraf 1

"Revisorerna provar om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, om raken-
skaperna ar rattvisande och om den interna
kontrollen som gors inom namnderna ar
tillracklig.”




Andamalsenligt och tillfredsstéllande
satt

Att verksamheten lever upp till fullmaktiges mal,
beslut och riktlinjer samt gallande lagstiftning och
andra foreskrifter som galler for verksamheten.

g Att verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag
med tillgangliga resurser.

i

Att namnder och styrelser har en styrning och upp-féljning mot mal och beslut.

® Revisionens granskning tar sikte pa saval genom-forandet som resultat av
verksamheten. Fokus pa uppdrag och mal.




Rattvisande rakenskaper

Att planering, redovisning och uppféljning fullgérs sa
att den kan ligga till grund for styrning och ledning
av den verksamhet som bedrivs

Att de finansiella rapporterna (deldrsrapport och ars-redovisning) &r uppréattade i
g enlighet med lagar och
god redovisningssed..

Att den externa redovisningen ger en rattvisande bild
av resultat och stallning.

3l

® Granskningen tar sikte pa att ekonomisk redovisning sker utifran de krav som
lagstiftning och styrdokument staller.




Tillracklig intern kontroll

O\ Att den interna kontrollen ar aktiv och d&ndamalsenlig och att den
forebygger, upptacker och atgardar fel och brister.

|—T—| Att arbetet med den interna kontrollen ar strukturerat och
L integrerat i organisation, system och det I6pande arbetet.

Revisionens granskning tar sikte pa hur den interna kontrollen &r

<&)>»  uppbyggd och hur den fungerar i praktiken. Granskningen sker ur
ett system-, redovisnings- och verksamhetsperspektiv.




Revisionens arbetssatt




God revisionssed i kommunal
verksamhet (2022)

God revisionssed utgar fran den

kommunala sektorns forutsattningar:

« offentlig insyn
 fortroendevalda revisorer

« det demokratiska uppdraget.
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Sa har granskar vi:

Grundlaggande granskning:

Grundldggande
granskning

riskanalys

granskningsplan

granskar all verksamhet relativt
overgripande.

Fordjupad
granskning

Delarsrapport &
Arsredovisning

Fordjupad granskning:

riskanalys

prioriterade granskningar inom olika omraden

dialog sker med namnder och styrelser om resultatet
rekommendationer lamnas som foljs upp.




Vara dialogméoten

« MoOten mellan revisionen och
namnders/styrelsers presidier.

Revisions-
processen

« Revisorerna foljer upp revisions-
rapporten och yttranden fran
foregaende ar.

. Revisorerna gar igenom arets
granskningsplan.

« Namnd-/styrelsepresidiet svarar pa fragor om verksam-
hetens utveckling och for en dialog med revisorerna
kring arets uppdrag och resultat i delarsrapporter etc.

. Viktiga handelser under aret och risker lyfts sarskilt.




Sakkunnigt stod

. Revisionsenheten bestar av
19 medarbetare.

« Revisionsenheten bereder
arenden till revisors-
kollegiet.

« Genomfor Ibpande granskning
av namnder och styrelser.

. Genomfor fordjupade granskningar (i nagra fall sa
anlitas revisionsbyraer for fordjupade granskningar).

« Rakenskapsrevision utfors med hjalp av
revisionsbyraer.




Revisionens kommunikation

"En grundlaggande princip |
revisionsprocessen ar oppenhet
och kommunikation. En
revision som arbetar aktivt
med sin kommunikation blir
synlig. Synligheten bidrar till
att revisionens iakttagelser och
bedomningar hamnar i fokus.”

(God revisionssed 2022)
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Hur sker ansvarsprovningen?




Nio grunder fOr ansvarsprovning

Bristande maluppfyllelse
- verksamhetsmal.

Icke lagenlig verksamhet,
brottslig garning.

Otillracklig beredning av
arenden.

Bristande maluppfyllelse

N Ohdrsamhet/obstruktion.

Brister i styrning och
intern kontroll av
verksamhet.

Brister i styrning och
intern kontroll av
ekonomi.

Obehdrigt
beslutsfattande.

Ej rattvisande
redovisning.




Slutrevision och fullmaktiges
ansvarsprovning

Overldmning till fullméktiges presidium
ONTE for beredning till fullmaktige sker pa ett slutrevisionsmote
cirka tre veckor innan fullmaktiges ansvarsprovning i april.

Py Fullmaktige ska inhdmta férklaring fran berdrd styrelse,
Sl namnd eller enskild fortroendevald om revisorerna riktat
anmarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet.




Vid revisionskritik

e Om revisorerna riktar kritik — viktigt att kommunicera
detta med berord styrelse eller namnd.

e Tva formella instrument for kritik:
— rikta anmarkning

— avstyrka ansvarsfrihet.

e Revisorskollegiet tillampar aven erinran som en
forstarkt rekommendation.

e Revisorerna ska ange sina grunder for att rikta
anmarkning eller avstyrka ansvarsfrihet.

e Kommunicera med regionfullmaktiges presidium.




Revisionsberattelser, revisionsrapporter m.m.

e Revisionsberattelse for samtliga namnder och styrelser
samt granskningsrapport for bolagen:

— eventuella anmarkningar och grunder for dessa.

- uttalande om ansvarsfrihet tillstyrks eller avstyrks.

o . . . . . . o
e Samlad arsredovisning for regionen som aven innehaller
— uttalande om de sammanstallda rakenskaperna.

— uttalande om revisorerna tillstyrker eller avstyrker att
arsredovisningen godk&nns.

e Arlig revisionsrapport for varje namnd och styrelse.

e Sammanfattning av arets granskning i en arsredogérelse.




Regionfullmaktiges ansvarsprovning

Fullmaktige kan

e rikta egen anmarkning
utan att revisorerna
har gjort det.

e aterkalla uppdrag om
ansvarsfrihet vagrats.

e vicka skadestandstalan

om ansvarsfrihet vagrats.

Revisorernas granskning,
provning och uttalande
utgdr underlag for full-
maktiges beslut att bevilja
eller icke bevilja ansvars-

frihet. Fullmaktige har en
exklusiv ratt att besluta
och deras stallnings-
tagande kan bli ett annat
an revisorernas.




Regionfullmaktiges ansvarsprovning

e Revisorerna deltar i region-
fullmaktiges behandling
av revisionsberattelserna
och har ratt att yttra sig.
Revisorerna gor en fore-
dragning om sin granskning
och sitt resultat.

e Aven sakkunniga har ratt

att yttra sig nar revisions-
berattelsen behandlas.

Revisorernas granskning,
provning och uttalande
utgdr underlag for full-
maktiges beslut att bevilja
eller icke bevilja ansvars-

frihet. Fullmaktige har en
exklusiv ratt att besluta
och deras stallnings-
tagande kan bli ett annat
an revisorernas.




Namndsledamoter revisionsansvar




Revisionsansvar

e Revisionsansvar innebdr att nAmnden prévas utifran
sitt lagstadgade uppdrag och generella ansvar.
Prévningen sker arligen. Fullméaktige beslutar om

ansvarsfrihet ska beviljas eller vagras.

e Normal praxis i fall dar ledamaoter inte beviljats
ansvarsfrihet ar att dessa lamnar sitt uppdrag.
Fullmaktige har ocksa en mdjlighet att besluta att
ledamoéter som inte beviljats ansvarsfrihet ska skiljas
fran sitt uppdrag.

Revisorer

Granskande

e Revisionen grundas pa en samlad bedémning av
namndens beslut under det aktuella verksamhetsaret.




Revisionsansvar

e Huvudregeln ar ett kollektivt revisionsansvar for
namnden i dess helhet. Individuellt revisionsansvar hor
till undantagen. Detta har samband med att det enligt
kommunallagen ar namnden snarare an de enskilda
ledamo6terna som ansvarar infor fullmaktige for
verkstallandet av beslut och de prioriteringar som
beslutats i fullmaktige.

e Individuellt ansvarsutkravande ar framst aktuellt nar
en enskild ledamot agerat sjalvsvaldigt och i strid med
lagstiftningen, namndens beslut eller andra riktlinjer. 1
sadana fall kan kritik riktas mot en enskild ledamot.

Styrelse och
namnder

Revisorer

Granskande

verkstallande




Revisionsansvar

e Individuell ansvarsprévning kan aven aktualiseras nar
det galler namndens ordforande, vilket har samband
med de sarskilda befogenheter och skyldigheter som
foljer av uppdraget som ordférande.

e Vid sidan av fall dar kritik riktas mot enskilda
ledamoter kan det undantagsvis aven bli aktuellt att
undanta enskilda ledamoter nar kritik riktas mot
namnden i ovrigt.

Revisorer

Granskande




Ansvar som ledamot for namnd




Namndens verksamhetsansvar

Namndens uppdrag ar att forvalta och genomféra verksamhet enligt
fullmaktiges mal och beslut, till givna forutsattningar. Vad det innebar
framgar av kommunallagen (KL), ndmnden ska;

e genomfdra det uppdrag fullmaktige definierat for namnden eller genom
sarskilda beslut riktat till namnden

e se till att verksamhet bedrivs enligt mal, beslut och foreskrifter fran
fullmaktige samt enligt lagar och forordningar

o fatta beslut inom ramen for sitt uppdrag och besluta i de arenden
fullmaktige delegerat till namnden




Namndens verksamhetsansvar

e se till att det finns en tillracklig intern kontroll och att verksamheten i
dvrigt bedrivs pa ett tillfredsstéllande satt

e redovisa/aterrapportera uppdrag till fullmaktige
e bereda arenden till fullmaktige

e verka for samrad med de som nyttjar ndmndens tjanster




Kollektivt och enskilt ansvar

Ansvaret i namnden ar i grunden gemensamt (kollektivt), ledamodterna ansvarar
tillsammans fér verksamheten. Om namndens verksamhet inte fungerar ar det i
allmanhet hela ndmnden som ar ansvarig eftersom situationen ofta ar resultatet
av en kedja med beslut eller icke-beslut fran namnden.

Som ledamot har du ocksa ett enskilt ansvar - att delta i arbetet, folja mal,
beslut och foreskrlfter och att inte agera utanfor uppdragets forutsattnmgar och
ramar. Du har ocksd att beakta eventuella javssituationer.

Hur ndmnden har tagit sitt ansvar prévas arligen av fullméaktige. Ansvaret som
provas kan sagas vara ett blandat politiskt, ekonomisk och juridiskt ansvar. Aven
ditt ansvar som enskild ledamot kan provas till exempel om du har agerat
sjalvsvaldigt pa ett satt som skadat regionen.




Kollektivt och enskilt ansvar

e Om fullmaktige inte beviljar ansvarsfrihet kan fullmaktige entlediga en
hel ndmnd eller enskilda ledaméter och dven rikta skadestandsansprak

vid ekonomisk skada. Ett eventuellt skadestandsansvar prévas i domstol.
Det har aldrig hant i praktiken




Du ska vara aktiv!

p

Aktivitetskravet innebar att du ska satta dig in i uppdraget, i verksamheten och
forutsattningarna och i de arenden som namnden hanterar.

Du ska delta i namndens arbete, forbereda dig och delta i beslutsfattandet. Om
du tycker att det inte finns t|IIrackI|ga underlag for att ta stallning och fatta beslut
ska du krava battre beredning, yrka pa aterremiss och begéra ett extra
sammantrade.

Du har ocksa ratt att vacka ett nytt drende i namnden. Du kan stélla krav pa

information och aterrapportering fran verksamheten och hur du vill att den ska
presenteras.




Du ska vara aktiv!

Y Du kan lagga fram egna forslag och du kan reservera d|g mot beslut som du inte
-@- staller dig bakom. Du kan ocksa reservera dig till forman for ett eget forslag som
< inte blivit némndens beslut.

I viss utstracknmg kan du avsta fran att delta i beslut Men om du systematiskt

V avstar fran att delta i beslutsfattande kan det ifrdgasattas om du tar ditt ansvar,
enligt det grundldggande aktivitetskravet. Fran demokratisk synpunkt &r det
viktigt att ledamoter deltar i namndens arbete och beslutsfattande




Ordférande i namnden
e Ordférande i namnden har sarskilda krav pa sig fore, under och efter
sammantraden

> att kalla till mdéten, genomféra méten och uppratta protokoll.

e Men det ar viktigt att understryka att ordféranden inte har ett storre
mandat att besluta eller agera i namndens namn an enligt den
eventuella delegation som namnden beslutat om till ordféranden.




Ansvaret i praktiken
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Arbetet [ namnden handlar i praktiken om att styra, félja upp och kontrollera samt
vidta atgarder. S& har kan detta beskrivas i mera konkreta termer:

Namnden utgar i sitt arbete fran fullmaktiges uppdrag, mal och beslut samt den
lagstiftning och de foreskrifter som styr verksamheten.

Namnden tolkar och konkretiserar dessa grundforutsattnlngar till egna mal, planer,
uppdrag och aktiviteter inom ndmndens verksamhetsomrade.

Namnden lagger fast budget (utifran fullmaktiges budget), organisation,
delegationsordning, eventuella riktlinjer och rutiner for att definiera forutsattningar,
ansvarsférdelning, arbetssatt med mera




Det |6pande ansvaret i praktiken
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besluta om i vilken form en verksamhet ska bedrivas, till exempel ta initiativ till
upphandling (om ndmnden har ett sadant mandat) eller annan férandring

ldgga fast kvalitetskrav som kan styra saval egen som upphandlad verksamhet

ha kontakter med medborgare och brukare for att fanga asikter och upplevelser, men
aven med ledningsansvariga utforare och branschorganisationer

analysera uppfattningar och resultat/effekter, besluta om eventuella atgarder och
forandringar, till exempel att inte férlanga avtal




Det |0Opande ansvaret i praktiken
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bedéma risker och ldgga fast inriktning pa uppféljning och kontroll, intern kontrollplan
(motsvarande)

stalla krav pa rapportering av resultat och effekter — innehall och form

utvardera, analysera, omprioritera och revidera

rapportera sarskilda uppdrag till fullmaktige och initiera arenden till fullmaktige t.ex.
om namnden beddmer att man inte kan fullgéra sitt uppdrag eller halla sin budget




Vara rapporter, arets revisionsplan med mera

hittar du pa www.vgregion.se/revision och

skrifter om ansvar fran Sveriges Kommuner och Regioner

finns pa www.skr.se.

Tack for oss!



http://www.vgregion.se/revision
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/fullmaktigestyrelserochnamnder/styrelsensochnamndernasansvar.4011.html
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