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Offentlighet- och sekretess
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Offentlighetsprincipens - syfte -

e Demokratisk asiktsbildning

e Allsidig upplysning

e Kontroll och insyn
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Handlingsoffentligheten & sekretess -

e "Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande ska
var och en ha ratt att ta del av allmanna handlingar.”

e Ratten att ta del av allménna handlingar far begrénsas
endast om det kravs med hansyn till vissa sarskilt angivna
syften och detta angetts i lag.




Allman handling

e En handling ar allman om den forvaras hos myndighet
och ar att anse som inkommen till eller upprattad hos
myndigheten.

e Obs! En handling behover inte vara diarieford for att vara
en allman handling
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Handling

e Framstallning i skrift/bild eller en
upptagning som kan goras tillganglig
med tekniska hjalpmedel

e Form for att lagra och bevara
upplysningar, informationsbarare
(konstnarliga verk)

rontgenbild, e-post, film, CD-skiva,
sms, inspelat rostmeddelande

e Teknikneutralt, till exempel brev, foto,
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Myndighet

e Regionstyrelsen och oOvriga styrelser
och namnder

e Regionfullmaktige likstalls med
myndighet nar det galler ratten att ta
del av allmanna handlingar
(handlingsoffentligheten)
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Stiftelser och ratten att ta del av
allmanna handlingar

e Ratten att ta del av allmanna handlingar (och iaktta
sekretess) ska i tillampliga delar aven galla handlingar
t.ex. hos stiftelser dar regionen utovar ett rattsligt
bestdmmande inflytande. Sadana stiftelser ska darvid
jamstdllas med myndigheter

e VGR anses utdva ett rattsligt bestammande inflytande om
VGR, ensamt eller tillsammans med en annan region eller
en eller flera kommuner, har ratt att utse eller avsatta mer
an halften av ledamoterna i stiftelsens styrelse
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FOrvarad -

e Tillgdnglig for myndigheten (d&ven om utlanad eller finns
hemma hos befattningshavare)

e Myndigheten disponerar over mdjligheten att 6verfora
upptagning till lasbar form

e Ej skyldighet att framstalla en “ny” handling (skrift/bild) av
uppgifter som kan inhamtas ur befintliga handlingar (ej
forvarad)
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FOorvarad —sammanstallning -

e Sarskilt forvaringsbegrepp for upptagningar

¢ Om en sammanstallning kan goras tillganglig med
rutinbetonade atgarder anses det vara en férvarad
handling (potentiell handling)

e Obs! tiden ar endast relevant for att beddéma om det ar en
potentiell handling
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Personligt adresserat brev/meddelande -

e Ej forvarad handling:

v Sadana skrivelser som enbart ror personliga férhallanden (ej
drende/fraga som ankommer pa myndigheten) och

v Handlingar som mottas enbart pa grund av annan stéllning,
till exempel partifragor eller fackliga fragor




Inkommen

e Anlant till myndighetens lokaler

e Tagits emot av nagon behdrig person

e Kommer fran en person eller
myndighet som &r fristaende fran
den som tar emot handlingen
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Upprattad

e Expedierats

— avsants antingen till en enskild eller
en annan myndighet

- hos myndigheten halls tillganglig for
avhamtning

e HOr till ett arende som har
slutbehandlats
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Upprattad forts. -

e Justerats

e P3 annat satt fardigstallts

e Principen &r att handlingen anses uppréttad forst da den
foreligger i sitt slutliga skick.




N&r uppstar en allman handling?

e Till dess att handlingen ar upprattad, och blivit en allman
handling, brukar man tala om arbetsmaterial.
Arbetsmaterial ar inte allmanna handlingar
- Exempel pa "handlingar” som inte ar allmanna handlingar

— Minnesanteckningar (innan dessa exempelvis tillfors ett arende
som en tjansteanteckning)

— Utkast till beslut

— Sakerhetskopior
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Ar det en handling?

Ja 1
Nej

.. . Det arinte
?
Foérvaras den hos myndigheten? — en allmén handling
/\
Ar handlingen inkommen? Ar handlingen upprittad?
Det ar inte
en allman handling
Det ar en allman handling
Ar handlingen helt fri fran sekretessbelagda uppgifter?
Ja Nej
Det ar en offentlig allman handling Det ar en allman handling med hemliga uppgifter, de hemliga

uppgifterna far inte lamnas ut.
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Sekretess -

e En allman handling kan vara offentlig eller innehalla
sekretessbelagda (hemliga) uppgifter

e FOr att kunna sekretessbelagga uppgifter kravs uttryckligt
stod i lag

o Sekretessbestammelser kan t.ex. skydda uppgifter om
enskilda eller uppgifter om det allmannas ekonomiska
Intresse
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Sekretess -

e Bestammelser om sekretess finns i huvudsak i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

o Att uppgifter omfattas av sekretess innebar ett forbud mot
att roja sadana uppgifter muntligen, genom att ldmna ut
allménna handlingar eller pa annat satt

o Att bryta mot tystnadsplikten ar straffbart
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Utlamnande av allmanna handlingar -

e Allman handling ska pa begaran genast eller sd snart det
ar mojligt tillhandahallas pa stéllet utan avgift

e Ritt att fa kopia av offentlig allman handling mot avgift, en
sadan begaran ska hanteras skyndsamt

e Radrum att ta stéllning till om handlingen utgdr en allméan
handling och/eller/ om handlingen ar offentlig eller hemlig

e Anonymitetsskydd och efterforskningsforbud




Lagen om offentlig upphanding (LOU) och
stiftelser
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Lagen om offentlig upphandling -

e LOU galler for all offentlig upphandling av varor, tjanster
och byggentreprenader som inte omfattas av annan
upphandlingslag eller av nagot specifikt undantag som
galler i den enskilda upphandlingen.




Vilka omfattas av LOU?

e De som omfattas av LOU kallas upphandlande
myndigheter.

e Upphandlande myndigheter ar statliga och kommunala
myndigheter. Hit hor beslutande forsamlingar i kommuner
och regioner, vissa offentligt styrda organ som de flesta
kommunala och en del statliga bolag, samt
sammanslutningar av en eller flera upphandlande
myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ.
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Offentligt styrda organ

o Offentligt styrda organ ar till exempel bolag, féreningar
och stiftelser som tillgodoser behov i det allmannas
intresse och dar staten, en kommun, ett landsting eller en
annan upphandlande myndighet till storsta delen
finansierar eller kontrollerar verksamheten.

e Men en forutsattning for att de ska raknas som offentligt
styrda organ i denna mening ar att behovet organet
tillgodoser inte ar av industriell eller kommersiell karaktar.
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Mutor - otillbdrliga formaner
Brottsbalken, 10 kap. 5a-5e §§
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’ Varfor ar kunskap om
RF 1 kap. 9§ mutor viktigt?
De som fullgor e Demokrati
offentliga ~ Fértroende
forvaltningsuppgifter
ska 1aktta saklighet

och opartiskhet

e
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Vad ar muta

e BrB 10 kap 5a-5c§§

— Ta emot / erbjuda forman mot utévande av uppdrag (pa
sarskilt satt)

—~ Otillbérlig forman
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Tagande av muta

Tagande av muta foreligger enligt brottsbalken (10 kap 5 a §) om

1. en fysisk person som ar arbetstagare eller utévar uppdrag i privat eller
offentlig sektor,

2. tar emot eller godtar ett |6fte, dvs. inte tackar nej till ett erbjudande,
eller begar,

3. for sig sjalv eller fér nagon annan, dvs. fér en honom eller henne
narstaende person eller en organisation som han eller hon har direkt eller
indirekt ekonomiskt intresse i,

4. en otillbdrlig férman,

5. for utdovningen av anstallningen eller uppdraget, dvs. dar annan
forklaring till formanen an mottagarens tjanst eller uppdrag inte kan visas.
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Givande av muta

Givande av muta foreligger enligt brottsbalken (10 kap 5b §) om

1. en fysisk person, vilken som helst, dvs. en privatperson eller foretagare
eller en person som ar arbetstagare eller utévar uppdrag i offentlig eller
privat tjanst,

2. lamnar, utlovar eller erbjuder (inbegripet accepterar en begaran om),

3. en otillbérlig férman,

4. till en arbets- eller uppdragstagare, dvs. till en bestamd fysisk person
som handlar for sin arbetsgivares respektive sin uppdragsgivares rakning,
i privat eller offentlig tjanst

5. for denne sjalv eller fér ndgon annan, dvs. fér en honom eller henne
narstaende person eller en organisation som han eller hon har direkt eller
indirekt ekonomiskt intresse i,

6. for utdvningen av anstallningen eller uppdraget, dvs. dar annan
forklaring till fSrmanen &n mottagarens tjanst eller uppdrag inte kan visas.
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Handling med inflytande -

e BrB 10 kap 5d§

e Ta emot / godta / krdva férman fér att paverka annans
beslut vid myndighetsutovning / upphandling

- Béter - fangelse i max 2 ar
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Vad &r en otillbérlig forman? -

e Varje férman som objektivt sett kan missténkas paverka
tjansteutovningen ska betraktas som otillborlig.

e Vid en domstolsprovning for gors alltid en samlad

bedomning av alla omstandigheter som har betydelse i det
enskilda fallet

e Det hjalper inte att du som mottagare kan bevisa att du
inte har paverkats av férmanen.
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Formaner

e Ej tillatet att ta emot

- Gavor for att finansiera sociala aktiviteter eller ordinarie
verksamheter

- Ink6psrabatter, provisions-eller andra bonusarrangemang,
medlemskap i féreningar

- Inbjudningar till fester eller middagar som inte ingar i ditt
eller VGR:s arbete

- Biljetter till diverse tillstallningar som teater, bio,
sportevenemang
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Formaner forts. -

e Ej tilldtet att ta emot

-Kontanter eller vardepapper, penninglan, borgensatagande
eller annan skuldtackning och eftergift av fordran eller

liknande
e Tilldtet att ta emot
- Gava som talare (av obetydligt varde)

- "Give-aways”, enklare gava ,ed ett foretags logga vid
arrangemang typ massa.




Vad innebar ett mutbrott?

BrB 10 kap 5a-5c§§
e Enskilt ansvar, brott enl BrB

e Tagande/givande av muta

- Béter - fangelse i max 2 ar

e Grovt brott

— Fangelse 6 man - 6 ar
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Vem kan straffas for mutbrott?

o Vilka fysiska personer som helst

— Fysiska personer kan straffas for givande av muta under
forutsattning att mottagaren omfattas av reglerna fér tagande
av muta.

— privatpersoner och foretagare, liksom anstallda personer eller
uppdragstagare i privat eller offentlig verksamhet -

— Juridiska personer kan inte domas till straff enligt svensk lag.
Om initiativet utgar fran ett foretag utkravs ansvaret darfor
inte av foretaget utan av foretagets foretradare, dvs. en eller
flera fysiska personer.
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Vem kan straffas for mutbrott? Forts. -

e Vad galler tagande av muta galler att vilken fysisk person
som helst som ar arbetstagare i offentlig eller privat tjanst
kan domas for tagande av muta.
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Fragor som du bor stélla dig -

e Varfor erbjuds jag den har fdrmanen?

e Har fdrmanen ett hdgt varde?
e Finns det risk att jag paverkas i mitt arbete?

e Finns det risk for att allmanhetens fortroende for VGR
skadas?
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Information -

e Brottsbalken (1962:700) 10:5a-5d)

e VGRs riktlinje mot korruption, mutor och jav - RS 2016-
05152

e [nstitutet mot mutor
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Kontakt och ytterligare fragor: mattias.rondolph@vgregion.se




