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Aktiebolagsstyrelse — Kommunal namnd

Skillnader

Aktiebolaget — aktiebolagslagen

Styrelseledamodterna ar
uppdragstagare i forhallande till
bolaget, ska foretrada bolagets
intresse, lojalitet mot bolaget

Tydliga och omfattande ansvarsregler i
ABL - férenat med skadestandsansvar

Laglighetsprovning kan ej ske av
bolagsstyrelsens beslut

Begransad meddelarfrihet for
styrelseledamoterna

Kommunen — kommunallagen

Uppdrag ytterst fran valjarna,
partipolitisk representant,
demokratiskt intresse

Ej motsvarande ansvarsregler med
dartill kopplat skadestandsansvar i
kommunallagen

Alla beslut som fattas av kommunal
namnd kan laglighetsprovas av
medborgarna

Oinskrankt meddelarfrihet for alla
befattningshavare




Aktiebolagsstyrelse — Kommunal namnd
Likheter

Regler om allmanna handlingar och sekretess galler aven for
kommunala bolag (e for statliga bolag)

Kommunallagens regler tillampas till viss del for bolagen genom vad
som har foreskrivits i bolagsordningarna om fullmaktiges ratt att ta
stallning vid beslut av principiell beskaffenhet, fullmaktiges val av
styrelseledamoter och regionstyrelsens uppsiktsplikt

Fullmaktiges policyer galler aven for bolagen genom agardirektiv

Bolagen ar upphandlande enheter enligt LOU och LUF och darmed
upphandlingspliktiga




Vartor kommunala bolag?

Kommun-/invanarnytta
Effektivitetsaspekt
Bolagsformen lampar sig for viss verksamhet

Vid samarbeten kan bolagsformen vara lamplig




Definition — kommunalt bolag
10 kap. 2 § KL

"Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen
eller regionen direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.”

"Med ett deldgt kommunalt bolag avses aktiebolag eller handelsbolag
dar kommunen eller regionen bestammer tillsammans med nagon
annan”,




Overldmnande av kommunala angeldgenheter
10 kap. 1 § KL

Beslut av fullmaktige
Verksamhet inom den kommunala kompetensen
Ringa risk for kompetensoverskridande

Ej myndighetsutovning eller sarskild ordning




Overlamnande till helagda bolag
10 kap. 3 § KL

Fullmaktige ska:
1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. se till att det faststdllda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna som
utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas over till
privata utforare




Overlamnande till deldgda bolag
10 kap. 4 § KL

Fullmaktige ska se till att bolaget blir bundet av de villkor som anges i
3 § i en omfattning som rimlig med hansyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i ovrigt.




Beslutsfattande enligt kommunallagen och aktiebolagslagen

Enligt kommunallagen ska fullmaktige for helagda bolag ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas.

Enligt aktiebolagslagen utdvas aktieagarnas ratt att besluta i bolagets
angelagenheter vid bolagsstamman.

For att beslut fattade av fullmaktige med st6d av kommunallagen ska bli
bindande for bolaget maste beslut ocksa fattas pa aktiebolagsrattslig
vag, dubbla beslut, t ex dgardirektiv antagna av bade fullmaktige och
bolagsstammorna.




Strukturen i VGR




Agare — bestéllare - bolag
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Vem utovar agarrollen?

Regionfullmaktige har gett regionstyrelsen uppdrag att representera
agaren vid bolagsstamma (och delvis agardirektiv)

Ovriga dgarfragor hos regionfullmaktige




Regionstyrelsens uppsiktsplikt
6 kap. 1 och 9 §§ KL

Regionstyrelsen ska ha uppsikt over kommunala bolag.
- rapportering
- uppféljningsdialoger
- agardialoger (fortroendevalda och tjanstepersoner)

Regionstyrelsen ska i arliga beslut prova om verksamheten varit forenlig
med det kommunala dandamalet och de kommunala befogenheterna.

Besluten kan o6verklagas for laglighetsprovning.

| bolagsordningarna har tagits in att regionstyrelsen har ratt att ta del av
bolagets handlingar och rakenskaper samt i ovrigt inspektera bolaget och
dess verksamhet (dock inte sekretessbelagda handlingar).




Bolagen paverkas/styrs fran flera hall
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Bolagsordning
3 kap. ABL

Overgripande regelverket fér bolaget
Officiellt dokument registrerat hos Bolagsverket
Godkanns av Bolagsverket

Statiskt till sin karaktar




Exempel pa bolagsordning

Bolagsordning for GoteborgsOperan Aktiebolag
§ 1 Firma

Bolagets firma ar GoteborgsOperan Aktiebolag.

§ 2 Sate

Styrelsen ska ha sitt sate i Goteborg.

§ 3 Verksamhetsféremal

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att i Vastra Gotaland driva musikteater och balett och darmed jamforlig verksamhet
samt som komplement dartill bedriva turné- och gastspelsverksamhet inom och utom landet.

§ 4 Andamalet med bolagets verksamhet

Bolagets syfte ar att for Vastra Gotalands lans landsting handha angelagenheter inom kulturomradet som enligt lag innefattas i
landstingets befogenheter. Bolagets verksamhet ska med hoga krav pa kvalitet omfatta ett brett spektrum av musikteater och
dans.

Verksamheten ska bedrivas med iakttagande av lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen.
§ 5 Fullmaéktiges ratt att ta stallning

Bolaget ska bereda regionfullmaktige i Vastra Gotalands lans landsting mojlighet att ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som &r av principiell betydelse eller annars av stérre vikt fattas.




Agardirektiv

Generella och specifika
Beskriver dgarens krav pa vad bolaget ska uppna

Frivilligt, formellt styrinstrument




Utdrag ur agardirektiven

Bolaget ska bereda regionfullmaktige mojlighet att ta stallning till att beslut tas i bolaget som ar
av principiell betydelse eller annars av storre vikt. Exempel:

andring av bolagsordning

forvarv eller forsaljning av aktier eller andelar i annat foretag
andring av aktiekapital

forvarv, avveckling eller bildande av dotterbolag

ingdende av borgensatagande

storre, strategiska investeringar

andra investeringar som innebar ny inriktning for bolaget

geografisk omplacering av verksamhet




Forts. agardirektiven

Bolagets styrelse svarar for drift, forvaltning och utveckling av
verksamheten.

Styrelsen ska folja upp sin verksamhet kontinuerligt.
Rapportera till regionfullmaktige enligt regionstyrelsens anvisningar.

Styrelsen ska anta en VD-instruktion samt en instruktion for hur
information om bolagets ekonomiska stallning och utveckling ska
rapporteras till styrelsen.

Styrelsen ska arligen faststalla en arbetsordning for styrelsearbetet.




Forts. agardirektiven

Styrelse ska arligen i forvaltningsberattelsen, utover vad
aktiebolagslagen stadgar, redovisa hur verksamheten bedrivits och
utvecklats mot bakgrund av det i bolagsordning och agardirektiv
angivna syftet och ramarna med densamma.

Uttalandet ska vara sa utformat att det kan laggas till grund for
lekmannarevisorernas granskning liksom for regionstyrelsens uppsikt
och beslut enligt 6 kap. 1 och 9 §§ kommunallagen.




Forts. agardirektiven

Effektivt nyttjande av resurser

Bolaget ska sa langt det ar mojligt nyttja det gemensamma utbud av
tjanster (fastighets-, service-, IS/IT-, inkdps- och foretagshalsovardstjanster)
som tillhandahalls internt av regionens styrelser och namnder.

Bolaget ska ansluta sig till och nyttja av VGR upphandlade forsakringar.

Bolaget ska ocksa nyttja den radgivning utifran kompetens som finns inom
regionorganisationen.

Bolaget ska (sa langt det ar mojligt) delta i upphandlingar som genomfors
av regionstyrelsen och anvanda av regionstyrelsen upphandlade avtal.




Bolagsorganen
(ABL)

Bolagsstamman
Bolagsstyrelsen
Verkstallande direktdren
Revisorerna

Lekmannarevisorerna




Bolagsstamman

7 kap. ABL
Bolagets hogsta beslutande organ
Utgors av de aktieagare som samlats till stamman
Faststaller balans-/resultatrakning och resultatdisposition
Beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och VD

Annat arende som bolagsstamman enligt ABL eller bolagsordningen
ska behandla.




Bolagsstyrelsen
8 kap ABL

Huvuduppgifter (8:4 ABL)

Svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets
angelagenheter (0vergripande ansvar for allt som hander i bolaget)

Fortlopande beddma bolagets ekonomiska situation

Arbetsordning och VD-instruktion

Utse VD och anta en VD-instruktion samt en instruktion for hur
information om bolagets ekonomiska stallning och utveckling ska

rapporteras till styrelsen.

Arligen faststalla en arbetsordning for styrelsearbetet.




Styrelseledamoterna

Strategifragor

Sakerstalla effektiv ledning
"Compliance”

Tillsammans tillrackligt kompetenta
Informera sig

Ta del av handlingar

Delta i styrelsesammantraden




Verkstallande direktoren

Styrelsen far utse en verkstallande direktor (8:27 ABL)

Den verkstallande direktoren ska skota den [6pande forvaltningen
enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar (8:29 ABL)




Revisorerna
9 kap. ABL

Granskar arsredovisning och bokféring samt styrelsens och
verkstallande direktorens forvaltning (9:3 ABL)
Alltsa en rakenskapsrevision och en forvaltningsrevision

Revisionsberattelse




Lekmannarevisorerna

Beddmer om bolagets verksamhet skotts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt.

Intern kontroll

Granskningsrapport




Jav for styrelseledamot
8:23 ABL

En styrelseledamot far inte handlagga en fraga om
avtal mellan styrelseledamoten och bolaget,

avtal mellan bolaget och en tredje man, om styrelseledamoten i fragan
har ett vasentligt intresse som kan strida mot bolagets, eller

avtal mellan bolaget och en juridisk person som styrelseledamoten
ensam eller tillsammans med nagon annan far foretrada.




Vad galler vid dubbla engagemang?
6 kap. 28-33 §§ KL

6 kap. 31 § KL

Om ett drende hos en namnd beror ett aktiebolag dar regionen ager minst
halften av aktierna ska jav enligt 28 § 2 eller 5 KL inte anses foreligga enbart
pa grund av att den som handlagger arendet ar stallforetradare for bolaget
eller pa annat satt ar knuten dit.

Det innebar att en person bade kan vara ledamot i styrelsen for ett regionagt
bolag och ledamot i nagon av regionens politiska ndmnder och behandla ett
arende som ror bolaget utan att det foreligger ett stallforetradar- eller
delikatessjav enbart pa grund av det dubbla engagemanget.

Detta galler dock inte nar en namnd handlagger arenden som avser
myndighetsutovning mot enskilda.




Skadestandsansvar
29:1 ABL

Mot bolaget

En styrelseledamot som nar han fullgor sitt uppdrag uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar bolaget ska ersatta skadan

En forutsattning ar i princip att ansvarsfrihet inte beviljats av
bolagsstamman (ansvarsbefrielse kan hindras av en minoritet som ager
minst en tiondel av aktierna)

Huvudregeln ar att talan ska vackas senast ett ar fran det att
arsredovisningen och revisionsberattelsen lades fram pa bolagsstamman
(galler dock ej vid brott eller konkurs)




Mot aktieagare och borgenarer

En styrelseledamot ar pa samma satt skyldig att ersatta skada som han
vallar aktiedgare eller nagon annan, exempelvis bolagets borgenarer,
genom att overtrada aktiebolagslagen, tillamplig lag om arsredovisning
eller bolagsordningen

Galler aven om ansvarsfrihet beviljats.




Vad kravs for skadestandsskyldighet?

Skadegorande handling eller underlatenhet
Uppsat eller oaktsamhet, dvs. brutit mot handlingsnorm

Handlingen eller underlatenheten har orsakat en skada




Personligt ansvar
25:13,18 ABL

Styrelsen har ansvar for att kontrollbalansrakning upprattas vid skal att
anta att bolagets egna kapital understiger halften av det registrerade
aktiekapitalet — annars kan personligt betalningsansvar uppkomma for
bolagets forpliktelser om bolaget hamnar pa obestand.




Ansvarsgenombrott

Agarens ansvar — ansvarsgenombrott

- Utgangspunkten ar att agaren inte har nagot ansvar utover att betala in
aktiekapitalet.

- Ansvarsgenombrott anses dock kunna ske om bolaget:

- Arunderkapitaliserat, osjdlvstandigt i forhallande till 4garen,
underkapitaliseringen ar otillborlig m.m.




Offentlighetsprincipen
(2:3 0SL)

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratten att ta del av
allmanna handlingar hos myndigheter galler ocksa for aktiebolag dar
kommuner eller regioner utovar ett rattsligt bestammande inflytande.




Allmanna handlingar

En handling ar allman om den férvaras hos myndigheten/bolaget och ar
att anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten/bolaget

Ska diarieforas eller hallas ordnade

Ska pa begadran lamnas ut genast eller sa snart det ar mojligt
Radrum att ta stallning till om handlingen ar offentlig eller hemlig
Ratt att fa kopia av offentlig handling mot avgift

Ratt att fa begaran om utlamnande provad om begéaran inte fullt ut
beviljas, beslut fran bolaget kan dverklagas till kammarratten




Sekretess hos bolagen

Offentlighet utgangspunkt
t ex styrelsemotesprotokoll, skrivelser, avtal
Exempel pa sekretess som kan bli aktuell hos bolagen

uppgift om bolagets affars- eller driftforhallanden om det kan antas att
nagon som driver likartad rorelse gynnas pa bolagets bekostnad om
uppgiften rojs (19:1 OSL)

uppgift om enskilds affars- eller driftférhallanden nar denne har tratt i
affarsforbindelse med bolaget (31:17 OSL)




Meddelarfrinet — vad galler?

| viss utstrackning straffritt att [amna ut sekretessbelagda uppgifter for
publicering i massmedia.

Meddelarfrihet rader i de kommunala foretagen for anstallda och
uppdragstagare pa samma satt som i férvaltningarna.

)

Forbudet som finns for myndigheter att efterforska eventuella ”"lackor’
till massmedia galler (sedan 2006) aven for bolagen.

Styrelseledamoter och VD ar undantagna fran meddelarfrihet.

For styrelseledamoter och VD galler den tystnadsplikt som foljer av
bestammelserna om skadestandsansvar i aktiebolagslagen.




Offentlig upphandling

De helagda bolagen utgér upphandlande enheter enligt LOU och LUF

| princip alla inkdp som gors av VGR och dess bolag omfattas av reglerna om
offentlig upphandling

Undantag, bl.a. for fastighetskop, hyresavtal, finansiella tjanster, anstallningsavtal

Direktupphandling (ingen annonsering) far anvandas om kontraktets varde uppgar
till hogst 700.000 kr eller om det finns synnerliga skal

Vardet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt
kontraktet (upphandling far ej delas upp i syfte att kringga reglerna)

Bolaget ska dock enligt dgardirektiven (sa langt det ar maijligt) delta i
upphandlingar som genomfors av regionstyrelsen och anvanda av regionstyrelsen
upphandlade avtal.




Risker vid otillatna direktupphandlingar

Ogiltighet av avtal
Upphandlingsskadeavgift

- [agst 10.000 kr och hogst 10.000.000 kr

- far dock inte 6verstiga 10 % av kontraktsvardet
Skadestand




Tack for uppmarksamheten!

Yﬂ VASTRA

GOTALANDSREGIONEN




