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Sammanfattning

Denna utredning beskriver nulaget for miljoarbetet pad Koncernkontoret. Vilken typ av
verksamhet Koncernkontoret ar, och hur miljoarbetet sett ut tillbaka i tiden. Har beskrivs
ocksa rutiner, arbetssatt, etc som inte direkt ar en del av miljéledningssystemet men som
styr hur exempelvis kommunikation av miljéarbetet ska goras. Utredningen innehaller
ocksa Koncernkontorets miljoaspekter och en rapport av hur de betydande miljoaspekterna
har tagits fram.

Utredningen ar en produkt av projektet Framtagande av miljéledningssystem for
Koncernkontoret och har utarbetats av projektledare, Jonna Bjuhr Manner. Material till
rapporten har hela projektgruppen statt for.



1 Inledning
1.1 Bakgrund

Forvaltningsledningen har gett i uppdrag till miljéavdelningen, koncernstab regional
utveckling att, med hjalp av en projektgrupp och extern konsult, utarbeta ett
miljoledningssystem for Koncernkontoret samt ta fram ett forslag pa hur detta arbete kan
organiseras. Projektet pagar under hosten 2016 och ska slutredovisas i februari 2017.
Miljoutredning &r en del av detta arbete och har tagits fram av Jonna Bjuhr Ménner i
samarbete med projektgruppen.

I miljéutredningen kartlaggs och utvérderas Koncernkontorets miljopaverkan. Avsikten ar
att utredningen ska vara till nytta i det fortsatta miljoarbetet. I forsta hand ska resultaten
anvandas som underlag i arbetet med att utarbeta och inféra ett miljéledningssystem enligt
ISO 14001. Darut6ver ska resultaten kunna anvandas som utgangspunkt vid framtagande
av miljomal och handlingsplan for miljoarbetet.

1.2 Metodik

Miljoutredningen behandlar féljande huvudomraden:
e organisationens forutsattningar

e krav enligt lagar och foreskrifter

e identifiering av betydande miljoaspekter

e granskning av befintliga miljéledningsrutiner

Miljéutredningen innehaller en systematisk granskning av verksamhetens miljopaverkan
utifran olika utgangspunkter. Bedémningen grundas pa genomgang av tillganglig
dokumentation och intervjuer med nyckelpersoner. Verksamhetens miljoaspekter har
systematiserats i en forteckning. Med hjalp av en utvarderingsmodell har darefter vardering
gjorts av vilka miljoaspekter som har eller kan ha en betydande miljopaverkan. Dessa sa
kallade betydande miljoaspekter maste pa olika satt beaktas i miljoarbetet for att kraven
enligt 1ISO 14001 ska uppfyllas.

2 Organisationens forutsattningar

2.1 Att forsta organisationen och dess forutsattningar

Vastra Gotalandsregionen

Den 1 januari 1999 bildades Vastra Gotalandsregionen. Det innebar att Landstinget i
Alvsborg, Bohuslandstinget, Landstinget Skaraborg och sjukvérdsverksamheten i
Goteborgs kommun slogs samman till en enhet. Men utdver att skdta landstingens
traditionella sjukvardsverksamhet, blev Vastra Gotalandsregionen ocksa pa forsok ett
regionalt sjalvstyrelseorgan, som tog dver lansstyrelsens ansvar for utvecklingen i Vastra
Gotaland. I borjan av 2009 I&mnade regeringen besked om att VVéstra Gotalandsregionen
far sitt regionala utvecklingsuppdrag permanentat, fran och med 2011.



Regionfullmaktige ar det hogsta beslutande organet i Vastra Gotalandsregionen. De 149
ledamaéterna valjs av invanarna i Véastra Gotaland. Regionfullmaktige tillsétter de styrelser
och ndmnder som utver regionstyrelsen behdvs for att fullgora VVastra Gotalandsregionens
uppgifter. Regionfullméktige beslutar aven i &renden av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt, exempelvis mal och riktlinjer for verksamheten, budget och andra styrande
dokument. | regionstyrelsen finns 15 heltidsarvoderade ledamdter, 8 regionrad och 7
oppositionsrad. Regionstyrelsen utses av regionfullmaktige. Regionstyrelsen forbereder de
fragor som ska tas upp i regionfullmaktige. Regionstyrelsen har dven uppsiktsplikt 6ver
namnder och styrelser och vakar éver att Vastra Gotalandsregionen fullgor sina aligganden
inom olika verksamheter. Regionstyrelsen har ocksa ett 6vergripande samordningsansvar
for Véastra Gotalandsregionens samlade verksamhet.

Koncernkontoret

Bildandet av Koncernkontoret 2015 innebar en sammanslagning av atta centrala
forvaltningar till ett gemensamt Koncernkontor som ger tjanstemannastod till
regionfullméktige och 13 ndmnder/ styrelser/kommittéer samt beredningar och utskott till
dessa. Koncernkontoret arbetar pa uppdrag av Vastra Gotalandsregionens fortroendevalda,
dels koncerndvergripande och dels med direkt forvaltningsstdd for ett antal politiska
organ’.

Staber och avdelningar

Koncernkontoret bestar av sex koncernstaber, tre koncernavdelningar samt VGR IT.
Koncernkontoret hade i augusti 2016 totalt 1 507 anstallda. Av antalet anstallda finns 758
inom Koncernkontoret exklusive utforarverksamhet, 567 inom VGR IT och 182 inom
regiongemensam utférarverksamhet.
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! Regionfullmaktige, regionstyrelsen, halso- och sjukvardsstyrelsen, fem halso- och sjukvardsnamnder,
regionutvecklingsndmnden, miljondmnden, kulturndmnden, kollektivtrafikndmnden, kommittén for
rattighetsfragor, folkhalsokommittén samt beredningar/utskott till dessa.



Arbetsformerna géllande miljoarbetet i de tidigare forvaltningarna, vilka sedan 2015 ingar i
Koncernkontoret har varierat. Halso- och sjukvardsnamndernas kansli, miljosekretariatet och
VGR IT har haft miljéledningssystem medan kultursekretariatet och
regionutvecklingssekretariatet delvis forberett sig for miljodiplomering innan
omorganisationen av centrala kanslifunktioner annonserades och man valde att invénta
resultatet av denna. Enligt Vastra Gétalandsregionens miljoredovisning 2014 sa fanns det totalt
14 utsedda miljéombud eller kontaktpersoner gallande miljéarbetet utsedda inom de
forvaltningar som sedan blivit Koncernkontoret.

Befintligt avvikelsehanteringssystem

Fran 1 januari 2017 ska alla medarbetare inom Koncernkontoret rapportera avvikelser i
Med Control PRO. Detta verktyg anvands inte enbart for avvikelser kopplade till miljo
utan géller alla typer av avvikelser inom Koncernkontoret. Rapportering av avvikelser har
manga fordelar, till exempel hogre kvalitet, forbattrad arbetsmiljo, ndjdare medarbetare,
minskad miljopaverkan och effektivare arbetssatt. Malet ar att skapa en trygg och saker
arbetsmiljo for alla medarbetare.

Kommunikation inom Koncernkontoret

Internkommunikationen &r ett grundlaggande redskap for att skapa effektivitet inom
Koncernkontoret. Férvaltningsledningen har beslutat om principer for
ledningskommunikation och rekommenderade kommunikationskanaler? att anvanda sig av
i vart dagliga arbete. Dessa principer géller aven vid kommunikation av miljoarbete och
miljofragor.

Miljokrav vid upphandling och inkép

Koncerninkdp som &r den verksamhet inom Koncernkontoret som upphandlar produkter
och tjanster for hela Vastra Gotalandsregionen har en inarbetad modell for att alltid fa med
miljo- och hallbarhetskrav i alla upphandlingar. | de upphandlingar som utpekas som
miljoprioriterade stalls alltid mer langtgaende miljokrav. Vastra Gétalandsregionens
inkdpspolicy? talar ocksd om vikten av ekonomisk, social och miljémassig hallbarhet vid
alla inkop.

Beredskap och agerande vid nodlagen

Vastra Gotalandsregionen har ett gediget Sékerhetsarbete som inkluderar beredskap och
agerande vid nddlagen for Koncernkontoret. Det finns ett sékerhetsledningssystem som
galler hela regionen samt en sakerhetspolicy”.

2.2 Att forsta intressenters behov och forutsattningar

Koncernkontorets uppdrag ar att ge ett samordnat, effektivt och kraftfullt stod till &gare,
bestallare och utférare genom att:

2 Principer for ledningskommunikation och rekommenderade kommunikationskanaler,
Diarienummer RS 2016-05790 (http://intra.vgregion.se/sv/Koncernkontoret/Ledning/Internkommunikation/)

3 Policy Inkdp, Diarienummer: RS-2016-03129 (http://intra.vgregion.se/sv/Insidan/inkop/Om-Inkop/)
4 Sakerhetspolicy for Vastra Gotalandsregionen, Diarienummer RS 129-2015
(http://intra.vgregion.se/sv/Insidan/amnesomraden/Krisberedskap-och-sakerhet/Sakerhet/)
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e proaktivt, strategiskt och i samverkan, arbeta for Véstra Gotalands
och Véstra Gotalandsregionens utveckling

e utveckla det dvergripande systemet for hélso- och sjukvard och
regional utveckling

e analysera, foresla atgarder och skapa forutsattningar for att na en
verksamhet i balans

e vara ett professionellt stod till férvaltnings- och bolagsledningar
och driva gemensamma samordningsfragor

e stddja regionstyrelsen i uppsikten éver Vastra Gotalandsregionens
samlade verksamhet och utéva &garstyrning.

Kommunikation med intressenter

Vastra Gotalandsregionen omfattas av forvaltningslagen® som tydligt styr organisationens
ansvar att mota och besvara allméanhetens och andra externa intressenters fragor. Bade
inkomna fragor och svar ska dven arkiveras enligt arkivlagen. Detta ar system som Véstra
Gotalandsregionen har for alla verksamhetsomraden och inte enbart for miljoarbetet.

Regionstyrelsen ar namnd for forvaltningen Koncernkontoret. Deras arsredovisning
omfattar redovisning av de mal och uppdrag som regionfullmaktige gett regionstyrelsen
daribland miljoarbetet samt uppféljning av verksamhet, ekonomi och personal.

2.3 Miljoledningssystemets omfattning

Miljoledningssystemet avser Koncernkontorets verksamheter och de beslut som
forvaltningschefen tillika regiondirektéren har radighet dver. Koncernkontoret ska vara ett
professionellt stdd till férvaltnings- och bolagsledningar och driva gemensamma
samordningsfragor.

| arbetet med miljoledningssystemet har projektgruppen identifierat tva nivaer i
Koncernkontorets arbete sett utifran miljoperspektiv. Dels framtagandet av
tjansteutlatanden och andra typer av beslutsunderlag (indirekt miljopaverkan). Dels
aktiviteter i arbetet med att verkstalla politiska eller tjanstemannabeslut (direkt
miljopaverkan). Det handlar alltsa om vilka beslut tjanstemannen inom Koncernkontoret
foreslar att politiken, men ocksa forvaltningsledningen, ska ta och vilka miljokonsekvenser
dessa far. Till exempel kollektivtrafikens budgetforslag, utkast till ny inkopspolicy eller
forslag till hur ledningssystem for regionen kan utvecklas. Men ocksa om vilka aktiviteter
som tjanstemannen inom Koncernkontoret sjalva utfor och dess miljopaverkan, som till
exempel tjansteresor, elférbrukning och inkop av olika slag etc.

| arbetet med framtagande av miljoledningssystem for Koncernkontoret har det tydligt
framkommit att det ar viktigt att arbeta pa samtliga nivaer. Samtidigt finns redan den
regionala miljoplanen och andra styrande dokument som VG2020 och budgeten som alla
innehaller ataganden inom miljo och hallbar utveckling. Har blir det viktigt att inte
miljoledningssystemet for Koncernkontoret blir ett dubbelarbete och att vi tydligt skiljer pa

® Forvaltningslagen (1986:223) 4 § Myndigheternas serviceskyldighet



vad som redan foljs upp och rapporteras pa regional niva. Miljéledningssystemet for
Koncernkontoret kommer darfor forst och framst att omfatta de aktiviteter som
tjinstepersonerna inom Koncernkontoret sjalva utfor.

En betydande miljoaspekt som identifierats under framtagandet av miljéledningssystemet
ar vilka beslut som Koncernkontorets medarbetare lagger fram till politiken och
tjanstemannaledningen. Detta &r en fraga som Koncernkontoret ar val medveten om. Till
exempel finns skrivningar om vilka perspektiv som ska tas i beaktning vid utarbetande av
tjansteutlatanden eller beslutsunderlag i Arendehandboken®.

3 Koncernkontorets miljoaspekter och deras
miljopaverkan

3.1 Inledning

Direkt miljopaverkan

Koncernkontorets verksamhet ar av administrativ karaktar och bestar till storsta delen av
kontorsarbete med forbrukning av energi till lokaler och datorer med mera, daglig
vattenforbrukning, anvandande av diverse forbrukningsmaterial samt personalens resor till
och fran olika moten/aktiviteter som exempel pa direkt miljopaverkande aktiviteter. |
Koncernkontoret ingar &ven VGR IT som har serverhallar och personal som arbetar med it
service storsta delen av sin arbetstid. | verksamheten uppstar ocksa en hel del avfall som
maste hanteras pa ett miljoriktigt och laguppfyllande sétt. Koncernkontoret foljer de
policys och de centrala avtal som finns for ink6p inom Vastra Gotalandsregionen.

Indirekt miljopaverkan

En viktig del i Koncernkontorets arbete &r att bereda beslutsunderlag till region
overgripande, politiska organ. Vilka beslut som tas utifran lamnade underlag fran
Koncernkontorets tjanstepersoner kan ha stor indirekt miljopaverkan. Det samma géller
yttranden i olika sammanhang och remissvar som Koncernkontorets tjanstepersoner
bereder.

3.2 Miljoaspekter

Under framtagande av ett miljéledningssystem for Koncernkontoret har projektgruppen
identifierat verksamhetens miljopaverkan utifran ett antal omraden, se Miljoaspektlistan
for Koncernkontoret.

Foljande miljoaspekter identifierades:

e Energiférbrukning

e Vattenforbrukning

e Forbrukningsmaterial
e Elektronikprodukter

& Arendehandboken, (http://intra.vgregion.se/sv/Insidan/amnesomraden/Arendehantering/Arendehandbok/)
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e Maobler och inredning

e Livsmedel

e Transporter

e Toner

e Handsprit

e Sortering av avfall

e Farligt avfall

e Engangsprodukter/6kande avfallsmangder
e Forslag till beslut/utlatanden till politikerna

4 |dentifiering av betydande miljéaspekter

4.1 Inledning

De miljoaspekter som har identifierats i denna rapport, har ocksa bedémts och varderats for
att klarlagga vilka aspekter som medfor eller kan medfora betydande miljopaverkan. Dessa
ar verksamhetens betydande miljoaspekter och ska enligt kraven i ISO 14001 beaktas vid
faststallande av policy’, miljomal, behov av verksamhetsstyrning, utbildningsbehov,
Overvakning och métning med mera.

4.2 Utvarderingsmodell

Vastra Gotalandsregionens riskanalysmodell 2.0 anvandes som utvérderingsmodell. Denna
riskanalysmodell nyttjas dven av sékerhet, intern kontroll med flera. Bedémningen gjordes
av projektgruppen och har darefter forankrats med forvaltningsberedningen.

4.3 Resultat av utvarderingen
Koncernkontorets betydande miljoaspekter enligt riskanalysmodellen &r:

1. Energiforbrukning
Elektronikprodukter
Transporter

Mobler och inredning
Livsmedel

Hantering av avfall
Farligt avfall

Forslag till beslut

O NN

" For Vastra Gotalandsregionen finns redan en faststalld miljopolicy som ocksa galler Koncernkontoret.
Koncernkontoret ska saledes inte anta nagon egen miljopolicy utan leva efter den regiondvergripande
miljopolicyn.
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5. Lagar och andra bindande krav

5.1 Orientering

Riksdagen &r landets lagstiftande forsamling. Alla lagar publiceras i Svensk
forfattningssamling, SFS. Férordningar som utfardats av EU géller som svensk lag.
Déarutéver utfardas inom EU sa kallade direktiv som innehaller krav inom olika omraden.
Direktivkraven maste inom viss tid inforas i medlemslandernas lagstiftning.

Riksdagen 6verlater ofta at regeringen att meddela narmare foreskrifter om hur vissa
lagregler ska tillampas. Dessa foreskrifter kallas forordningar och publiceras liksom
lagarna i Svensk forfattningssamling.

Regeringen har i sin tur ofta mojlighet att delegera uppgiften att utfarda
tillampningsforeskrifter och foljdforeskrifter till centrala myndigheter sasom
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. De regler som myndigheterna utfardar ar
bindande och de publiceras i respektive myndighets egen forfattningssamling, till exempel
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Kemikalieinspektions forfattningssamling, KIFS. Darutdver ger myndigheterna ut
tillampningsanvisningar av olika slag som inte ar bindande men i regel har en sa stark
normgivande verkan att de i praktiken kan vara svara att bortse fran.

Den centrala miljolagstiftningen finns samlad i miljobalken som tradde i kraft den 1
januari 1999. Till miljébalken hor ett stort antal férordningar avseende olika omraden
sasom kemikaliehantering, avfall, egenkontroll och mycket annat.

| tillagg till de nationella lagar och férordningar som kan berdra verksamheten finns
kommunala foreskrifter som kan variera mellan olika kommuner dar Vastra
Gotalandsregionen och Koncernkontoret bedriver sin verksamhet.

Andra bindande krav kan vara olika 6verenskommelser som Véstra Gétalandsregionen
forbundit sig till, egna styrdokument som den regionala utvecklingsstrategin VG2020 och
externa tredjepartskrav dér VGR beslutat att leva upp till en viss certifiering eller standard.
Exempelvis FairTrade region och Kravmarkt restaurang.

5.2 Bindande krav

| ISO 14001 finns krav pa att verksamheten ska ha rutiner for att identifiera och ha tillgang
till lagkrav och andra krav som verksamheten berdrs av och som ar tillampliga pa
miljoaspekterna. Parallellt med framtagandet av ett miljoéledningssystem for
Koncernkontoret har ett nytt avtal for lagbevakningstjanster pa miljoomradet tecknats.
Vastra Gotalandsregionen kdper denna tjanst och de forvaltningar som vill & med och
delfinansierar denna tjanst mot att de far ta del av uppdaterad och géllande lista Gver lagar
och andra krav.

Koncernkontoret berdrs av den lagforteckning som ar framtagen for administrativa enheter,
kulturverksamheter och skolor och kommer darmed att utnyttja denna tjanst. Det har &ven
tagits fram en rutin som beskriver hur Koncernkontoret ska identifiera, bevaka och
regelbundet utvardera att verksamheten foljer lagar och andra krav®. Koncernkontorets
lagforteckning ska ocksa kompletteras med andra bindande krav utéver lagkrav. Detta ska
goras av miljostrategen arligen.

86.1.3 Rutin for lagar och bindande krav
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