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§7
Utveckling av primarvarden i Vastra Goétalandsregionen.
Inférande av vardval VG Primérvard

Dnr RSK 454-2007

Arendet
Hilso- och sjukvérdsutskottet har 14 januari 2009, § 7, behandlat ett forslag
till inforande av vardval VG Primérvard.

Utifrén mal och uppdrag i budget 2008 har hélso- och sjukvardsutskottet 13
juni 2007, § 135, inlett ett arbete med att ta ett samlat grepp om
primérvardens utvecklingsfrigor for att sikerstilla vard pé lika villkor i hela

Regionen.

En rapport redovisades till hélso- och sjukvardsutskottet 2 april 2008, § 70, i
form av en “Idéskiss for utveckling av primérvarden i Vistra Gotaland” med
forslag till inférande av vardval, Utkast till Kravbok for att bedriva
vérdverksamhet samt Handlingsplan fér inférande.

I ett separat drende kommer senare forslag till andring av ett antal andra
patientavgifter som, bland annat, aktualiseras som en konsekvens av ett
inforande av VG Primérvérd.

Beredning

Arendet remitterades i april 2008 till samtliga primérvardsstyrelser,
sjukhusstyrelser och hillso- och sjukvardsnimnder, tandvérdsstyrelsen,
styrelsen for handikappverksamheten, personalutskottet, ekonomiutskottet,
folkhilsckommittén, servicendmnden, brukarorganisationer,
pensiondrsorganisationer, kommunférbunden, kommunerna och
Sahlgrenska Akademin. Inkomna synpunkter har redovisats for halso- och
sjukvérdsutskottet den 20 augusti 2008.

Forhandling enligt MBL § 11 har avslutats i enighet 7 januari 2009.

Regionkansliet har foreslagit att f5ljande justeringar gors i Krav- och
kvalitetsboken infor fullméktiges behandling av drendet:

1. Pésidan 11 i fOrsta meningen i stycket 2.2.4 laggs
»samordningsforbund” till (enligt hilso- och sjukvérdsutskottets beslut)

2. Pésidan 31 ges tredje meningen under rubriken Avstimningstidpunkt
foljande lydelse: "Denna avstimning kommer att ske enligt av Vistra
Gotalandsregionen faststiilld tidplan.”

3. Pasidan 33 ges forsta meningen under tabellen foljande lydelse:
»Ersitining kommer att utga till vrdenheter med ett CNI dver en
angiven niva* och relateras till virdenhetens storlek genom antalet
poiing baserade pa alder och kén.” Langst ner pd samma sida ldggs en
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fotnot till: ”* Kommer att framgd pd Vistra Gotalandsregionens
webbplats.”

Yrkanden
Soren Kviberg (V) yrkar att regionstyrelsen avsldr forslaget till infSrande av
vardval VG Primérvard (bilaga).

Jonas Andersson (FP), Monica Selin (KD), Martin Andréasson (M), Annelie
Stark (S), Cecilia Andersson (€) och Stefan Kristiansson (MP) yrkar bifall till
hilso- och sjukvérdsutskottets justerade forslag.

Propositionsordning
Ordfsranden stéller yrkandena mot varandra och finner hélso- och
sjukvardsutskottets justerade forslag bifallet.

Regionstyrelsens beslut fér egen del:

I det underlag som limnas till regionfullméktige gors justeringar i Krav- och
kvalitetshoken enligt kansliets forslag.

Regionstyrelsens forslag till regionfullmiktiges beslut:

1. FEtt vardval i enlighet med lag om valfrihetssystem (LOV) inftrs for
primérvéarden i Vastra Gétaland frin och med den 1 oktober 2009 tor de
delar som anges i forslaget till forfrigningsunderlag med tillhdrande

bilagor.

2. Regionfullmiktige faststiller redovisat forfragningsunderlag med
tillhdrande bilagor som anger forutsattningar for att bedriva
virdverksamhet i enlighet med vardvalet.

3. De ekonomiska forutsittningarna 2009 for VG Primérvard ér att
verksamheten ska bedrivas inom ramen for regionfullmaktiges
budgetbeslut och det av hilso- och sjukvérdsnéimnderna samlat angivna

budgetutrymmet.

4. Regionstyrelsen fér i uppdrag att i forslaget till budget for 2010 ange de
ekonomiska forutsittingar och ersittningar som ska gilla for de
verksamheter som under 2010 verkar inom ramen for VG Primérvérd.

5. Regionfullmiktige godkénner redovisade forslag till andrade
patientavgifter for besok inom primérvérden frén och med den 1 oktober

2009.

6. Regionstyrelsen fir i uppdrag att vidta erforderliga &tgéirder for att
forbereda inforandet av vardval VG Primérvard.

e
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7. Regionstyrelsen far i uppdrag att besluta om godkénnande av virdgivare
for att bedriva vardverksamhet 1 enlighet med VG Primérvérd.

8. Hilso- och sjukvardsnamnderna far i uppdrag att teckna avtal/kontrakt
" med véardgivare som vill etablera verksamhet inom ramen for VG
Primérvérd inom respektive hilso- och sjukvérdsnimnds omréde.

Regionstyrelsens beslut for egen del under forutsattning
av fullméaktiges beslut:

1. Halso- och sjukvardsutskottet far i uppdrag att etablera en temporér
tjanstemannaorganisation inom Regionen som fér i uppdrag att lémna
forslag avseende genomfdrandet och den fortsatta utvecklingen av VG
Primérvard.

2. Samtliga vardenheter ska limna KPP-uppgifter (kostnad per patient).

3. Hilso- och sjukvardsutskottet fir i uppdrag att svara for uppfoljning och
att utveckla modellen f5r VG Primérvérd samt genomfbra de
kvarstdende uppdrag som anges i beslutsunderlaget och som avser sjélva
modellen VG Primérvard.

4. En sarskild politisk styrgrupp tillsétts i syfte att utveckla och tydliggdra
krav, inriktning, strategier och dgardirektiv for hur Regionens
primérvardsorganisationer ska utvecklas och anpassa sin verksamhet till
de forutsittningar som géller for VG Primérvérd.

5. Den sirskilda styrgruppen ska aterkomma med forslag till
genomfrande av de kvarstdende uppdrag som anges i beslutsunderlaget,
samt de interna organisationsanpassningat, personalfrdgor och
regelsystem som inte avser sjilva modellen VG Primérvérd.

6. Ekonomiutskottet fir i uppdrag att 16pande f5lja den ekonomiska
utvecklingen avseende VG Primérvérd och dterkomma med forslag till
regionstyrelsen for att sikerstilla kostnadskontroll, definiera och
minimera ekonomiska risker med mera for att inom det ekonomiska
utrymmet sikerstélla finansieringen av VG Primérvard.

Reservation
Séren Kviberg (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
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§8
Ansokan till staten om sjélvstindighet for Agnesbergs

folkhogskola
Dnr RSK 851-2008

Arendet

Kulturnimndens presidium har den 19 december 2008 § 158, foreslagit
regionfullmaktige att Vistra Gotalandsregionen ansoker till
Folkbildningsradet om sjilvstéindighet for Agnesbergs folkhogskola med
Vistra Gétalandsregionen som huvudman. Kultumémnden foreslas fa i
uppdrag att ta fram de underlag som beh&vs for anstkan samt for
uppdragsbeskrivning och drift av skolan som forvaltning vid
Kulturmamnden.

Efter anstkan fran Romani Studies Institute (RSI) beviljade
Folkbildningsridet statsbidrag for en romsk férstksverksamhet frén 1
januari 2007 och tva 4r framét. Dérefter var avsikten att verksamheten
skulle anséka om och beviljas sjdlvstindighet. Férstksverksamheten
organiserades som en filial till Goteborgs folkhdgskola och kallas
Agnesbergs folkhgskola. Det unika i verksamheten &r bland annat att
skolan inte dr en skola f6r och om romer utan en skola av och med romer,

den férsta i Norden.

Enligt Folkbildningsradets bestimmelser kan forsdksverksamhet beviljas
statsbidrag 1 higst tre &r och en anskan om statsbidrag till ny sjélvstindig
folkhogskola ska vara inldimnad till Folkbildningsradet senast den 28
februart 2009.

Grundarna och personalen vid Agnesbergs folkhdgskola har efter noggranna
diskussioner och analyser av tinkbara huvudmannakonstruktioner
gemensamt och enhilligt kommit fram till att Véstra Gotalandsregionen som
huvudman for skolan vore initialt den bista l6sningen och en garant {6r
skolans fortsatta utveckling. Med Vistra Gotalandsregionen som initial
huvudman anses skolan kunna utvecklas till det som den 4r #mnad att vara —
en alla vistsvenska romers folkhdgskola och brygga mellan de olika romska

grupperingarna.

Beredning
Regionstyrelsen aterremitterade drendet 13 januari 2009, § 3, till
regionkansliet for beredning.

Regionkansliets juridiska avdelning har redovisat forutséttningarna for
statsbidrag for Agnesbergs folkhSgskola och framtida organisation.

Med en egen styrelse kan Agnesbergs folkhdgskola ges ett sérskilt ansvar
for att forvalta och utveckla skolans roll som mdétesplats for alla romer i

R
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syfte att stirka det romska civilsamhillet. Styrelse f6r Agnesbergs
folkhégskola utses av regionfullméktige, chef {6t skolan utses av

regiondirektdren.

Efter underhandskontakter med Folkbildningsradet bedGms statsbidragen till
befintliga folkhdgskolor inom Vistra Gotalandsregionen inte paverkas av en
ansokan om statsbidrag till Agnesbergs folkhdgskola som ny SJalvstandlg

folkhégskola.
Regionstyrelsens forslag till regionfullméktiges bestut:

1. Vistra Gotalandsregionen ansdker till Folkbildningstidet om
sjalvstindighet for Agnesbergs folkhdgskola med Vistra
Gétalandsregionen som huvudman.

2. Kulturnimnden fir i uppdrag att ta fram erforderliga underlag for
anstkan till Folkbildningsradet samt for uppdragsbeskrivning till
Agnesbergs folkhdgskola.

Paragrafen justeras omedelbart,

§9
Anpassning av Frisktandvard Vastra Gétaland till nationell
modell for Frisktandvard — godkannande av premiegrupper

Dnr RSK 220-2007

Arendet

Tandvardsstyrelsen har 30 oktober 2008, § 87, foreslagit fullméktige att
Vistra Gotalandsregionen anpassar nuvarande frisktandvardsmodell till den
modell Sveriges Folktandvirdsférening foreslagit, med start for tecknande
av avial fran 1 april 2009. Styrelsen har vidare foreslagit att fullméktige

godkiinner foreslagna premiegrupper.

I regionfullmaktiges beslut om budget for 2006 fick tandvérdstyrelsen uppdraget
att infora méjlighet till Frisktandvérd inom Folktandvérden i hela regionen.
Frisktandvard Vistra Gotaland 4r ett tredrigt avtal om bastandvérd till ett
riskrelaterat fast pris i fem premienivder. Avtalet tecknas mellan Folktandvarden

och patienten.

Sveriges Folktandvérdsforening har uppmirksammat att det férekommer
manga olika frisktandvardsmodeller i landet. I april 2008 beslutade
foreningen om en gemensam nationell modell.

For Vistra Gotalandsregionen innebdr en anpassning till den gemensamma
nationella modellen en fordndring av malgrupp till samtliga vuxna, utdkat
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avtalsinnehall, utékning av antalet premiegrupper samt en differentiering av
premieavgift 1 forhallande till &lder.

Beredning

Hilso- och sjukvardsutskottet har behandlat drendet den 14 januari 2009,
§ 12, och for egen del beslutat att Vistra Gotalandsregionen anpassar
nuvarande frisktandvardsmodell till den av Sveriges Folktandvardsforening
foreslagna modellen av Frisktandvard med start fér tecknande av avtal fran

1 april 2009.

Regionstyrelsens férslag till regionfullméktiges besiut:

Féreslagna premiegrupper godkinns.

Sida:
&(8)
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Regionstyrelsen 19/1 2009
Arende 1
Yrkande Vansterpartiet

Inférande av Vardval VG Primarvard

Fran Vansterpartiets perspektiv har den svenska primérvarden utvecklats véldigt positivt sedan
husldkarreformen avskaffades. Vi har sett en ndrsjukvard véxa fram med fler personalkategorier
som arbetar i arbetslag och ensamma for att erbjuda en varierad vard av hog kvalitet och med allt
battre tiliginglighet. En nérsjukvard som ser lite olika ut pa olika stillen &r pé vég att vixa fram -
bade i Vistra Gétaland och 1 6vriga Sverige. Tillgédngligheten inom primérvarden har de senaste
aren utvecklats vildigt positivt i Viistra Gbtalandsregionen. Vi ser stora skl att fortsitta den
positiva utvecklingen i lugn och ro — men vi ser inga som helst skil att genomféra ett stort
borgerligt kundvalsexperiment inom primérvarden.

Det dr den ideologiska grundkritiken mot kundvalssystem som fatt oss att ga emot
vardvalsforslaget. Sjukvard ska ges efter behov och finansieras solidariskt, och lampar sig déarfor
daligt f6r marknadstinkande men vildigt bra fér demokratisk styrning och finansiering. Vi har i
SKL och i riksdagen och i Vistra Gotaland rostat emot LOV och vardvalsférslag, och vi har delat
denna ideologiska grundkritik med s&vil socialdemokraterna som miljépartiet. Det dr denna
ideologiska grundkritik som gor att vi bade hoppas och tror att en s-v-mp-regering kommer att
riva upp bade LOV och vardvalslagstifining efter valet 2010.

Vi dr dessutom emot att beskiira den kommunala sjilvstyrelsen med tvingande lagstifining av
det hir slaget. Den kommunala sjélvstyrelsen dr en viktig demokratisk princip som ger stora
mdjligheter till lokalt anpassad politik, precis som Halso- och sjukvardsndmnderna gor i Véstra
Gotalandsregionen. Ett hastigt genomfort vardvalsfarslag pa ganska outredda grunder genomfor
nu ett centraliserat system for primdrvéardens inrikining och innehall som bryter upp manga ars
utvecklingsarbete i dialog mellan Hélso- och sjukvardsndmnderna och primérvarden.
Mgjligheten till Iokalt anpassad primérvard forsvaras ordentligt med det hiir forslaget. Det lokala
medborgarperspektivet som HSN-politikerna stér f6r kommer inte att kunna fa nagot genomslag.
Hilso- och sjukvardsndmnderna frantas stora delar av sin mojlighet att arbeta for en jamlik
folkhilsa genom att styra primérvarden. Vi forsvarar det demokratiska tankesitt av lokalt
inflytande som HSN-organisationen stér for.

Mycket positivt utvecklingsarbete i primdrvarden kommer nu att &ventyras med risker for
uppbrutna vardkedjor och férsdmrad samverkan. Om vi fatt rada hade vi tagit de utmaningar
och problem som primérvéarden star infor idag och sett oss omkring runt Sverige och regionen
och sett ”Var fungerar det bra?” och sedan dragit lirdom av goda exempel och fortsatt stegen
framat mot en fungerande nérsjukvard for folkhdlsans och patienternas bésta.

Ur ett folkhilsoperspektiv har den svenska modellen med offentligt finansierad och i stor
utstrackning offentligt driven vard, lett till virldens mest jimlika folkhélsa. Vard ska ges efter
behov och inte stdllas mot vinstmarginaler. Enligt lagstiftningen om vardval ska ansvaret foras
Over fran att vara en vard efter behov till en véard styrd efter utbud. Det stipuleras att det &r
vardproducenterna som ska styra var och hur vardcentraler ska finnas, utan politisk och
demokratisk paverkan. Det medborgarperspektiv som HSN-politikerna star for &r i VG
Primirvérd reducerat till en ”strivan efter samsyn” som ir il intet férpliktigande. Vi ser ett
tydligt steg mot en utbudsstyrd vird som styrs av vinstmarginaler och inte av patienternas behov
eller en strivan efter en mer jamlik folkhilsa. Nojda patienter har inte nédvéndigtvis fatt vard
efter behov, vilket Hallands och Stockholms plats 1 toppen av antibiotikaférskrivningen visar.

Vi tror att vardvalssystemet kommer att f5rsvéra eller Hll och med férvarra méjligheten till vard
pa lika villkor. For glesbygden och f6r befolkningen i utsatta omréden fror vi att riskerna med att
bedriva primérvard kan komma att beddmas som for stora och att ingen vill etablera sig. /Q_k
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Arende 1
Yrkande Vénsterpartiet

Vi ser darfor risker nér det giller kostnadskontrollen. Nagra av komponenterna i
ersitmingssystemet 4r Sppna, vilket gor att det saknas kostnadskontroll. Men framfér allt
riskerar det att nér de omriden med breda vinstmarginaler har fatt sina godkénda vardcentraler,
s4 terstar det vita flickar i glesbygden och vardkrivande omraden i stiderna, som Hélso- och
sjukvérdsndmnderna tvingas upphandla utanfér systemet och till hogre kostnader.

Totalkostnaden for systemets administration &r ytterligare ett frigetecken. Bade
godkinnandeprocessen och inte minst uppféljningsarbetet 4r 4nnu inte berdknade. Massor av
fragetecken Aterstar for den totala ekonomin.

Vi tycker ocksa att forslaget dr ofdardigt och hade behdvt utredas ytterligare. Det saknas en
grundliggande analys av vad som fungerar bra och daligt idag och varfor. Under utredningens
gang har det blivit vildigt tydligt att s& &r fallet. Rehabiliteringsfragan ar ett exempel, och sjilva
resursfordelningsmodellen dr ett annat. Nér vissa typer av vardcentraler, eller vissa omraden,
kommer att férlora mycket resurser arligen, har det inte gatt att fa svar pa om det 4r bra eller
délig primidrvard i omradet idag. Istéllet blir allt en torr hinvisning till att
resursfordelningsmodellen &dr som den 4r. Huruvida primarvarden fungerar béttre eller simre i
Skaraborg eller i Sddra Alvsborg idag saknas det svar pa idag, &n mindre svaret p& fragan Vad
som #r bra inom de olika primérvardsomradena. I var syn pa primérvardens utveckling ska vi
dra lardomar av det som &r bra idag och vandra klokt framat mot en béttre nérsjukvard.

Detsamma géller det hastiga genomférandet av ett s& omfattande skifte i ersdttningssystemet.
Férut har ersattningssystem korts med skuggbudget under minst ett ar f6r att férsidkra sig om att
de inte far for stora omfordelningseffekter och skapar orittvisor eller styreffekter som inte
avsetts. Det r ett stort risktagande att genomfdra detta utan att ens provkéra data fér 2008 ars
patientfloden. Socioekonomiska faktorer och ACG &r andra bitar i systemet som r osiikra och
ddrmed #r hela systemets ekonomi och férutsittningar oklara.

Det finns si minga fragor och punkter av kritik att vi inte tar upp alla: samverkan, uppfsljining,
den politiska organisationen, hur blir det med meddelarfriheten i praktiken, krav pa
kollektivavtal {6r underleverantdrer, med mera.

Vi skrev om idéskissen att det var svart att ha konkreta synpunkter om ett sa ofdrdigt och oklart
forslag. Tyvirr kvarstar mycket av denna kritik dven mot detta beslutsunderlag.

Ménga av tankarna om primérvardens utveckling som tas upp i forslaget &r kloka. Men kundval
dr inte losningen pa dessa problem.

Viinsterpartiet yrkar
Regionstyrelsen avslar forslaget ill inforande av vardval VG Primérvérd

Annette Ternstedt
Vinsterpartiet
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