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PROTOKOLL




 


Sammanträde med regionstyrelsen tisdagen den 26 augusti 2003 kl. 11.00-11.30 på Residenset, Vänersborg.


NÄRVARANDE





Ordinarie ledamöter
Övriga närvarande

Roland Andersson (s), ordförande
Jan-Åke Björklund, regiondirektör

Lars Bergsten (m), vice ordförande
Göran Ekstedt, informationsdirektör

Annelie Stark (s)
Mats Friberg, ekonomidirektör

Johnny Nilsson (s)
Elisabeth Steier, plan- och budgetchef

Ingela Bergendahl (s)
Lars Hillerström, finanschef

Lena Jansson (s) ers f Leif Blomqvist (s) 
Lennart Hagwall, controller

Karin Engdahl (s)
Kjell Foss, informatör

Jan-Åke Simonsson (s)
Britt-Marie Gustafsson, kanslisekreterare

Mikael Cederbratt (m)
Elisabet Ericson, sekreterare

Ulrik Nilsson (m)

Birgitta Adolfsson (fp) ers f Eva Eriksson (fp)

Lars-Gerhard Westberg (fp)

Monica Selin (kd)

Benny Strandberg (kd) ers f Anders Fasth (kd)

Carina Åström (v)

Per Olov Blom (c) ers f Kent Johansson (c)

Stefan Kristiansson (mp)

Närvarande ersättare

Hans Aronsson (s)
Kerstin Brunnström (s)

Birgitta Johansson (s)

Tore Hult (s)

Maria Plass (m)

Bertil Jonsson (m)

Johnny Bröndt (m)

Gunilla Cederbom (v)

Sören Kviberg (v)

Einar Hansander (sfv)

§ 229

Närvarorätt för politiska sekreterare
Regionstyrelsens beslut:
De politiska sekreterarna Boris Ståhl (s), Dan Åberg (m), Ulrica Nilsson (kd), Jan-Olof Gustafsson (sfv) samt regionsekreterarna Jan-Erik Lagärde (kd), Elving Andersson (c), Maria Grip (v) medges rätt att närvara vid dagens sammanträde.

§ 230

Justering

Regionstyrelsens beslut:
Lars Bergsten (m) utses att justera protokollet.

Protokollet kommer att justeras den 26 augusti 2003.

§ 231

Tvätteriverksamheten i Västra Götalandsregionen, 307-2003 

Ärendebeskrivning
Regionfullmäktige beslutade i november 1999 om en översyn av Regionens tvätteriverksamhet. I september 2000, § 198, beslutade regionfullmäktige om en sammanläggning av Tvätteriet vid SU och Tvätteriet i Alingsås. Vidare beslutade regionfullmäktige att undanta tvättjänster från upphandling enligt lagen om offentlig upphandling till och med år 2002. Regionstyrelsen fick i uppdrag att närmare överväga och föreslå lämplig driftform för den sammanlagda tvätteriverksamheten.

Beredning
Servicenämnden har den 30 april 2003, § 33, föreslagit att regionfullmäktige beslutar att inte upphandla tvättjänster till Västra Götalandsregionen då det dels är strategiskt viktigt att långsiktigt kunna garantera en god tvättförsörj​ning till regionens verksamheter och att det även är totalekonomiskt bästa alternativet att ha tvättverksamheten i egen regi samt att driva Tvätteriet Alingsås i förvaltningsform då detta bedöms vara den lämpligaste drift​formen.

Yrkanden
Ulrik Nilsson (m) yrkar att regionfullmäktige föreslås besluta (bilaga):

· Att tillåta att Västra Götalandsregionens verksamheter upphandlar tvättjänster. Tvätteriet i Alingsås får därvid rätt att avge anbud

· Att Tvätteriet Alingsås bolagiseras inledningsvis som ett helägt region​bolag samt

· Att uppdra åt servicenämnden därefter förbereda en försäljning av tvätteribolaget.

Monica Selin (kd) instämmer i Ulrik Nilssons yrkande (bilaga).

Propositionsordning

Ordföranden ställer kansliets förslag mot Ulrik Nilssons m.fl. yrkande och finner att regionstyrelsen bifaller kansliets förslag.

Omröstning

Omröstning begärs.

Regionstyrelsen godkänner följande omröstningsproposition:

Ja-röst för bifall till kansliets förslag.

Nej-röst för bifall till Ulrik Nilssons m.fl. yrkande.

Omröstningen utfaller enligt följande:

Ja
Nej
Avstår

Annelie Stark (s)
Lars Bergsten (m)


Johnny Nilsson (s)
Mikael Cederbratt (m)


Ingela Bergendahl (s)
Ulrik Nilsson (m)


Lena Jansson (s)
Monica Selin (kd)


Karin Engdahl (s)
Benny Strandberg (kd)


Jan-Åke Simonsson (s)



Birgitta Adolfsson (fp)



Lars-Gerhard Westberg (fp)



Carina Åström (v)



Per Olov Blom (c)



Stefan Kristiansson (mp)



Roland Andersson (s)



Med 12 ja-röster mot 5 nej-röster bifaller regionstyrelsen kansliets förslag.

Regionstyrelsens förslag till regionfullmäktiges beslut:

1. Tvättjänster till Västra Götalandsregionen skall inte upphandlas då det dels är strategiskt viktigt att långsiktigt kunna garantera en god tvätt​försörjning till regionens verksamheter, dels att det även är total​ekonomiskt bästa alternativet att ha tvättverksamheten i egen regi.

2. Tvätteriet i Alingsås skall drivas i förvaltningsform, då detta bedöms vara den lämpligaste driftformen.

Reservation

Ledamöterna för moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Ledamöterna för kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

§ 232

Yttrande över motion av Cecilia Widegren m.fl. (m) om försäljning av Tvätteriet Alingsås, 502-2001 

Ärendebeskrivning
Cecilia Widegren (m) och Kerstin Fognell (m) har i en motion föreslagit att servicenämnden får i uppdrag att förebereda för och påbörja försäljning av regionens tvätteri.

Beredning
Motionen har remitterats till servicenämnden för yttrande.

Servicenämnden har den 14 mars 2002, § 19, hänvisat till regionfullmäkti​ges beslut den 5 september 2000, där man beslutade undanta tvättjänster från upphandling enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU) t.o.m. 2002. Samtidigt uppdrogs åt regionstyrelsen att närmare överväga och föreslå lämplig driftform för den sammanlagda tvätteriverksamheten. 

Ärendet överlämnades sedan till ägarutskottet för vidare handläggning. Eftersom ägarutskottet upphört, övertas handläggningen av regionstyrelsen.

Regionstyrelsen föreslås i annat ärende föreslå regionfullmäktige besluta om tvätteriverksamheten i Alingsås, beträffande upphandling och driftform.

Yrkanden
Ulrik Nilsson (m) och Monica Selin (kd) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordföranden ställer kansliets förslag mot Ulrik Nilssons m.fl. yrkande och finner kansliets förslag bifallet.

Regionstyrelsens förslag till regionfullmäktiges beslut:

1. Motionen avslås med hänvisning till regionfullmäktiges beslut om tvätteriverksamheten i Alingsås.

Reservation

Ledamöterna för moderaterna och kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande om bifall till motionen.

§ 233

Månadsrapport per juni månad samt helårsprognos för Västra Göta​landsregionen, 12-2003 

Ärendebeskrivning
Under 2003 lämnas uppföljningsrapporter till regionstyrelsen/regionfullmäktige, enligt fastställd tidplan, vid fyra tillfällen. Delårsrapporter redovisas efter mars och augusti månad, månadsrapporter efter juni och oktober månad. Härutöver sker en ytterligare uppföljning av sjukvårdens ekonomi per februari, april, maj, september och november. 

Regionstyrelsens kansli har upprättat månadsrapport per juni månad samt helårsprognos. 

Resultatet per juni månad 2003 blev - 483 mkr, 247 mkr sämre än mot​svarande period föregående år och 320 mkr sämre än budget. För helåret 2003 bedöms ett nollresultat, vilket är en försämring med 72 mkr jämfört med det budgeterade resultatet på 72 mkr.

Kansliet har föreslagit att regionstyrelsen noterar informationen samt att samtliga nämner/styrelser och förvaltningar vidtar åtgärder för att hålla den av regionfullmäktige beslutade budgeten.

Yrkanden
Roland Andersson (s) yrkar att regionstyrelsen beslutar följande (bilaga):

· Att notera månadsrapporten per juni 

· Att uppdra åt regionstyrelsens kansli att i samband med delårsbokslutet per augusti redovisa hur nämnder, styrelser och verksamheter har planerat för och genomfört åtgärder för att nå nollresultat

Ulrik Nilsson (m) yrkar att regionstyrelsen beslutar följande (bilaga):

· Att översända månadsrapporten för juni månad till Regionfullmäktige

· Att i avvaktan på att vidtagna effekter visar resultat bortse från föresla​gen koncernjusteringspost och istället lämna bedömningen att regionens resultat beräknas till –222 mkr. 

Carina Åström (v) yrkar, med instämmande av Stefan Kristiansson (mp), att regionstyrelsen beslutar följande (bilaga):

· Att fastställa planeringsinriktningar för styrelserna för Sahlgrenska Universitetssjukhuset och NU-sjukvården innebärande ett negativt resultat för 2003 på 75 mkr respektive 30 mkr.

· Att i övrigt notera informationen i månadsrapporten per juni

· Att uppdra åt regionstyrelsens kansli i samband med månadsrapporten per augusti redovisa hur nämnder, styrelser och verksamheter har planerat för och genomfört åtgärder för att nå nollresultat.

Propositionsordning

Ordföranden ställer kansliets förslag, Roland Anderssons, Ulrik Nilssons och Carina Åströms m.fl. yrkanden mot varandra och finner Roland Anderssons yrkande bifallet.

Omröstning

Omröstning begärs.

Ordföranden meddelar att Roland Anderssons yrkande är huvudförslag i omröstningen.

För att utse motförslag ställer ordföranden kansliets förslag, Ulrik Nilssons och Carina Åströms m.fl. yrkanden mot varandra och finner att regionstyrelsen utser Ulrik Nilssons yrkande som motförslag.

Regionstyrelsen godkänner följande omröstningsproposition:

Ja-röst för bifall till Roland Anderssons yrkande.

Nej-röst för bifall till Ulrik Nilssons yrkande.

Omröstningen utfaller enligt följande:

Ja
Nej
Avstår

Annelie Stark (s)
Lars Bergsten (m)
Carina Åström (v)

Johnny Nilsson (s)
Mikael Cederbratt (m)
Stefan Kristiansson (mp)

Ingela Bergendahl (s)
Ulrik Nilsson (m)
Monica Selin (kd)

Lena Jansson (s)

Benny Strandberg (kd)

Karin Engdahl (s)



Jan-Åke Simonsson (s)



Birgitta Adolfsson (fp)



Lars-Gerhard Westberg (fp)



Per Olov Blom (c)



Roland Andersson (s)



Med 10 ja-röster mot 3 nej-röster och 4 ledamöter som avstår från att rösta bifaller regionstyrelsen Roland Anderssons yrkande.

Regionstyrelsens beslut:
1. Månadsrapporten per juni noteras.

2. Regionstyrelsens kansli får i uppdrag att i samband med delårsbokslutet per augusti redovisa hur nämnder, styrelser och verksamheter har planerat för och genomfört åtgärder för att nå nollresultat.

Reservation

Ledamöterna för moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Ledamöterna för vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Protokollsanteckning
Ledamöterna för kristdemokraterna lämnar en protokollsanteckning (bilaga).

Einar Hansander (sfv) låter anteckna till protokollet att om han haft rösträtt, hade han bifallit Ulrik Nilssons yrkande.

§ 234

Utbetalning av pensionsåtagande individuella delen för 1998-1999, 363-2003 

Ärendet utgår.

§ 235

Begäran från JO om utredning och yttrande om rutiner vid Sjukhuset i Falköping, 351-2003 

Ärendebeskrivning
JO har i remiss den 3 juli 2003 anmodat regionstyrelsen att senast den 15 september 2003 inkomma med utredning och yttrande angående handlägg​ningen vid Sjukhuset i Falköping i samband med ett omhändertagande enligt lagen om vård av missbrukare i vissa fall (LVM). 

Beredning
Division Psykiatri vid Sjukhuset i Falköping har lämnat en utredning. 

Regionstyrelsens kansli har upprättat förslag till yttrande till JO.

Förslag till beslut:

Regionstyrelsen avger yttrande till Justitieombudsmannen enligt upprättat förslag.

§ 236

Yttrande över betänkandet ”Mot en ny landsbygdspolitik” (SOU 2003:29), 267-2003 

Ärendebeskrivning
Västra Götalandsregionen har fått rubricerade betänkande för yttrande. 

Regionutvecklingsnämnden har den 10 juni 2003, § 64, uppdragit åt presi​diet att färdigställa ett förslag till yttrande inför regionstyrelsens behandling. 

Regionutvecklingsnämndens presidium har den 18 augusti 2003 överlämnat ett förslag till yttrande.

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat yttrande godkänns.

§ 237

Sammanställning över anmälningsärenden, 40-2003

En sammanställning över anmälningsärenden redovisas. 

En komplettering utdelas vid sammanträdet.

Regionstyrelsens beslut:
Sammanställningen över anmälningsärendena, med ovannämnda komplettering, läggs till handlingarna.

§ 238

Styrgrupp för arbetet med framtagande av modeller för ungdomars delaktighet och inflytande i regionens politiska beslutsprocess, 3-2003 

Daniel Rondslätt (sfv) har avsagt sig uppdraget som ledamot i styrgruppen.

Regionstyrelsens beslut:
Anders Bohlin (sfv) utses till ny ledamot i styrgruppen för arbetet med framtagande av modeller för ungdomars del​aktighet och inflytande i regionens politiska beslutsprocess för tiden t.o.m. den 31 december 2006.

§ 239

Yttrande över ”Europeiska konventet om EU:s framtid” (Ds 2003:36), 374-2003

Ärendebeskrivning
Utrikesdepartementet har sänt ut en departementsskrivelse på remiss om Europeiska konventet och dess förslag till ny konstitution för EU. Västra Götalandsregionen finns inte med bland de 130 remissinstanserna. Lands​tingsförbundet har däremot fått remissen, liksom bl. a Länsstyrelsen i Västra Götaland. Internationella avdelningen har efter telefonkontakt med UD fått remisshandlingarna.

Beredning
Internationella beredningen har den 20 augusti 2003 gjort bedömningen att Regionen bör svara på remissen. Ett förslag till yttrande har tagits fram av internationella avdelningen. Den knappa tiden (svaren skall vara inne senast 4 september) har inte medgett någon djupare analys av texten. Förslaget till yttrande baserar sig på vad Regionen tidigare sagt i yttrande över EU-kommissionens vitbok "Styrelseformerna i EU", regionens skrivelse till regeringen "Regionernas roll i den framtida Europeiska unionen", "Uttalande om unionens framtid" från Regionernas klubb i Göteborg den 16 juni 2003 samt på kommun- och landstingsförbundets förslag till svar på den aktuella remissen.

Ett justerat förslag till yttrande utdelas på sammanträdet.

Yrkanden
Ulrik Nilsson (m) yrkar att regionstyrelsen beslutar följande (bilaga):

· Att justera yttrandet för att förespråka att det kommunala självstyret erhåller ett grundlagsskydd utanför paragraferna om subsidiaritetsprincipen

· Att justera yttrandet för att uttala sig för en författningsdomstol för att reglera kompetenstvister

Carina Åström (v) yrkar bifall till kansliets justerade förslag.

Propositionsordning

Ordföranden ställer kansliets justerade förslag mot Ulrik Nilssons yrkande och finner att regionstyrelsen bifaller kansliets förslag.

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat förslag till yttrande godkänns.

Deltar ej i beslutet

Stefan Kristiansson (mp) meddelar att han inte deltar i beslutet med hänvisning till en protokollsanteckning (bilaga).

Vid protokollet

Elisabet Ericson


Justerat den 26 augusti 2003

Roland Andersson
Lars Bergsten 

Justeringen är tillkännagiven genom anslag på regionens anslagstavla i Vänersborg den 27 augusti 2003.
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Västra Götalandsregionen
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Regionstyrelsen  USERADDRESS  \* MERGEFORMAT 



Datum;   5

Ärende;   2003-08-26 

Tvätteriverksamheten i Västra Götalandsregionen

Med hänvisning till vad som framförts i Moderata Samlingspartiets motion om tvätteriet i Alingsås vill vi fortsätta arbetet med att frigöra resurser för sjukvården i Västra Götalandsregionen. Ett steg för detta är att sälja de verksamheter som inte har direkt med hälso- och sjukvården att göra och som konkurrerar med privata företag. 

Vi yrkar att Regionstyrelsen föreslår Regionfullmäktige besluta 

Att
tillåta att Västra Götalandsregionens verksamheter upphandlar tvätteritjänster. Tvätteriet i Alingsås får därvid rätt att avge anbud.

Att
Tvätteriet i Alingsås bolagiseras inledningsvis som ett helägt regionbolag, samt 

Att
uppdra åt servicenämnden att därefter förbereda en försäljning av tvätteribolaget.

För Moderata Samlingspartiet

Lars Bergsten
Gruppledare
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Yrkande

Regionstyrelsen

Västra Götalandsregionen

Datum: 2003-08-26

Ärende: 5

Tvätteriverksamheten i Västra Götalandsregionen

Konkurrensutsättning av olika verksamheter är inte ett självändamål, utan är ett medel för att skapa och stimulera effektivt utnyttjande av begränsade resurser, nytänkande och bidra till en förhöjd kvalitet. En given fördel med att alternativa aktörer uppstår är att kvalitetssäkringen kommer i fokus. Det faktum att området för alternativa driftformer öppnas innebär inte att regionen lämnar ifrån sig ansvaret. Det innebär däremot att det blir möjligt för varje nämnd att pröva och värdera varje verksamhet utifrån behov och lämplighet.

I en verksamhet av regionens storlek finns utrymme för olika utformanden av organisation. Själva organisationsformen i en verksamhet kan ha betydelse för medarbetarnas inflytande och närhet till besluten. Det professionella utrymmet måste öka så att medarbetarnas kompetens kan tas tillvara på bästa sätt. Om vissa driftformer av organisation skulle uteslutas, riskerar regionen att förlora utvecklingsmöjligheter. Regionens nuvarande form av beställar- och utförarorganisation är inte slutmål. Uppdragen från en beställare måste bli tydligare. Det finns därför skäl att pröva fler sätt att driva verksamheten, som till exempel bildande av aktiebolag. Vi föreslår därför att Tvätteriverksamheten i Västra Götalandsregionen bolagiseras. 

Förslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar föreslå regionfullmäktige besluta

att  tillåta att Västra Götalandsregionen verksamheter upphandlar tvättjänster. Tvätteriet i Alingsås får därvid rätt att avge anbud 

att  Tvätteriet Alingsås bolagiseras inledningsvis som ett helägt regionbolag samt

att  uppdra åt servicenämnden därefter förbereda en försäljning av tvätteribolaget      

Vänersborg 2003-08-26

Monica Selin                                                           Benny Strandberg
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Dnr: RSK 12-2003

Sammanträdesdatum: 2003-08-26

Ärende nr: 7

Till Regionstyrelsen

Månadsrapport per juni månad samt helårsprognos för 2003

I månadsprognosen per juni månad redovisar regiondirektören en årsprognos som innebär ett nollresultat för 2003. Samtidigt framhålls att det finns riskposter och osäkerheter motsvarande  –350 Mkr. Orsaken till dessa risker beror till största delen på att ambitionen att ge invånarna sjukvård är större än vad de ekonomiska resurserna som står till förfogande medger.

Jämfört med månadsrapporten per mars har den samlade verksamhetens prognoser förbättrats med 78 Mkr, från -576 Mkr i månadsrapporten per mars till –498 Mkr i föreliggande månadsrapport. För regionen som helhet uppvägs verksamheternas negativa prognoser med 222 Mkr i koncernjusteringspost och 276 Mkr i förbättring av finansiella poster.

Ett negativt resultat är inte acceptabelt. Med anledning av den ekonomiska situation som redovisades under våren godkände regionstyrelsen de förslag till åtgärder som utarbetats av hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna i Göteborg samt uppdrog till NU-sjukvården och Sahlgrenska universitetssjukhuset att vidta åtgärder för att nå nollresultat innevarande år. Vidare förutsätts övriga verksamheter, styrelser och nämnder  vidta åtgärder för att hålla budgeten och bidra till att regionens resultat även för 2003 blir positivt. Nödvändiga politiska beslut för att klara regionens ekonomi för 2003 är således fattade.

Ännu kan effekterna av fattade beslut inte avläsas i den ekonomiska rapporten. Att så är fallet kan till del ha sin förklaring i att besluten fattades strax innan semesterperioden. Sedan tidigare gäller dock att budgeten ska hållas och vid eventuell konflikt mellan att utföra verksamhet och att hålla budget så måste verksamheten anpassas till vad ekonomin medger.

Arbetet med att verkställa fattade beslut och genomföra åtgärder har nu högsta prioritet. Regionstyrelsen förutsätter att effekter kan avläsas i såväl periodresultat som i prognoser i månadsrapporten per augusti.

Förslag till beslut

Regionstyrelsen föreslås besluta

att
notera månadsrapporten per juni

att
uppdra åt regionstyrelsen kansli att i samband med delårsbokslutet per augusti redovisa hur nämnder, styrelser och verksamheter har planerat för och genomfört åtgärder för att nå nollreslutat
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Regionstyrelsen  USERADDRESS  \* MERGEFORMAT 



Datum;   2003-08-26

Ärende;    7

Månadsrapport per juni månad och helårsprognos för 2003

Månadsrapporten för juni visar att regionen riskerar ett rejält underskott för 2003.

Kostnaderna fortsätter att stiga och har bara under det senaste året ökat med ca 1 miljard kronor.

Utvecklingen med kraftiga kostnadsökningar och minskade skatteintäkter kommer med stor sannolikhet att medföra ett minus i storleksordningen en halv miljard kronor för Västra Götalandsregionen. 

I år kan vi inte som tidigare år räddas av extra skatteintäkter. Skatteintäkterna minskar nu på grund av ökad arbetslöshet m.m. Prognosen visar 40 mkr mindre än budget i år medan resultatet förra året innebar extraintäkter på över 300 mkr..

Det är inte trovärdigt att i detta läge spekulera i ett noll-resultat för helåret 2003. Redovisad koncernjustering med 222 mkr. bygger inte på realistiska förhållanden i verksamheten utan är uppenbart fastlagd för att ge ett noll-resultat. 

I underlaget till koncernjusteringen ligger att verksamheter med obalans måste vidta kraftiga åtgärder och säkerställa att effekter nås under innevarande år för att nå balans. Bland de aktuella verksamheterna kan noteras SU som rapporterar ett fortsatt underskott på 75 mkr., och NU-sjukvården med ett minus på 58 mkr. Om dessa sjukhus kan arbeta in dessa summor enbart under kommande halvår måste vara högst osäkert. 

Till detta skall läggas att pensionskostnaderna rimligen måste ökas med 98 mkr.  Regionen skall stå vid sitt avtal och har ej rätt att använda de anställdas pensionsmedel för att leka bankir. Att summan ej ligger i budget innebär inte att det blir lägre kostnad om man skjuter utbetalningen på framtiden.

Ett av få positiva besked i junirapporten är att det externa finansnettot beräknas till 33 mkr. lägre än budget. Främst beroende av lägre räntor. Vid ett nej till EMU finns dock en uppenbar risk att räntan stiger och även denna förbättring försvinner.

Majoritetspartierna, (s), (fp) (c), får nu ta på sig det fulla ansvaret för att kostnadskontrollen i regionen inte fungerar. Från Moderata Samlingspartiet har vi under lång tid varnat för den utveckling vi nu kan se. Grundorsaken ligger redan i de signaler som gavs i samband med att majoriteten drev igenom skattehöjningen. Budskapet blev då att kostnaderna kunde öka och att besparingar var onödiga.

Så sent som i bokslutsdiskussionen för 2002 förmedlades budskapet att ekonomin var god och några allvarliga varningar utfärdades inte.

Att i detta läge nu räkna med snabba minskningar av kostnadsökningarna är allt för optimistiskt. Det tar lång tid att vända ekonomin i en verksamhet av Västra Götalandsregionens storlek. 

Alla månadsrapporter sedan lång tid tillbaka har visserligen på ett försynt sätt påpekat att verksamheterna skall hålla budget. 

Några konsekvenser för de verksamheter som inte rättat sig efter besluten har vi inte sett. Majoriteten har trots våra uppmaningar inte redovisat vilka resultat besluten givit.  I rapporten skriver man också att det i Regionens resultat per juni inte kan avläsas några effekter av beslutade kostnadsminskningar.

Risken är uppenbar att signalerna om att hålla budget inte tas på allvar när man är van vid att kunna göra budgetöverskridande år efter år utan att ledningen utkräver ansvar.

I junirapporten kan man bland annat utläsa att personalkostnaderna har ökar 5,9% medan budgeten för 2003 angav ett index på 3,6% för bl.a personal och löneutveckling. Verksamheterna har fortsatt att anställa personal. Jämfört med juni för två år sedan har antalet årsarbetare ökat med 2015 st. i regionen.

Även kostnaderna för inhyrningen av bemanningsföretag ökar, trots att majoriteten fattat beslut om att verksamheterna inte får anlita bemanningsföretag. Med en bättre planering skulle dock bemanningsföretagen kunna användas på ett mer kostnadseffektivt sätt.

Samtidigt med ökade personalkostnader ser vi vårdproduktionen minskar. Junirapporten redovisare en minskad sammanvägd prestation med 0,9% jämfört med 2002. Inom sjukhusen minskar prestationerna med 1,3% eller 2700 DRG-poäng. Jämfört med 2002 noteras en minskning med 1,8%  (3700 DRG).

Genom minskad valfrihet för patienterna riskerar vi även att de långa köerna till operation och behandling blir ännu längre i Västra Götalandsregionen.

Sedan den borgerliga majoriteten lämnade ansvaret för regionen år 2000 har kostnaderna i regionen ökad med 4 miljarder kronor. Medborgarna får betala över 4,6 miljarder mer i skatt och patienterna har drabbats av 225 miljoner kronor i ökade patientavgifter. Trots att antalet anställda ökat med över 2000 årsarbetare har däremot har köerna till operationer och läkarbesök ökat. 

När det ekonomiska läget är så allvarligt som beskrivs i rapporten anser vi att även Regionfullmäktige skall ta del av månadsrapporten för juni.

Vi yrkar att Regionstyrelsen beslutar 

Att
översända månadsrapporten för juni månad till Regionfullmäktige

Att
i avvaktan på att vidtagna effekter visar resultat bortse från föreslagen koncernjusteringspost och istället lämna bedömningen att regionens resultat beräknas till –222 mkr. 

För Moderata Samlingspartiet

Lars Bergsten
Gruppledare
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Regionstyrelsen


26 augusti 2003

Västra Götalandsregionen

Ärende 7

Vänsterpartiet


Yrkande

Månadsrapport per juni månad samt helårsprognos för 2003

Månadsrapporten per juni månad bekräftar den problematiska bilden från tidigare rapporter vad gäller Västra Götalandsregionens ekonomi. Regionen riskerar ett underskott på 350 miljoner kronor för 2003. Effekter av tidigare beslutade åtgärder för kostnadsminskning har dock inte kunnat utläsas under den aktuella perioden.  

Anmärkningsvärt är att rapporten visar att det skett en volymökning på personalsidan med ca 1 procent. Samtidigt har de sammanvägda prestationerna minskat. För att vända denna trend krävs tydlighet från den politiska organisationen både om vilka krav som ställs på organisationen men också vilka resurser som står till förfogande. Vänsterpartiet har tidigare föreslagit att Regionstyrelsen initierar ett fördjupat arbete i någon eller några delar av hälso- och sjukvården i syfte att uppnå legitimitet för och överensstämmelse mellan budgetens finansiella mål och verksamhetsmål. Vi tror att detta är nödvändigt för att kunna utveckla tydliga beställningar och samtidigt få en tydlig ekonomisk och verksamhetsmässig uppföljning i utförarledet.

Månadsrapporten bekräftar att SU och NU-sjukvården har svårt att klarar de sparbeting som det tidigare beslutats om. SU bedömer fortfarande ett helårsresultat på minus 75 mkr och NU-sjukvåden bedömer sitt helårsresultat till minus 58 mkr. Vänsterpartiet har tidigare påpekat och menar fortfarande att det är orimligt att kräva att dessa två sjukhus ska nå ett nollresultat för innevarande år. På både SU och NU-sjukvåden har det inletts en process som gett successivt förbättrade prognoser jämfört med tidigare år. Att panikspara under de månader som är kvar av detta år riskerar att stoppa den processen och samtidigt försämra trovärdigheten i det långsiktiga arbetet med att få en budget i balans. För att understödja ett långsiktigt konstruktivt arbete bör Regionstyrelsen riva upp beslutet att kräva nollresultat av SU och NU-sjukvården under innevarande år och besluta om en ekonomisk inriktning i linje med förslaget i tjänsteutlåtandet i juni, d.v.s. att godkänna beslutade planeringsinriktningar för styrelserna för Sahlgrenska Universitetssjukhuset och NU-sjukvården innebärande ett negativt resultat för 2003 på 75 mkr respektive 30 mkr. 
I detta läge är det också viktigt att tänka framåt mot kommande år vad gäller samtliga verksamheter. Som det står i revisionsenhetens halvårsrapport år 2003 är de förtroendevaldas uppgift i första hand inte att fatta svåra och obekväma beslut. De förtroendevalda ska på medborgarnas uppdrag fatta rätta och/eller nödvändiga beslut. I ett ekonomiskt kärvt läge är det av största vikt att den politiska organisationen lägger ut riktlinjerna för hur verksamheterna i framtiden ska bedrivas. Många beslut kommer att vara obekväma men det måste finnas en tydlig linje i de beslut som fattas. Det är lätt att hamna i ett läge där man sparar på de områden som rent praktiskt verkar enklast, utan politisk rikting. Vänsterpartiet menar att det särskilt i svåra ekonomiska lägen är nödvändigt att göra tydliga politiska prioriteringar. Beställningsarbetet för 2004 som nu pågår ger än så länge en spilttrad bild från nämnderna. Utan politisk inriktning i beställningarna är risken att beställar -utförarmodellen sätts ur spel. i Det innebär också att den decentralisering som genomförts i och med att ett större ansvar lagts ut till nämnderna i förlängningen riskerar att tappa betydelse. Detta är inte en utveckling som regionstyrelsen ska eller kan acceptera. Därför är det viktigt att regionens styrmodell följs upp, i synnerhet med avseende på beställarnämndernas arbetssätt.

Förslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar 

att
fastställa planeringsinriktningar för styrelserna för Sahlgrenska Universitetssjukhuset och NU-sjukvården innebärande ett negativt resultat för 2003 på 75 mkr respektive 30 mkr.

att
i övrigt notera informationen i månadsrapporten per juni

att 
uppdra åt regionstyrelsens kansli i samband med månadsrapporten per augusti redovisa hur nämnder, styrelser och verksamheter har planerat för och genomfört åtgärder för att nå nollresultat  

För Vänsterpartiet

Carina Åström
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Datum: 2003-08-26

Ärende: 7

Månadsrapport per juni månad samt helårsprognos för 2003

Under 2003 lämnar regionstyrelsens kansli uppföljningsrapporter till regionstyrelsen/regionfullmäktige, enligt en fastställd tidplan, vid fyra tillfällen. Resultat per juni på –483 Mkr visar på fortsatt obalans inom hälso- och sjukvården. I resultatet kan ännu inte avläsas några effekter av beslutade sparåtgärder. I den samlade prognosen för 2003 befaras därmed fortfarande ett underskott på 350 Mkr. Den samlade obalansen inom hälso- och sjukvården prognostiseras till  ett underskott på 497 Mkr. Majoriteten gör dock bedömningen att ett nollresultat är möjligt, detta förutsätter dock att de beslutade åtgärder når beräknat resultat.  

I den samlade prognosen för att nå nollresultat har till verksamheternas redovisade prognoser lagts till en positiv koncernjusteringspost på 222 Mkr. I denna ingår en ekonomisk bedömning av redovisade prognoser, konsekvenser av redovisade uppdrag samt tillkommande åtgärder som är nödvändiga för att nå ett nollresultat.

Vi kan konstatera att den positiva koncernjusteringsposten på 222 Mkr är en högst oviss post, vilken är beroende av att majoritetens förslag till åtgärder får beräknad genomslagskraft. Ännu kan ingen effekt av majoritetens beslutade sparåtgärder utläsas, vilket visar svårigheten att under de återstående månaderna lyckas med att nå ett nollresultat. 

De senaste årens obalans inom sjukvården har för regionen som helhet kunnat finansieras med bättre intäkter än beräknat. Föregående års ekonomi och verksamhet har i stor utsträckning räddats med hjälp av dessa intäktsförstärkningar. Prognosen inför kommande år från landstingsförbundet visar att den hittillsvarande tillväxten i samhällsekonomin avmattas och kommer innebära en betydande riskfaktor för skatteintäkternas utveckling. 

Den politiska ledningens avsaknad av styrning, ledning och åtgärder, som på ett tidigt stadium skulle kunnat stabilisera ekonomin och styra den ekonomiska utvecklingen i en positiv riktigning, har vid återkommande tillfällen påpekats av Kristdemokraterna. Kristdemokraterna har vid ett antal tidigare tillfällen påtalat vikten av kostnadskontroll och även i ett tidigt skede föreslagit åtgärder för att nå ekonomisk balans. Majoriteten har dock valt att bortse från dessa. Hade åtgärder tagits i ett tidigare skede hade vi inte befunnit oss i den situation som har uppstått. I den prekära ekonomiska situationen måste helheten beaktas. 

För att uppnå regionens budgeterade resultat krävs ett mycket aktivt arbete som involverar regionens samtliga verksamheter. Kristdemokraterna vill särskilt påpeka att sammanslagningarna av sjukhus i Västra Götaland inte har resulterat i den goda arbetsmiljön för personalen och inte heller har skapat den trygghet för patienterna som var målet. Arbetet med att tillskapa mindre och självständiga sjukhusenheter måste återupptas och intensifieras. Denna struktur är nödvändig för att skapa trygghet för patienter och ge personal inflytande över sin egen arbetssituation. Den är även en förutsättning för  effektiv ledning och kostnadskontroll och är strategisk för att regionen långsiktigt ska ha en ekonomi i balans

Orsakerna till uppstått underskott är enligt majoriteten att ambitionen att ge invånarna sjukvård är större än vad det ekonomiska resurserna som står till förfogande medger. Hälso- och sjukvården behöver tillföras ytterligare resurser men lika viktigt som att tillföra ekonomiska resurser är strukturförändringar och andra arbetssätt för att klara de utmaningar vården står inför. För att i framtiden på ett bättre sätt klara såväl ekonomi som vårdproduktion krävs både aktiv kostnadskontroll och möjligheter för personalen att överblicka och påverka sin arbetssituation. Mindre och självständiga enheter ger bättre förutsättningar för en sådan utveckling. En fortsatt satsning på alternativa driftsformer är ytterligare en väg att gå, för att erhålla såväl en ekonomi i balans, som bättre val- och påverkansmöjligheter för regionens invånare och personal.

Vänersborg 2003-08 -26

Monica Selin


Benny Strandberg
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Datum; 2003-08-26

Ärende;    

Yttrande över Ds 2003:36 (Europeiska konventet om EU:s framtid)

Subsidiaritetsprincipen är i grunden en god tanke som behövs för att motverka centralisering av makt. Frågor ska avgöras på rätt nivå i samhället, vilken nivå som är den rätta är sedan fråga för politiskt avgörande. Trots betonandet av subsidiaritet och vikten av att frågor avgörs på lägsta möjliga nivå saknar konventförslaget ett grundlagsskydd för den kommunala självstyrelse. 

Den kommunala självstyrelsen är en grundläggande förutsättning för det demokratiska arbetet som startar på den lokala nivån. För att stärka och säkra självstyret är det viktigt att det tydligt förklaras i konventets förslag. De kommunala nivåerna för självstyrelse måste bli erkända och respekterade av lagstiftare på både EU, statlig och regionalnivå. 

För övrigt vill vi påpeka att frågor inte ska lyftas uppåt bara för att en lägre inte klarar av dem tillfredsställande. En dålig lokal ledning är ingen anledning till centralisering. En flytt av uppgifter till en högre nivå innebär varken bättre kvalitet eller mer avvägda beslut utan endast att beslutfattaren kommer längre bort från människors vardag. 

För att avgöra frågor kring den kommunala självstyrelsen behövs en skiljedomare i de fall lagförslag och regleringar inkräktar på någon annans kompetens. Upprättandet  av en författningsdomstol för att reglera tvister mellan olika nivåer är ett naturligt steg om man fastställer en princip om kommunalt självstyre. 

Regionstyrelsen föreslås besluta

Att 
justera yttrandet för att förespråka att det kommunala självstyret erhåller ett grundlagsskydd utanför paragraferna om subsidiaritetsprincipen

Att
justera yttrandet för att uttala sig för en författningsdomstol för att reglera kompetenstvister

 För Moderata Samlingspartiet

Lars Bergsten

Gruppledare
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Miljöpartiet de gröna

REGIONSTYRELSEN 26/8-03
i Västra Götaland

   PROTOKOLLSANTECKNING
25 augusti 2003


Tillkommande ärende

Angående förslag till yttrande över Ds 2003:36 gällande Europeiska konventet om EU:s framtid

Miljöpartiet de gröna anser att en så pass stor fråga som regionens

yttrande över förslaget till en ny EU- konstitution inte bör behandlas som

ett tillkommande ärende på Regionstyrelsens möte. Detta är inte förenligt

med svenska demokratiska traditioner, då det torde vara omöjligt att under

loppet av två dagar kunna granska förslaget till ny EU- konstitution,

departementets skrivelse, samt att hinna jämföra dessa skrivelser med det

förslag till yttrande som nu ligger på regionstyrelsens bord.

Med anledning av ovanstående väljer jag att avstå från att delta i

beslutet.

Stefan Kristiansson, Miljöpartiet de gröna
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