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PROTOKOLL




 


Sammanträde med regionstyrelsen tisdagen den 30 september 2003 kl. 11.00-11.30 på Residenset, Vänersborg.


NÄRVARANDE





Ordinarie ledamöter
Övriga närvarande

Roland Andersson (s), ordförande
Jan-Åke Björklund, regiondirektör

Lars Bergsten (m), vice ordförande
Göran Ekstedt, informationsdirektör

Hans Aronsson (s) ers f Annelie Stark (s)
Mats Friberg, ekonomidirektör

Johnny Nilsson (s)
Elisabeth Steier, plan- och budgetchef

Phia Andersson (s) ers f Ingela Bergendahl (s)
Jan Bengtsson, utrednings- och utvecklingschef

Leif Blomqvist (s) 
Kjell Foss, informatör

Karin Engdahl (s)
Lennart Hagwall, controller

Jan-Åke Simonsson (s)
Britt-Marie Gustafsson, kanslisekreterare

Mikael Cederbratt (m)
Elisabet Ericson, sekreterare

Ulrik Nilsson (m)


Eva Eriksson (fp)

Lars-Gerhard Westberg (fp)

Monica Selin (kd)

Anders Fasth (kd)

Carina Åström (v)

Kent Johansson (c)

Stefan Kristiansson (mp)

Närvarande ersättare

Kerstin Brunnström (s)

Birgitta Johansson (s)

Tore Hult (s)

Bertil Jonsson (m)

Johnny Bröndt (m)

Lars Nordström (fp)

Birgitta Adolfsson (fp)

Benny Strandberg (kd)

Gunilla Cederbom (v)

Sören Kviberg (v)

Kristina Jonäng (c)

Per Olov Blom (c)
Einar Hansander (sfv)

§ 240

Närvarorätt för politiska sekreterare
Regionstyrelsens beslut:
De politiska sekreterarna Tony Johansson (mp), Jan-Olof Gustafsson (svg), Dan Åberg (m), Jonas Andersson, (fp) samt regionsekreterarna Maria Grip (v), Elving Andersson (c) och Michael Kihlström (kd) medges rätt att närvara vid dagens sammanträde.

§ 241

Justering

Regionstyrelsens beslut:
Lars Bergsten (m) utses att justera protokollet.

Protokollet kommer att justeras den 6 oktober 2003.

§ 242

Hantering av negativt eget kapital inom hälso- och sjukvården, 11-2003 

Ärendebeskrivning
Ekonomiutskottet har den 30 april 2003, § 40, gett ekonomiavdelningen i uppdrag att föreslå ny princip för hantering av eget kapital. Frågan har också aktualiserats i samband med pågående diskussioner mellan beställare och utförare inför överenskommelser för 2004.

Ekonomiavdelningen har redovisat förslag till ändrade spelregler för hantering av negativt eget kapital till och med 2002 för verksamheter inom hälso- och sjukvården. Förslag till principer gällande från och med 2003 för samtliga verksamheter kommer att föreläggas regionstyrelsen senare under 2003 eller i början av 2004.

Budgetläget inför 2004 är kärvt. En real minskning av beställarnas utrymme för privat och offentlig vård jämfört med överenskommelsen för 2003 är uppenbar. Att i detta läge kräva en strikt följsamhet till gällande spelregler skulle medföra ett stort ingrepp i verksamhetens omfattning. Detta talar därför för en förändring av gällande spelregler. För att underlätta arbetet med överenskommelser för 2004 föreslås därför att frågan om återbetalning av negativt eget kapital enligt bokslut 2002 får avgöras senare. I avvaktan på detta omvandlas det negativa egna kapitalet till en amorteringsfri långfristig skuld. Ränta på skulden erläggs med samma belopp som gäller för 2003.

Yrkanden
Ulrik Nilsson (m) yrkar följande (bilaga):

· I första hand att ärendet återremitteras för att räknas om med ledning av såväl enhetligt DRG-pris som omsättning hos respektive utförare. Därefter får modell väljas.

· I andra hand att förslaget avslås.

Propositionsordning

Ordföranden ställer först Ulrik Nilssons yrkande om återremiss mot att ärendet skall avgöras idag och finner att ärendet skall avgöras idag.

Ordföranden ställer därefter kansliets förslag mot Ulrik Nilssons avslagsyrkande och finner kansliets förslag bifallet.

Regionstyrelsens förslag till regionfullmäktiges beslut:
Negativt eget kapital enligt bokslut 2002 för följande nämnder och verksamheter omvandlas till en amorteringsfri långfristig skuld:

Hälso -och sjukvårdsstyrelsen
447,8 mkr

HSN 4 Mellersta Bohuslän inkl Ale
6,6 mkr

HSN 5 Göteborg
48,2 mkr

HSN 7 Södra Bohuslän
9,8 mkr

Sahlgrenska universitetssjukhuset
607,3 mkr

NU- sjukvården
103,5 mkr

Kungälvs sjukhus
11,2 mkr

Frölunda specialistsjukhus
4,1 mkr

Handikappförvaltningen
0,4 mkr

Reservation

Ledamöterna för moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Protokollsanteckning
Einar Hansander (svg) låter anteckna till protokollet att om han fått rösta, hade han bifallit Ulrik Nilssons yrkande.

§ 243

Yttrande över motion av Ulla-Britt Hagström (kd) om alkolås i landstingsbilar, 201-2003 

Ärendebeskrivning
Ulla-Britt Hagström (kd) har i en motion föreslagit:

· att regionfullmäktige beslutar fastställa en tidsram för krav av alkolås då transporter upphandlas av regionen

· att regionens egen fordonspark ska utrustas med alkolås vid nyanskaffning

Beredning
Motionen har remitterats till servicenämnden för yttrande.

Servicenämnden har den 22 augusti 2003, § 50, med anledning av de stora kostnader som föreligger vid ett breddinförande på egna bilar i dagsläget, inte kunnat föreslå ett införande. Dessutom bör en utvärdering av WESTMA:s provinstallationer på tre egna fordon först göras. 

Nämnden har beräknat att då Västra Götalandsregionen har över 1000 fordon, blir anskaffningskostnaden över 16 mkr och driftskostnaden över 1 mkr per år. Till detta kommer överflyttningskostnader i samband med bilbyte. Nämnden ställer sig positiv till att undersöka förutsättningar för alkolås i samband med kommande transportupphandlingar.

Yrkande

Monica Selin (kd) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordföranden ställer kansliets förslag mot Monica Selins yrkande och finner kansliets förslag bifallet.

Regionstyrelsens förslag till regionfullmäktiges beslut:
Motionen anses besvarad med servicenämndens yttrande.

Reservation

Ledamöterna för kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

§ 244

Yttrande över motion av Ann-Christine Simonsson (c) om att öronmärka en av politikernas kontaktdagar till möten med ungdomar, 235-2003 

Ärendebeskrivning
Ann-Christine Simonsson (c) har i en motion föreslagit att en av politikernas sex kontaktdagar skall öronmärkas till möten med ungdomar, alternativt utökas med en dag som skall vara öronmärkt.

Beredning
Motionen har remitterats för yttrande till styrgruppen för arbetet med framtagande av modeller för ungdomars delaktighet och inflytande i regionens politiska beslutsprocess.

Styrgruppen har i yttrande framfört att kontaktdagarna med fördel kan användas till att träffa ungdomar, antingen i skolor, på fritidsgårdar eller hos ungdomsföreningar. Styrgruppen anser det inte lämpligt att öronmärka någon dag till just detta ändamål, utan tycker att det är upp till varje partigrupp att diskutera hur kontaktdagarna ska användas.

Yrkanden
Roland Andersson (s) yrkar att motionen är besvarad.

Monica Selin (kd) och Ulrik Nilsson (m) yrkar att motionen avslås.

Propositionsordning

Ordföranden ställer yrkandena mot varandra och finner Roland Anderssons yrkande bifallet.

Regionstyrelsens förslag till regionfullmäktiges beslut:
Motionen är besvarad.

Reservation

Ledamöterna för moderaterna och kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

§ 245

Bokslut år 2002 för stiftelser med anknuten förvaltning, 10-2003 
Ärendebeskrivning
Ekonomiavdelningen har redovisat ett samlat bokslut för år 2002 avseende stiftelser och gåvor som står under anknuten förvaltning hos Västra Götalandsregionen.

Västra Götalandsregionen är vid årets utgång förvaltare till 127 stiftelser och 24 gåvor.

Stiftelsernas sammanlagda bokförda värde inklusive gåvor uppgick per 31 december 2002 till 247,9 mkr och dess marknadsvärde uppgick till 248,3 mkr.

Regionstyrelsens beslut:
Bokslut 2002 för stiftelser och gåvor som står under anknuten förvaltning hos Västra Götalands läns landsting godkänns.

§ 246

Delårsrapport per augusti månad för regionstyrelsen och regionfullmäktige, 12-2003 

Ärendebeskrivning
Enligt fastställda anvisningar skall delårsrapport per augusti 2003 för regionens verksamheter lämnas till regionstyrelsens ekonomiavdelning. Rapport omfattande regionfullmäktiges respektive regionstyrelsens egna verksamheter har upprättats. Rapporten inbegriper även arkivnämnden.

Regionstyrelsen beslöt den 3 juni om ett särskilt åtgärdsprogram vilket förutsätts ge resultatförbättringar, vilket också beaktats för regionstyrelsens verksamhetsområde.

Sammantaget bedöms årets utfall resultera i ett ekonomiskt överskott på 10 mkr, vilket är en ökning med 3 mkr sedan förra rapporten.

Regionstyrelsens beslut:
Månadsrapporten läggs med godkännande till handlingarna. 

§ 247

Fördelning av låneramar till investeringar 2004, 16-2003 

Ärendebeskrivning
Regionfullmäktige beslutade i juni i samband med budget och plan 2004-2006 om en investeringsram på 1 400 mkr per år under budget- och planperioden. Dessutom anges i budgeten att enligt gällande principer kan ej utnyttjat investeringsutrymme före 2004 användas till investeringar. Regionstyrelsen fick i samband med beslutet om budgeten bemyndigande att fördela låneramar för 2004 till verksamheterna.

Ekonomiavdelningen har lämnat förslag till fördelning av låneramar till investeringar i fastigheter och utrustning för 2004.

Yrkanden
Ulrik Nilsson (m) yrkar att regionstyrelsen medger samtliga utförare att genomföra de investeringar som är erforderliga och motiverade med hänsyn till aktuell verksamhet (bilaga).

Propositionsordning

Ordföranden ställer kansliets förslag mot Ulrik Nilssons yrkande och finner kansliets förslag bifallet.

Regionstyrelsens beslut:
Låneramar för 2004 om totalt 1 400 mkr, varav för fastighetsinvesteringar med 700 mkr och för utrustningsinvesteringar med 700 mkr fördelas enligt bilaga 1 i upprättat förslag.

Reservation

Ledamöterna för moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Protokollsanteckning
Ledamöterna för kristdemokraterna lämnar en protokollsanteckning (bilaga).

Einar Hansander (svg) låter anteckna till protokollet att om han fått rösta hade han bifallit Ulrik Nilssons yrkande.

§ 248

Tid- och aktivitetsplan för planerings- och uppföljningsaktiviteter under år 2004, 11-2003 

Ärendebeskrivning
Ekonomiavdelningen har tagit fram ett förslag till tid- och aktivitetsplan för planerings- och uppföljningsaktiviteter under år 2004.

Regionstyrelsens beslut:
1. Föreslagen tid- och aktivitetsplan för planerings- och uppföljningsaktiviteter under 2004 godkänns. 

2. Regionstyrelsens kansli får i uppdrag att utarbeta anvisningar för rapporteringen.

§ 249

Framställan från fastighetsnämnden om avveckling av fastighet i Mölndals kommun, 385-2003 

Ärendebeskrivning
Fastighetsnämnden har den 19 augusti 2003, § 62, föreslagit att regionstyrelsen beslutar att överföra fastigheten Tegelformen 7 i Mölndals kommun till avvecklingsfastigheter och att uppdra åt nämnden att försälja fastigheten. 

Med anledning av att psykiatriverksamheten inom Sahlgrenska Universitetssjukhuset har för avsikt att flytta och att fastigheten inte är aktuell eller ändamålsenlig för någon annan av Regionens verksamheter föreslår nämnden att fastigheten avyttras. Mölndals kommun har visat intresse för att använda fastigheten till äldreboende.

Beredning
Regionstyrelsens kansli har föreslagit att fastighetsnämndens förslag tillstyrks.

Regionstyrelsens beslut:
1. Fastigheten Tegelformen 7 i Mölndals kommun överförs till avvecklingsfastigheter.

2. Fastighetsnämnden får i uppdrag att avyttra fastigheten och att underteckna erforderliga handlingar.

§ 250

Hemställan om medel för förbättring av den fysiska tillgängligheten, 202-2001 

Ärendebeskrivning
Handikappkommittén har den 3 september 2003, § 34, hemställt om 2,8 mkr för förbättring av den fysiska tillgängligheten i enlighet med ägarutskottets beslut om användning av försäljningsintäkten för Stretereds vårdhem.

Regionfullmäktige beslutade den 8 maj 2001, § 133, att bevilja ökade regionbidrag med 4,195 mkr, innefattande 2,8 mkr till åtgärder för den fysiska tillgängligheten. Regionstyrelsen bemyndigades att successivt fördela medlen enligt handikappkommitténs förslag.

Handikappkommittén har nu föreslagit att den större delen av anslaget 2,6 mkr används av fastighetsnämnden i samband med planerat underhåll under år 2004. De resterande 200 tkr används för förbättring av bristande skyltning till och i Residenset.

Regionstyrelsens beslut:
Handikappkommittén beviljas tilläggsanslag på 2,8 mkr till förbättring av den fysiska tillgängligheten enligt kommitténs förslag, vilket täcks genom disposition ur regionens rörelsekapital.

§ 251

Yttrande över delbetänkande från Stockholmsberedningen ”Trängselavgifter” (SOU 2003:61), 403-2003

Ärendebeskrivning

Västra Götalandsregionen har av regeringen beretts tillfälle att senast den 10 oktober 2003 yttra sig över Stockholmsberedningens delbetänkande ”Trängselavgifter” (SOU 2003:61).

Beredning
Ärendet har behandlats av Beredningsgruppen för regionutveckling den 2 september 2003. Miljönämndens presidium har behandlat ärendet den 10 september. Förslaget till yttrande har justerats efter beredningsgruppens diskussion och ärendets behandling i miljönämndens presidium.

Yrkanden
Lars Bergsten (m) yrkar följande (bilaga)

· i första hand att ärendet återremitteras för att arbeta in de moderata synpunkterna

· i andra hand att regionstyrelsen uttalar som sin åsikt att; ”Trängselavgifter inte är en hållbar lösning för trafiksituationen i Västra Götalandsregionen eller Göteborg”

Regionstyrelsens kansli har föreslagit att upprättat yttrande godkänns.

Propositionsordning

Ordföranden ställer först Lars Bergstens förstahandsyrkande om återremiss mot att ärendet skall avgöras idag och finner att ärendet skall avgöras idag.

Ordföranden ställer därefter kansliets förslag mot Lars Bergstens andrahandsyrkande och finner kansliets förslag bifallet.

Omröstning

Omröstning begärs.

Regionstyrelsen godkänner följande omröstningsproposition:

Ja-röst för bifall till kansliets förslag.

Nej-röst för bifall till Lars Bergstens yrkande.

Röstning utfaller enligt följande:

Ja
Nej
Avstår

Hans Aronsson (s)
Lars Bergsten (m)


Johnny Nilsson (s)
Mikael Cederbratt (m)


Phia Andersson (s)
Ulrik Nilsson (m)


Leif Blomqvist (s)



Karin Engdahl (s)



Jan-Åke Simonsson (s)



Eva Eriksson (fp)



Lars-Gerhard Westberg (fp)



Monica Selin (kd)



Anders Fasth (kd)



Carina Åström (v)



Kent Johansson (c)



Stefan Kristiansson (mp)



Roland Andersson (s)



Med 14 ja-röster mot 3 nej-röster bifaller regionstyrelsen kansliets förslag.

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat yttrande godkänns.

Reservation

Ledamöterna för moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

§ 252

Förslag till åtgärdsprogram för att klara miljökvalitetsnormen för kvävedioxid, 400-2003

Ärendebeskrivning
Västra Götalandsregionen har av regeringen beretts tillfälle att senast den 15 oktober 2003 yttra sig över förslagen till åtgärdsprogram för att klara miljökvalitetsnormen för kvävedioxid. Åtgärdsprogrammen har utarbetats av Länsstyrelsen i Stockholms respektive Västra Götalands län.

Beredning
Regionutvecklingssekretariatet har utarbetat ett förslag till yttrande. Tjänsteutlåtandet och yttrandet avser endast förslaget till åtgärdsprogram från länsstyrelsen i Västra Götalands län.

Ärendet har behandlats av Beredningsgruppen för regionutveckling den 2 september 2003 . Miljönämndens presidium behandlade ärendet den 10 september. Förslaget till yttrande har justerats efter beredningsgruppens diskussion och ärendets behandling i miljönämndens presidium.

Även kommunerna har fått utredningen på remiss. Västra Götalandsregionens yttrande skickas därför till kommunförbunden med möjlighet för kommunerna att hänvisa till i sina yttranden.

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat yttrande godkänns.

Protokollsanteckning
Ledamöterna för moderaterna lämnar en protokollsanteckning (bilaga).

§ 253

Revidering av Regionala utvecklingsstrategin, 44-1999 

Ärendebeskrivning
Fråga om revidering av den regionala utvecklingsstrategin (RUS) har behandlats i Beredningsgruppen för regionutveckling den 2 september 2003. Ett förslag från beredningsgruppen bifogas.

Regionstyrelsens beslut:

Regionala utvecklingsstrategin revideras enligt Beredningsgruppens förslag.

§ 254

Strategi för förverkligande av barnkonventionen, 393-2003 

Ärendebeskrivning
Regionfullmäktige i Västra Götaland har den 2 maj 2000, § 137, genom behand​lingen av en motion av Karin Greenberg (c) beslutat att regionstyrelsen skall ut​forma en strategi för hur Västra Götalandsregionen skall efterleva barnkonventionen. Strategin skall avse Regionens samtliga verksamheter. 

Regiondirektören har därefter tillsatt en arbetsgrupp med representanter från folk​hälsokommittén, hälso- och sjukvårdskansliet, regional utveckling och ägarutskottets kansli. Arbetsgruppen har tagit fram ett förslag till strategi.

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat förslag till Strategi för Västra Götalandsregionens arbete med FN:s barn​konvention översänds till regionens styrelser och nämnder för yttrande senast den 31 januari 2004.

§ 255

Sammanställning över anmälningsärenden, 40-2003

En sammanställning över anmälningsärenden redovisas. 

På grund av att yttrande över ”Ökad rörlighet för ökad tillväxt” (SOU 2003:37) kommer upp som ett beslutsärende stryks yttrandet under punkt 1 i sammanställningen.

Regionstyrelsens beslut:
Sammanställningen över anmälningsärendena, med ovannämnda justering, läggs till handlingarna.

§ 256

Ledamöter och ersättare i subkommittén Interreg III B, 3-2003

Region Halland har nominerat ny ledamot och ny ersättare i subkommittén Interreg III B Nordsjön. Anita Persson (m) har avsagt sig uppdraget som ledamot och Inge Pettersson (c) och Maj-Britt Rane-Andersson (s) har avsagt sig uppdragen som ersättare.

Regionstyrelsens beslut:
1. Avsägelserna beviljas.

2. Jennie Nilsson (s), Hyltebruk, utses till ny ledamot för tiden t o m den 31 december 2006.

3. För samma tid utses Liselotte Svensson (m), Halmstad och Kaj Berntsson (s), Varberg, till nya ersättare.

§ 257

Överenskommelse med Västkom om regiongemensam inriktning för nya rutiner för samordnad vårdplanering m.m., 169-2003

Ärendebeskrivning
Samrådsorganet mellan Västkom och Västra Götalandsregionen har den 25 september 2003 godkänt bifogade förslag, daterat den 24 september 2003, till överenskommelse om regiongemensam inriktning för nya rutiner m.m. för samordnad vårdplanering. Förslaget godkänns för vidarebehandling hos de enskilda huvudmännen.

Överenskommelsen reglerar inriktningen för samverkan mellan den kommunala hälso- och sjukvården, regionens primärvård och sjukhusen när utskrivningsklara patienter skrivs ut från sluten vård.

Regionstyrelsens beslut:
Överenskommelsen godkänns för Västra Götalandsregionens del.

§ 258

Yttrande över ”Ökad rörlighet för sysselsättning och tillväxt” (SOU 2003:37), 401-2003

Ärendebeskrivning
Västra Götalandsregionen har fått rubricerade ärende för yttrande. 

Beredning
Presidiet i beredningsgruppen för regionutveckling har på beredningsgruppens uppdrag utformat ett förslag till yttrande.

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat yttrande godkänns.

Protokollsanteckning
Ledamöterna för moderaterna lämnar en protokollsanteckning (bilaga).

Vid protokollet

Elisabet Ericson


Justerat den 9 oktober 2003

Roland Andersson
Lars Bergsten

Justeringen är tillkännagiven genom anslag på regionens anslagstavla i Vänersborg den 10 oktober 2003.
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Yrkande  SUBJECT  \* MERGEFORMAT 
Västra Götalandsregionen
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Regionstyrelsen  USERADDRESS  \* MERGEFORMAT 



Datum;   2003-09-30

Ärende;  5

Hantering av utgående negativt eget kapital t o m 2002 avseende sjukvårdsverksamheten

I aktuellt ärende föreslås att de verksamheter inom Hälso- och sjukvården som har ett negativt eget kapital skall få det omvandlat till ett långfristigt amorteringsfritt lån som löper till mycket låg ränta. Lånet avses löpa fram till tidig vår, då det förutskickas ett beslut om nya principer. Det faktum att det inte krävs någon amortering, inte ens en lång plan, måste innebära att det inte är sannolikt med något annan än en avskrivning av skulderna i samband med de nya principerna. I annat fall tappas nämligen ett år genom att skulden inte tas med i årets beställning.

Bakgrunden till ärendet är att det i processen som föregick regionbildningen i enighet beslöts att varje verksamhet skulle vara en balansräkningsenhet och ansvara för sina uppkomna över- och underskott. Denna princip frångicks i samband med tilläggsbudgeten hösten 2000. I den handling som (s), (fp) och (c) bifogade beslutet står:

”I och med dessa beslut blir de ekonomiska förutsättningarna för 2000-2003 tydliga och realistiska. Därmed kan regionens styrmodell med beställare och utförare börja fungera på det sätt som var avsikten. Dessutom kan de spelregler för bokslutsdispositioner som angivits av regionfullmäktige tillämpas redan från och med budgetåret 2000.” 

Vidare framgår av samma dokument:

”Med de ekonomiska förutsättningar som sjukhusen ges för 2001 finns inget utrymme för motsvarande avsteg i framtiden.”

De nu aktuella underskotten har uppkommit under 2001 och 2002, alltså gör nu ledningen exakt de man förband sig att inte göra. Man avskriver de nya skulder som kommit efter 2000!

Att efterskänka skulder som verksamheter dragit på sig genom att inte följa budget är bland det sämsta en ledning kan göra. Det sänder inte bara signalen att det är OK att leva över sina tillgångar, det sänder också signalen att ledningens ord egentligen inte är något att bry sig om. Dessutom är risken stor för att en för hög kostnadsmassa cementeras, men värst av allt är dock att man sviker de enheter och chefer som verkligen lagt ned arbete och engagemang på att klara budgeten. Om en chef som fattat långa rader av impopulära beslut får reda på att de verksamheter som struntat i sina budgetar inte får några som helst reprimander har han/hon troligen tagit sitt ansvar mot ledningen för sista gången. Samtidigt har personalen inom dessa verksamheter fått arbeta med större besparingskrav än övriga till synes utan anledning.

På grund av de allvarliga felsignaler det sänder när man avskriver skulder är det fel att göra det en enda gång. Det var därför moderaterna var motståndare till den generella nollställningen av eget kapital år 2000. Att ledningen nu för andra gången förbereder något liknande gör att vi allvarligt måste ifrågasätta om rätt kunskap verkligen finns bland de ansvariga politikerna.

Moderaterna kan hålla med om att de verksamheter som inte följt budget sitter i ett dåligt läge. Detta kan dock inte rättfärdiga det som nu föreslås. I stället borde ledningen erkänna att finansieringen av vården i avsaknad av verkliga strukturåtgärder varit otillräcklig och att man som ett kvitto på det politiska misslyckandet nu tillför pengar för åren 2001 och 2002 i efterskott. 

Om man vill lätta bördan så mycket som möjligt kan man tänka sig att fördela ut de extrainkomster som regionen på grund av en gynnsam skatteutveckling har fått utöver budget. För att göra det mer rättvist kan man dela ut resurser med ledning av en fördelningsnyckel baserad på omsättning. Ett annat alternativ vore att räkna om DRG-ersättningen för de aktuella åren så att samma DRG-pris tillämpas för alla sjukhus. Då får de enheter som skött sin budget extra resurser att satsa på t.ex. personalfrämjande verksamhet och de som levt över sina tillgångar får ett lite mindre tufft sparbeting. 

Eftersom vi önskar se ett annat alternativ till hur principerna för hanteringen av det negativa kapitalet beräknas vill vi i första hand återremittera. Om detta ej vinner gehör anser vi att föreliggande förslag skall avslås eftersom det är bristfälligt och medför felaktiga signaler till verksamheterna.

Vi föreslår regionstyrelsen besluta i första hand:

Att     återremittera ärendet för att räknas om med ledning av såväl enhetligt DRG-pris som omsättning hos respektive utförare. Därefter får modell väljas.

I andra hand:

Att     avslå förslaget

För Moderata Samlingspartiet

Lars Bergsten
Gruppledare
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Regionstyrelsen  USERADDRESS  \* MERGEFORMAT 



Datum;   2003-09-30

Ärende;   10

Fördelning av låneramar till investeringar 2004

Vi noterar att föreliggande förslag till investeringsramar innebär att beslutsfattandet centraliseras än mer genom att ytterligare 60 mkr. förs till Fastighetsnämndens ram.

Totalt fattar därmed centrala organ (Regionstyrelsen och Fastighetsnämnden) beslut om ca 450 mkr. av den totala ramen på 1,4 miljarder kronor. Jämfört med när modellen infördes har utförarnas inflytande minskat avsevärt.

Vi förordar en modell med lokalt och nära beslutsfattande och skulle därför hellre se att hela beslutet och ansvaret för investeringar låg hos utförarna. 

En avgörande faktor när man värderar behovet av en nyinvestering skall vara de effekter som investeringen ger på verksamheten och verksamhetens möjligheter att bära de till-
kommande kostnaderna. 

Vi yrkar därför att Regionstyrelsen beslutar

Att
medge samtliga utförare att genomföra de investeringar som är erforderliga och motiverade med hänsyn till aktuell verksamhet.

För Moderata Samlingspartiet

Lars Bergsten
Gruppledare
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Protokollsanteckning

Regionstyrelsen

Västra Götalandsregionen

Datum: 2003-09-30

Ärende: 10

Fördelning av låneramar till investeringar år 2004

För att respektive utförare skall kunna styra utvecklingen av sina investeringar är det angeläget att en decentraliserad investeringsmodell används. Huvuddelen av beslutat investeringsutrymme bör därför fördelas ut direkt till verksamheterna. Detta innebär att utförarna genom egna prioriteringsbeslut kan göra bedömningar och prioriteringar. 

Varje investeringsbeslut skall baseras på investeringskalkyler och det förutsätts att samtliga beslut om investeringar är finansierade. Vid beslut om investeringar är det viktigt att en dialog förs mellan beställare och utförare.

Då det för närvarande pågår ett arbete kring struktur- och verksamhetsutveckling av hälso- och sjukvården i Västra Götaland och det i dagsläget inte finns vetskap om på vilket sätt detta kommer påverka investeringar, hade det funnits skäl att ytterligare invänta och analysera hur eventuella strukturförändringar påverkar investeringsbeslutet. Vi utgår ifrån att dagens fastställande av fördelning av låneramar till investeringar år 2004 inte kommer att påverka kommande beslut gällande struktur- och verksamhetsutveckling. 

Vänersborg 2003-09-30
Monica Selin


Anders Fasth
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Regionstyrelsen



Ärende 14

2003-09-30

Yttrande över Delbetänkande från Stockholmsberedningen(SOU 2003:61)

Ärendet har beretts av Beredningsgruppen för regionutveckling där partierna har haft möjlighet att lyfta fram sina åsikter. Vi kan konstatera att de synpunkter som våra företrädare framförde inte finns med i yttrandet som vi har att ta ställning till idag. Dessa synpunkter finns bifogade som bilaga.

Vi föreslår att Regionstyrelsen beslutar 

att
återremittera ärendet för att arbeta in de  moderata synpunkterna samt

att 
uttala som sin åsikt att; ”Trängselavgifter inte är en hållbar lösning för trafiksituationen i  Västra Götalandsregionen eller Göteborg”

För Moderata Samlingspartiet

Lars Bergsten

Gruppledare

Beredningsgruppen för regionutveckling
 SUBJECT  \* MERGEFORMAT  2003-09-02
Västra Götaland

[image: image5.png]moderaterna





Protokollsanteckning



Ärende 5

2003-09-02                                        BILAGA

Yttrande över delbetänkande från Stockholmsberedningen Trängselavgifter(SOU 2003:61)

Moderaterna i Västra Götalandsregionen ställer sig negativa till utredningens idéer om trängselavgifter. Risken är stor att de skapar fler problem än de löser. Särskilt i en stad som Göteborg där det idag inte finns många alternativ. Vi motsätter oss även Kommunikationsenhetens reflektioner kring att eventuella trängselavgifter är acceptabla om de genomförs med större regional och lokal förankring. Biltullar är en dålig lösning oavsett ifall de initieras av riksdag, region eller kommun. För moderaterna är det i grunden fel att begränsa människors rörlighet genom extra pålagor.

Storstädernas problematik ser olika ut och denna utredning har mestadels fokuserat på situationen i Stockholm och vilka lagutrymmen som behöver förändras för att möjliggöra den höjda skatten. I Göteborg är situationen annorlunda. Här finns flaskhalsarna utanför stadskärnan med många och långa köer där stamvägnätets vägar möts. Det som behövs är bättre dimensionerade infrastruktur, bl.a. en ny älvförbindelse och större spårkapacitet. Dessutom finns inte de nödvändiga alternativen till bilresor i tillräcklig omfattning bl.a. på grund av spårbrist på Centralstationen. Regionstyrelsen bör uttala som sin åsikt att trängselavgifter inte är en hållbar lösning för de trafikproblem som finns i Göteborg och Västra Götalandsregionen. 

Det finns problem i storstädernas trafiksituation men lösningen är inte billtullar. Behoven av nya trafikinvesteringar för såväl kollektivtrafiken som biltrafiken är uppenbara. Partierna i Västra Götalandsregionen är överens om behov och prioriteringar för av skapa en bättre trafiksituation i bl.a. Göteborgsområdet men regeringen anslår inte tillräckliga resurser. Investeringar i infrastrukturen är nödvändig för både tillväxten och möjligheterna att erbjuda ett alternativ till bilen. I Göteborgsområdet finns inte spårkapaciteten för att öka antalet tågpendlare. Att ens överväga att införa biltullar för att tvinga människor att välja spårbunden trafik är bara löjligt då man tvingar människor att trängas på tåg istället.

Vägtullar, vägavgifter, trängselavgifter eller framkomlighetsavgifter är, oavsett namn, inget annat än en extra beskattning av bilister. Problemet med biltullar är dess syfte att göra det så dyrt att använda bilen i staden att människor tvingas ställa den hemma. Det gynnar bara dem som har god ekonomi eller tjänstebil där arbetsgivaren betalar avgiften. De kommer att få gatorna för sig själva medan vanliga människor får trängas på bussar och spårvagnar. 

Ett införande av biltullar riskerar även att hämma utvecklingen i storstadsområdena genom att minska tillgängligheten och öka kostnaderna för företagen innanför tullmurarna. Risken är stor att människor får betala ett högt pris om biltullar blir verklighet. För det första leder tullarna i sig till ökade transportkostnader för de företag som ligger innanför tullmurarna. Det kommer att resultera i högre priser när åkerier och handlare lyfter över kostnaden till konsumenten. För det andra kommer människors disponibla inkomster att minska när de betalar trängselskatt. Effekten blir minskad handel inne i staden medan belastningen på köpcenter utanför städerna kommer att öka med köer och försämrad miljö och, antagligen, nya krav på trängselavgifter som konsekvens. 

De europeiska länderna avskaffade tullar inom nationalstaterna under 1800-talet för att det förbättrade ekonomin. Under de senaste femtio åren har EU byggt ett stabilt samarbete som man inledde med att ta bort tullar mellan länderna eftersom det begränsade handel, gemenskap och tillväxt. Att då på tjugohundratalet återinföra interna tulla och lokala handelshinder för svenska storstäder är absurt och att likna vid en återgång till medeltidens ekonomi med tullstationer vid stadsmurarna. 

För Moderata Samlingspartiet

Henrik Ripa

Vice ordförande Regionutvecklingsnämnden
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Regionstyrelsen



Ärende 15

2003-09-30

Yttrande över förslag till åtgärdsprogram för att klara miljökvalitetsnormen för kvävedioxid

Det är beklagligt att regeringens ökade ambitionsnivå jämnfört med EU ställer stora och i det närmaste orimliga krav på begränsningar av trafikflöden. Om man stryper trafikflödena hämmas tillväxten i Sverige och framför allt storstadsregionerna. Förslaget innebär en risk att man lägger en död hand på storstäderna. Vi instämmer med Kommunikationsenhetens uppfattning att ett försök att nå miljökvalitetsnormerna redan 2006 riskerar hämma tillväxten i Västra Götaland. 

Att förbättra luftkvaliteten är något bra men det är fel att forcera fram förändring. Som exempel kan nämnas att nya bilmodellerna som skulle kunna minska utsläppen inte finns ute på vägarna i tillräckligt stor omfattning 2006 för att hinna förbättra luftkvaliteten. Andra länder kommer att få en konkurrens fördel om vi ställer för stora krav för snabbt. 

När det gäller tankar om att beskatta fria arbetsplatsparkeringar är det förslag som vi avvisar. För att uppmuntra ett större användande av kollektivtrafiken föreslår vi att man tar bort förmånsbeskattningen på månadskort som arbetsgivaren tillhandahåller istället för att beskatta parkering. Vi moderater är övertygade om att man får större genomslag för åtgärder genom att använda moroten istället för piskan. 

I övrigt kan vi konstatera att investeringar i infrastrukturen skulle förbättra luftkvaliteten avsevärt. Exempelvis skulle en ny älvförbindelse i Göteborg öka genomströmningen av trafiken och vi skulle undvika avgasalstrande köerna i rusningstrafiken. Ökade investeringar på den spårbundna trafiken är inte bara önskvärd utan nödvändig för att möjliggöra ett större antal tågpendlare. Men dessa pengar saknas i förslaget från Banverket då regeringens anslag varit för snåla för en god luftkvalitet i Göteborg. 

För Moderata Samlingspartiet 

Lars Bergsten

Gruppledare
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Regionstyrelsen



Protokollsanteckning

2003-09-30

Yttrande över remiss ”Ökad rörlighet för sysselsättning och tillväxt”(SOU 2003:37)

Att det över huvudtaget ska behövas bidrag för att få människor att ta ett arbete visar på att det finns grundläggande problem på arbetsmarknaden. Förslagen som redovisas i utredningen visar vilket lapptäcke av olika skatter och bidrag Sverige blivit. När staten måste skjuta till bidrag för att få människor att ta ett förvärvsarbete är det tydligt att det saknas tillräckliga incitament. Generellt konstaterar vi att skattesänkningar och ökade avdragsmöjligheter är bättre incitament för en ökad rörlighet. Det är beklagligt att majoriteten inte inser och lyfter fram dessa idéer i Västra Götalandsregionen remissvar.  

Vi kan konstatera att ett antal moderata synpunkter har kommit med i det förslag till yttrande som kommit från Beredningsgruppen för regionutveckling. Att avskaffa flyttbidrag är ett steg i rätt riktning. Det är även bra att regionens yttrande tydligt säger att regeringen inte bör genomföra individinriktade skattegynnade tjänster. 

Ökad rörlighet för sysselsättning och tillväxt är mycket mer än regleringar och bidrag.  Det är positivt att yttrandet lyfter fram nya infrastrukturinvesteringars betydelse för att öka rörligheten mellan lokala arbetsmarknader, även om det inte pekar på regeringens ansvar. Om regeringen verkligen är intresserade av ökad rörlighet och tillväxt borde de satsa mer på infrastrukturen. 

För Moderata Samlingspartiet

Lars Bergsten

Gruppledare
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