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PROTOKOLL




 


Sammanträde med regionstyrelsen tisdagen den 3 juni 2003 kl. 10.30-11.05 på Residenset, Vänersborg.


NÄRVARANDE





Ordinarie ledamöter
Övriga närvarande

Roland Andersson (s), ordförande
Jan-Åke Björklund, regiondirektör

Lars Bergsten (m), vice ordförande
Göran Ekstedt, informationsdirektör

Annelie Stark (s)
Bodil Warolin, kanslidirektör

Lena Jansson (s) ers f Johnny Nilsson (s)
Kjell Foss, informatör

Ingela Bergendahl (s)
Johan Calltorp, hälso- och sjukvårdsdirektör

Leif Blomqvist (s) 
Birgit Bratt, chefsjurist

Hans Aronsson (s) ers f Karin Engdahl (s)
Eva Andersson, internrevisor

Jan-Åke Simonsson (s)
Leif Andersson, tf IT-direktör

Mikael Cederbratt (m)
Arne Andersen, försörjningschef

Ulrik Nilsson (m)
Lena Larsson, personaldirektör

Eva Eriksson (fp)
Mats Friberg, ekonomidirektör

Lars-Gerhard Westberg (fp)
Elisabeth Steier, plan- och budgetchef

Monica Selin (kd)
Lennart Hagwall, controller

Anders Fasth (kd)
Jan Bengtsson, ekonomiavdelningen

Carina Åström (v)
Britt-Marie Gustafsson, kanslisekreterare

Kent Johansson (c)
Elisabet Ericson, sekreterare

Stefan Kristiansson (mp)


Närvarande ersättare

Phia Andersson (s)

Kerstin Brunnström (s)

Birgitta Johansson (s)

Tore Hult (s)

Maria Plass (m)

Bertil Jonsson (m)

Johnny Bröndt (m)

Birgitta Adolfsson (fp)

Benny Strandberg (kd)

Gunilla Cederbom (v)

Sören Kviberg (v)

Kristina Jonäng (c)

Per Olov Blom (c)
Einar Hansander (sfv)

§ 171

Närvarorätt för politiska sekreterare
Regionstyrelsens beslut:
De politiska sekreterarna Dan Åberg (m), Ulrica Nilsson (kd), Boris Ståhl (s), samt regionsekreterarna Jan-Erik Lagärde (kd), Kenneth Carlsson (fp) medges rätt att närvara vid dagens sammanträde.

§ 172

Justering

Regionstyrelsens beslut:
Lars Bergsten (m) utses att justera protokollet.

Protokollet kommer att justeras den 3 juni 2003.

§ 173

Delårsrapport för mars månad samt helårsprognos för Västra Götalandsregionen, 12-2003
Ärendebeskrivning
Ekonomiavdelningen har överlämnat delårsrapport för mars 2003 samt årsprognos för 2003 till regionstyrelsen.

Regionstyrelsen har bordlagt ärendet den 20 maj 2003, § 146.

Yrkanden
Roland Andersson (s) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt gemensamt förslag från socialdemokraterna, folkpartiet och centerpartiet (bilaga).

Lars Bergsten (m) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt moderaternas förslag (bilaga).

Monica Selin (kd) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt kristdemokraternas förslag (bilaga).

Carina Åström (v) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt vänsterpartiets förslag (bilaga).

Stefan Kristiansson (mp) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt miljöpartiets förslag (bilaga).

Propositionsordning

Regionstyrelsen godkänner följande propositionsordning: 

Först ställs förvaltningens förslag (i vilket vänsterpartiet och miljöpartiet instämmer med den skillnaden att miljöpartiet föreslår att Botaniska trädgårdens begäran om avskrivning av det negativa egna kapitalet bifalles), Roland Anderssons, Lars Bergstens och Monica Selins yrkanden mot varandra. Om förvaltningens förslag vinner, ställer ordföranden proposition på Stefan Kristianssons säryrkande.

Ordföranden ställer förvaltningens förslag, Roland Anderssons, Lars Bergstens och Monica Selins yrkanden mot varandra och finner att regionstyrelsen bifaller Roland Anderssons yrkande.

Omröstning

Omröstning begärs.

Ordföranden meddelar att Roland Anderssons yrkande är huvudförslag i omröstningen.

För att utse motförslag ställer ordföranden förvaltningens förslag, Lars Bergstens och Monica Selins yrkanden mot varandra och finner att regionstyrelsen utser Lars Bergstens yrkande som motförslag.

Regionstyrelsen godkänner följande omröstningsproposition:

Ja-röst för bifall till Roland Anderssons yrkande.

Nej-röst för bifall till Lars Bergstens yrkande.

Omröstningen utfaller enligt följande:

Ja
Nej
Avstår

Annelie Stark (s)
Lars Bergsten (m)
Monica Selin (kd)

Lena Jansson (s)
Mikael Cederbratt (m)
Anders Fasth (kd)

Ingela Bergendahl (s)
Ulrik Nilsson (m)
Carina Åström (v)

Leif Blomqvist (s)

Stefan Kristiansson (mp)

Hans Aronsson (s)



Jan-Åke Simonsson (s)



Eva Eriksson (fp)



Lars-Gerhard Westberg (fp)



Kent Johansson (c)



Roland Andersson (s)



Med 10 ja-röster mot 3 nej-röster och 4 ledamöter som avstår från att rösta bifaller regionstyrelsen Roland Anderssons yrkande.

Regionstyrelsens förslag till regionfullmäktiges beslut:
1. Informationen noteras.

2. Samtliga nämnder, styrelser och förvaltningar ska vidta åtgärder för att hålla den av regionfullmäktige beslutade budgeten. 

3. Göteborgs Botaniska trädgårds begäran om avskrivning av det negativa egna kapitalet avslås. 

Regionstyrelsens beslut för egen del:
1. Inriktningen i beslutade och planerade åtgärder från hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna i Göteborg godkänns.

2. Hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna får i uppdrag att, utöver de förslag som redovisats, genomföra en fortsatt översyn av sjukvårdens struktur, utbudspunkter och volym i syfte att nå ekonomisk balans samt att redan under innevarande år föreslå förändringar som stöder detta.

3. Det kompletterande åtgärdsprogram som redovisas i förslag från s+fp+c godkänns och regiondirektören får i uppdrag att vidta lämpliga åtgärder i organisationen med anledning av det redovisade åtgärdsprogrammet.

Reservationer

Ledamöterna för moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Ledamöterna för kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Ledamöterna för vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

Ledamöterna för miljöpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

§ 174

Budget 2004 med plan för åren 2005-2006, 16-2003
Ärendebeskrivning
Förslag till budget 2004 med flerårsplaner har upprättats.

Förhandling enligt § 11 MBL har ägt rum den 21 maj 2003.

Yrkanden
Roland Andersson (s), Lars-Gerhard Westberg (fp), Kent Johansson (c) och Annelie Stark (s) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt budgetförslag från socialdemokraterna, folkpartiet och centerpartiet.

Lars Bergsten (m) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt budgetförslag från moderaterna.

Monica Selin (kd) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt budgetförslag från kristdemokraterna.

Carina Åström (v) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt budgetförslag från vänsterpartiet.

Stefan Kristiansson (mp) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt budgetförslag från miljöpartiet.

Propositionsordning

Ordföranden ställer yrkandena mot varandra och finner att regionstyrelsen bifaller Roland Anderssons m.fl. yrkande.

Omröstning

Omröstning begärs.

Ordföranden meddelar att Roland Anderssons m.fl. yrkande är huvudförslag i omröstningen.

För att utse motförslag ställer ordföranden Lars Bergstens, Monica Selins, Carina Åströms och Stefan Kristianssons yrkanden mot varandra och finner att regionstyrelsen utser Lars Bergstens yrkande som motförslag.

Regionstyrelsen godkänner följande omröstningsproposition:

Ja-röst för bifall till Roland Anderssons m.fl. yrkande.

Nej-röst för bifall till Lars Bergstens yrkande.

Omröstningen utfaller enligt följande:

Ja
Nej
Avstår

Annelie Stark (s)
Lars Bergsten (m)
Monica Selin (kd)

Lena Jansson (s)
Mikael Cederbratt (m)
Anders Fasth (kd)

Ingela Bergendahl (s)
Ulrik Nilsson (m)
Carina Åström (v)

Leif Blomqvist (s)

Stefan Kristiansson (mp)

Hans Aronsson (s)



Jan-Åke Simonsson (s)



Eva Eriksson (fp)



Lars-Gerhard Westberg (fp)



Kent Johansson (c)



Roland Andersson (s)



Med 10 ja-röster mot 3 nej-röster och 4 ledamöter som avstår från att rösta bifaller regionstyrelsen Roland Anderssons m.fl. yrkande.

Regionstyrelsens förslag till regionfullmäktiges beslut:
Regionfullmäktige beslutar i enlighet med budgetförslag från socialdemokraterna, folkpartiet och centerpartiet, d v s

1. Utdebiteringen för 2004 fastställs till 10 kronor och 25 öre per skattekrona.

2. Regionbidrag till styrelser, nämnder och verksamheter för år 2004 enligt föreliggande budget fastställs.

3. Inriktningen för åren 2005-2006 fastställs som underlag för den fortsatta planeringen.
4. Regionstyrelsen bemyndigas att utifrån en investeringsram om 1 400 Mkr fastställa investeringsplan och fördela låneramar för 2004.

5. Regionstyrelsen bemyndigas att under år 2004 uppta lån om ett högsta belopp av 1 500 Mkr att hanteras enligt föreskrifterna i finanspolicyn.

6. Regionstyrelsen bemyndigas att fatta beslut om tekniska justeringar av regionbidrag till nämnder och styrelser under förutsättning av att ärendena inte är av principiell art.
7. Regionstyrelsen bemyndigas att medfinansiera ökade hyror till följd av ökade investeringar i enlighet med regionfullmäktiges principiella inriktningsbeslut.

8. Regionstyrelsen bemyndigas, att efter ägarsamråd och samråd med Västtrafik, besluta om eventuell justering av regionbidraget till Västtrafik.

9. Kulturnämnden och regionutvecklingsnämnden bemyndigas att utfärda tillskottshandlingar på aktieägartillskott i enlighet med i budget 2002 angivna principer.
10. Regionutvecklingsnämnden, kulturnämnden och miljönämnden får i uppdrag åt att senast under september 2003 lämna uppdrag mm till respektive verksamhet.

11. Hälso- och sjukvårdsstyrelsen får i uppdrag att i erforderlig tid före den 1 november fatta beslut om priser för år 2004.

12. Hälso- och sjukvårdsnämnderna och hälso- och sjukvårdsstyrelsen får i uppdrag att träffa överenskommelser med berörda styrelser och förvaltningar inom hälso- och sjukvården och tandvården avseende ersättningar, vårdnivåer, vårdinriktningar med mera före 1 november 2003.

13. Styrelser, nämnder och verksamheter får i uppdrag att senast den 1 november 2003 till regionstyrelsen avrapportera detaljbudgeten för år 2004 samt flerårsplan för 2005 - 2006 för den egna verksamheten.

14. I övrigt godkänns förslaget till budget för år 2004 samt i budgeten angivna uppdrag, direktiv och inriktningar.

15. I övrigt godkänns förslaget till plan för åren 2005-2006.

Reservationer

Ledamöterna för moderaterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget budgetförslag.

Ledamöterna för kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för eget budgetförslag.

Ledamöterna för vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för eget budgetförslag.

Ledamöterna för miljöpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för eget budgetförslag.

§ 175

Redovisning från Sahlgrenska Universitetssjukhuset av översiktlig konsekvensbeskrivning av att nå ett nollresultat för år 2003, 11-2003

Ärendebeskrivning
Regionstyrelsen har den 15 april 2003, § 107, gett Sahlgrenska Universitetssjukhuset i uppdrag att till den 20 maj redovisa en översiktlig konsekvensbeskrivning av att nå nollresultat för innevarande år.

Styrelsen för Sahlgrenska Universitetssjukhuset har beslutat ge presidiet i uppdrag att ta ställning till sjukhusdirektörens redovisning.

Presidiet har den 19 maj 2003, § 1, beslutat ställa sig bakom upprättat svar på regionstyrelsens förfrågan.

Beredning
Regionstyrelsen har bordlagt ärendet den 20 maj 2003, § 147.

Regionstyrelsens beslut:
Med hänvisning till regionstyrelsens beslut om delårsrapport för mars månad, § 173/03, läggs redovisningen till handlingarna.

§ 176

Redovisning från NU-sjukvården av översiktlig konsekvensbeskrivning av att nå ett nollresultat för år 2003, 11-2003 

Ärendebeskrivning
Regionstyrelsen har den 15 april 2003, § 107, gett NU-sjukvården i uppdrag att till den 20 maj redovisa en översiktlig konsekvensbeskrivning av att nå nollresultat för innevarande år.

Styrelsen för NU-sjukvården har den 7 maj 2003, § 59, beslutat att ett nollresultat 2003 för NU-sjukvården inte är möjligt och att verksamheten skall drivas mot resultatet – 30 mkr 2003.

Beredning
Regionstyrelsen har bordlagt ärendet den 20 maj 2003, § 148.

Regionstyrelsens beslut:
Med hänvisning till regionstyrelsens beslut om delårsrapport för mars månad, § 173/03, läggs redovisningen till handlingarna.

§ 177

Redovisning från hälso- och sjukvårdsstyrelsen av beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå, 11-2003 

Ärendebeskrivning
Regionstyrelsen har den 15 april 2003, § 107, gett hälso- och sjukvårdsstyrelsen i uppdrag att till den 20 maj redovisa beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå.

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen har behandlat ärendet den 2 juni 2003.

Beredning
Regionstyrelsen har bordlagt ärendet den 20 maj 2003, § 149.

Regionstyrelsens beslut:
Med hänvisning till regionstyrelsens beslut om delårsrapport för mars månad, § 173/03, läggs redovisningen till handlingarna.

§ 178

Redovisning från hälso- och sjukvårdsnämnd 5 i Göteborg av beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå, 11-2003

Ärendebeskrivning
Regionstyrelsen har den 15 april 2003, § 107, gett hälso- och sjukvårdsnämnderna i Göteborg i uppdrag att till den 20 maj redovisa beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå.

Hälso- och sjukvårdskansliet i Göteborg har översänt ett tjänsteutlåtande.

Hälso- och sjukvårdsnämnden 5 har den 22 maj 2003 ställt sig bakom inriktningen på de föreslagna åtgärderna. De föreslagna åtgärderna skall nämndbehandlas före verkställande.

Beredning
Regionstyrelsen har bordlagt ärendet den 20 maj 2003, § 150.

Regionstyrelsens beslut:
Med hänvisning till regionstyrelsens beslut om delårsrapport för mars månad, § 173/03, läggs redovisningen till handlingarna.

§ 179

Redovisning från hälso- och sjukvårdsnämnd 11 i Göteborg av beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå, 11-2003

Ärendebeskrivning
Regionstyrelsen har den 15 april 2003, § 107, gett hälso- och sjukvårdsnämnderna i Göteborg i uppdrag att till den 20 maj redovisa beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå.

Hälso- och sjukvårdskansliet i Göteborg har översänt ett tjänsteutlåtande.

Hälso- och sjukvårdsnämnden 11 har den 20 maj 2003, § 48 ställt sig bakom inriktningen på åtgärder som föreslagits i tjänsteutlåtandet samt beslutat att före verkställande av åtgärderna återkomma till nämnden.

Beredning

Regionstyrelsen har bordlagt ärendet den 20 maj 2003, § 151.

Regionstyrelsens beslut:
Med hänvisning till regionstyrelsens beslut om delårsrapport för mars månad, § 173/03, läggs redovisningen till handlingarna.

§ 180

Redovisning från hälso- och sjukvårdsnämnd 12 i Göteborg av beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå, 11-2003

Ärendebeskrivning
Regionstyrelsen har den 15 april 2003, § 107, gett hälso- och sjukvårdsnämnderna i Göteborg i uppdrag att till den 20 maj redovisa beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå.

Hälso- och sjukvårdskansliet i Göteborg har översänt ett tjänsteutlåtande.

Hälso- och sjukvårdsnämnd 12 har den 21 maj 2003 ställt sig bakom inriktningen på åtgärderna som föreslås i tjänsteutlåtandet samt att före verkställande av åtgärderna återkomma till nämnden.

Beredning
Regionstyrelsen har bordlagt ärendet den 20 maj 2003, § 152.

Regionstyrelsens beslut:
Med hänvisning till regionstyrelsens beslut om delårsrapport för mars månad, § 173/03, läggs redovisningen till handlingarna.

§ 181

Yttrande över Vägutredningarna för objekten Väg E20/45 Partihallsförbindelsen och väg 45 Marieholm-Lärje-Agnesberg med ny älvförbindelse, 282-2003 

Ärendebeskrivning
Västra Götalandsregionen har fått tillfälle att yttra sig över vägutredningarna för Partihallsförbindelsen och ny älvförbindelse.

Beredning
Beredningsgruppen för regionutveckling har den 25 mars 2003 diskuterat aktuell utredning. Presidiet fick i uppdrag att utforma förslag till yttrande inför regionstyrelsen den 3 juni 2003.

Yrkanden
Carina Åström (v) och Stefan Kristiansson (mp) yrkar att regionstyrelsen beslutar enligt vänsterpartiets förslag (bilaga).

Propositionsordning

Ordföranden ställer kansliets förslag mot Carina Åströms m.fl. yrkande och finner att regionstyrelsen bifaller kansliets förslag.

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat förslag till yttrande godkänns.

Reservation

Ledamöterna för vänsterpartiet och miljöpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande.

§ 182

Förstudie Västlänken - en tågtunnel under Göteborg, 283-2003 

Ärendebeskrivning
Västra Götalandsregionen har fått tillfälle att yttra sig över förstudie, Västlänken – en tågtunnel under Göteborg.

Beredning
Beredningsgruppen för regionutveckling har den 25 mars 2003 diskuterat aktuell utredning. Presidiet fick i uppdrag att utforma förslag till yttrande inför regionstyrelsen den 3 juni 2003. 

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat yttrande godkänns.

§ 183

Järnvägsutredning Dubbelspår Norge/Vänernbanan delen Lärje – Olskroken, 284-2003 

Ärendebeskrivning
Västra Götalandsregionen har fått tillfälle att yttra sig över järnvägsutredning och miljökonsekvensbeskrivning – dubbelspår Norge/Vänernbanan, delen Lärje-Olskroken.

Beredning
Beredningsgruppen för regionutveckling har den 25 mars 2003 diskuterat aktuell utredning. Presidiet fick i uppdrag att utforma förslag till yttrande inför regionstyrelsen den 3 juni 2003. 

Regionstyrelsens beslut:
Upprättat förslag till yttrande godkänns.

§ 184

Sammanställning över anmälningsärenden, 40-2003

En sammanställning över anmälningsärenden redovisas. 

Regionstyrelsens beslut:
Sammanställningen över anmälningsärendena läggs till handlingarna.

§ 185

Nominering av ledamot och ersättare till Övervakningskommittén för Mål 2 Västra, 3-2003 

Näringsdepartementet har inbjudit Västra Götalandsregionen att nominera en ledamot och en ersättare i Övervakningskommittén för Mål 2 Västra.

Regionstyrelsens beslut:
Till Övervakningskommittén för Mål 2 Västra för tiden 1 juli 2003 tillsvidare, dock längst till den 31 december 2008 nomineras

Lena Jansson (s) (omval)

Anders Fasth (kd) (omval)

§ 186

Nominering av ledamot och ersättare till Övervakningskommittén för Mål 2 Öarna, 3-2003 

Näringsdepartementet har inbjudit Västra Götalandsregionen att nominera en ledamot och en ersättare i Övervakningskommittén för Mål 2 Öarna.

Regionstyrelsens beslut:
Till Övervakningskommittén för Mål 2 Öarna för tiden 1 juli 2003 tillsvidare, dock längst till den 31 december 2008 nomineras

Christian Persson (s), Uddevalla

Berit Adolfsson (m) (omval)

§ 187

Information om konfliktläget

Personaldirektör Lena Larsson redogör för att konflikten upphört samt redovisar huvuddragen i det slutna avtalet HÖK 03 - Kommunal.

Vid protokollet

Elisabet Ericson


Justerat den 3 juni 2003

Roland Andersson
Lars Bergsten

Justeringen är tillkännagiven genom anslag på regionens anslagstavla i Vänersborg den 4 juni 2003.





RS Bilaga § 173/03

Socialdemokraterna

Centerpartiet

Folkpartiet liberalerna
Diarienummer RSK 12-2003

Sammanträdesdag 2003-06-03

Ärendenummer 5

Delårsrapport per mars månad samt helårsprognos för 2003

Inledning

Vid sidan om delårsrapporten för mars månad och helårsprognos för 2003 har hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna i Göteborg (5, 11 och 12) inkommit med redovisning av beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå. Dessutom har SU och NU-sjukvården redovisat konsekvensbeskrivning av att nå ett nollresultat för år 2003. 

Det har pågått ett parallellt arbete i organisationen med olika handlingar med förslag till åtgärder för att nå ekonomisk balans för 2003. I den politiska hanteringen har vi valt att fånga upp de förslag från hälso- och sjukvårdskansliet som förutsätter beslut av regionstyrelsen direkt i denna handling. 

Delårsrapport samt helårsprognos

Regionstyrelsens kansli anger att regionen riskerar att gå mot ett underskott på cirka 300 Mkr om inte ytterligare åtgärder vidtas för att nå ekonomisk balans. I stort sett hela underskottet befaras ske inom hälso- och sjukvården. I rapporten redovisas ett antal åtgärder som sammantaget förbättrar resultatet så att nollresultat uppnås för 2003. Kansliets prognos för året är att regionen kommer att uppnå balans, men det förutsätter att åtgärder vidtas.

Ingen styrelse, nämnd eller verksamhet i Västra Götalandsregionen har tillåtelse att förbruka mer pengar än de har i budget. Kravet på varje nämnd, styrelse och verksamhet är därför att vidta åtgärder för att nå ett nollresultat för 2003.

Ansvaret för att åtgärder vidtas för att nå ekonomiska balans åvilar respektive styrelse och nämnd. Regionstyrelsen förutsätter att samråd och samordning sker så att åtgärderna inte innebär en övervältring av kostnadsproblemen mellan olika delar av organisationen.

Hälso- och sjukvårdsområdet svarar för i princip hela det ekonomiska problemet i regionen, och redovisar en underskottsprognos på 533 Mkr för 2003. Regionstyrelsen önskar därför betona vikten av att genomföra en fortsatt översyn av sjukvårdens struktur, utbudspunkter och volym i syfte att skapa en modern sjukvårdsorganisation och för att därigenom nå ekonomisk balans.  Det är av yttersta vikt att redan under innevarande år föreslå förändringar som stöder detta.

Åtgärdsprogram

I delårsrapporten presenteras ett åtgärdsprogram för att regionen som helhet skall nå ett nollresultat för 2003. Detta åtgärdsprogram kompletteras med förslag från hälso- och sjukvårdsstyrelsens kansli om åtgärder för ekonomisk balans.

De föreslagna åtgärderna ger effekt 2003, men stöder också den långsiktiga arbetet med att ha ekonomisk balans i verksamheten. Förslagen till åtgärder överstiger den befarade ekonomiska risken för 2003, vilket är nödvändigt med hänsyn till svårbedömda riskposter.

Regionstyrelsens kansli bedömer att med genomförande av föreslagna åtgärder kommer regionen att kunna nå ett nollresultat för 2003. Regionstyrelsen ställer sig därför positiv till inriktningen av de förslag till åtgärder som förs fram i delårsrapporten, och önskar göra några kompletteringar utöver de föreslagna åtgärderna i delårsrapporten.

Regionstyrelsen önskar komplettera åtgärdsprogrammet med de förslag som hälso- och sjukvårdsstyrelsens kansli framfört efter dialog med utförarverksamheterna, om att det finns möjlighet att under 2003 reducera kostnaderna för konsulter, annonser, konferenser, resor med mera och att visa återhållsamhet med fastighetsunderhåll för att  påverka resultatet för 2003 i positiv riktning.

Regionstyrelsen föreslås besluta föreslå regionfullmäktige besluta

att
notera informationen,

att
samtliga nämnder, styrelser och förvaltningar ska vidta åtgärder för att hålla den av regionfullmäktige beslutade budgeten,

att
Göteborgs Botaniska trädgårds begäran om avskrivning av det negativa egna kapitalet avslås.

Regionstyrelser föreslås besluta för egen del

att
godkänna inriktningen i beslutade och planerade åtgärder från hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna i Göteborg,

att
uppdra åt hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna att utöver de förslag som redovisats genomföra en fortsatt översyn av sjukvårdens struktur, utbudspunkter och volym i syfte att nå ekonomisk balans samt att redan under innevarande år föreslå förändringar som stöder detta,

att
godkänna det kompletterande åtgärdsprogram som redovisas i denna handling, och uppdra åt regiondirektören att vidta lämpliga åtgärder i organisationen med anledning av det redovisade åtgärdsprogrammet.
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Yrkande  SUBJECT  \* MERGEFORMAT 
Västra Götalandsregionen
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Regionstyrelsen  USERADDRESS  \* MERGEFORMAT 



Datum;   2003-06-03

Ärende;   5

Delårsrapport per mars månad samt helårsprognos för 2003

Till delårsrapporten för mars månad har redovisningar inkommit om planerade åtgärder för att nå budgeterade kostnadsnivåer från Hälso- och sjukvårdsnämnden, Hälso- och sjukvårdsnämnderna 5, 11, och 12, samt från utförarstyrelserna för SU och NU-sjukvården.

Från Moderata Samlingspartiet lämnas ett åtgärdsprogram som tar sikte på att förändra de grundläggande problemen inom sjukvården i Västra Götalandsregionen. För att klara den uppkomna akuta situationen lämnar vi även förslag för att få mer vård och spara på den politiska verksamheten och områden som ej berör vården.

Vi yrkar att Regionstyrelsen beslutar föreslå Regionfullmäktige besluta 

Att
notera informationen 

Att
samtliga nämnder/styrelser och förvaltningar vidtar åtgärder för att hålla den av regionfullmäktige beslutade budgeten.

Att
i övrigt lägga delårsrapporten för mars månad till handlingarna.

Regionstyrelsen föreslås för egen del besluta

Att
bifalla föreslagna åtgärder i det av Moderata Samlingspartiets framlagda åtgärdsprogrammet och de yrkanden som där framförs till Hälso- och sjukvårdsstyrelsen och Regionstyrelsen.

Att 
uppdra åt regiondirektören att göra de justeringar i de ekonomiska ramarna för 2003 som föranleds av beslutet.

Att
avslå framlagda förslag till åtgärdsprogram från (s) (fp) (c)
För Moderata Samlingspartiet

Lars Bergsten
Gruppledare

Åtgärdsprogram
för mer vård
och mindre politik

Förslag till HSS den 2 juni 2003
och Regionstyrelsen den 3 juni 2003


Moderata Samlingspartiet 
i Västra Götalandsregionen
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Åtgärdsprogram för mer vård och mindre politik

Sammanfattning

För oss moderater går det inte att acceptera de panikartade besparingar som majoriteten föreslår. Det är fel att börja med att stänga, stoppa och lägga ned verksamhet. Alternativen till  att minska vården är många och det är där bland alla dem vi skall börja. Därför föreslår vi t.ex. en minskning av antalet politiker, halvering av partistödet och att man hämtar tillbaks pengar från regionala utvecklingsområdet. Dessa besparingar gör det möjligt att behålla bl.a. BB i Lidköping samt Cityakuten och jourmottagningarna i Göteborg. För oss moderater är det vården som kommer främst.

Regionen hade inte behövt stå inför dessa besparingar om (s)-majoriteten lyssnat till varningarna som började komma redan i april 2001. När vi utförde vår oppositionsuppgift och påpekade detta anklagade majoriteten oss för att svartmåla både dem och sjukvården. Moderaterna har trots majoritetens osakligheter fört en konstruktiv oppositionspolitik under dessa år. Under en lång tid har vi presenterat flera alternativ och förslag, t.ex. halverat antal politiker och ändrad ersättning till sjukhus, som skulle gjort att vi undvikit dagens enorma problem. Det fanns andra vägar att gå om man var beredd att prova nya lösningar. Men (s)-majoriteten har inte velat diskutera dessa alternativ med oss utan de vill istället stänga och lägga ned.  

Bakgrund till föreslagna åtgärdsprogram

Delårsrapporten för mars visar att regionen riskerar ett underskott på 300 mkr. för 2003. Orsakerna till detta ligger främst i att några verksamheter under lång tid överskridit sin budget och att den politiska majoriteten inte vidtagit nödvändiga åtgärder.

I samband med delårsrapporten har uppdrag givits till HSS, HSN 5,11,och 12 samt styrelserna för SU och NU-sjukvården att presentera åtgärder för att nå budgeterade kostnader.

De aktuella nämnderna har även under tidigare år haft stora problem med underskott. Verksamheterna har under de två senaste åren tillsammans redovisat ett budgetunderskott på över 1,2 miljarder kronor.  (+ HSN 5 ???)

Kostnadsutvecklingen i regionen blev under både 2001 och 2002 nästan den dubbla i förhållande till vad som var beräknat. Trots detta reagerade inte den politiska ledningen mot kostnadsökningarna. 

Eftersom intäkterna samtidigt ökade mer än vad som var budgeterat gavs intrycket av att regionens ekonomi var mycket god.

Så sent som i samband med bokslutet för 2002 var budskapet från regionledningen att ekonomin var på rätt väg. Man visade då stolt upp ett positivt resultat i bokslutet och gav en glättad bild av de underliggande ekonomiska problemen. 

Oppositionens analyser och kritik har hela tiden avfärdats som svartmålning. Regionen var på rätt väg ansåg (s) (fp) och (c).

Alternativa förslag från Moderata Samlingspartiet

Allt sedan den nuvarande majoriteten tog makten i regionen och höjde skatten har vi däremot från Moderata Samlingspartiet varnat för den okontrollerade kostnadsökningen. Vi har i samband med samtliga delårsrapporter yrkat på att åtgärder måsta genomföras för att begränsa kostnadsökningarna.  Detta har (s) (fp) och (c) hela tiden avfärdat. 

Om ledningen hade lyssnat på goda råd och vidtagit åtgärder i ett tidigare skede hade den ekonomiska situationen inte varit så desperat som den är idag. Chansen att vidta åtgärder har funnits och signalerna på att något måste göras har varit många och tydliga. 

För att ge en bild åt vad vi tidigare framfört redovisar vi separat några av de kommentarer och yrkanden som moderaterna lämnat i Hälso- och sjukvårdsstyrelsen och Regionstyrelsen i samband med att månadsrapporter och delårsbokslut behandlats. (Se Bilaga)

Moderaterna har alltså i över två år varnat för att det går mot katastrof. Om åtgärder vidtagits hade behovet av panikåtgärder och idiotstopp inte funnits. Tyvärr var bilden av lugn och ro i regionen inför valet viktigare än en fungerande sjukvård. För innevarande år råder också oförmåga att fatta beslut. Trots att tjänstemännen redan i februari lät meddela att för varje månad som beslut dröjer minskar effekten på föreslagna sparåtgärder med 10 mkr sitter vi i juni utan att ha tagit de beslut som gör att produktiviteten kan öka så att vi kan få mer vård för de pengar vi satsar.

De milda uppmaningar som Regionstyrelsen tidigare framfört i samband med månadsrapporter och delårsbokslut tycks verksamheterna inte ha tagit på allvar. 

Att regionen inte är på rätt väg är nu tydligen uppenbart även för den politiska ledningen. Vi kan bara beklaga att våra farhågor inte tagits på allvar i ett tidigare skede. 

Konkreta förslag

I detaljdiskussionerna om kostnadsreduceringar inom HSS föreslog vi redan i februari  en översyn av alla avtal/överenskommelser med utförarna samt omförhandling av avtal och överenskommelser med utförarna. Vi har även yrkat på att man skall arbeta fram en lista på 15-20 diagnoser/behandlingar där ersättningen sätts med ledning av snittpriset från valfrihetsvården.

Även när månadsrapporten för februari behandlades i Regionstyrelsen den 15 april yrkade vi på att en översyn skulle genomföras av alla avtal/överenskommelser samt att Regionstyrelsen skulle meddela alla verksamheter att ekonomiskt underskott inte accepteras under 2003 och påpeka att berörda verksamheter skulle vidta erforderliga åtgärder för att undvika ekonomiskt underskott för 2003. Vi yrkade att förslagen omgående skulle behandlas av Regionfullmäktige.

Vi fick då kritik för att förslaget skulle ta för lång tid. Nu har tiden runnit iväg och majoritetens åtgärdsprogram behandlas först i början av juni. 

Angrip strukturproblemen

Bara för att majoriteten dröjer så länge med beslut så att panikåtgärder blir nödvändiga kan man inte nöja sig med att bara fatta beslut som ger pengar på kort sikt. De strukturella besluten som sätter prispress på utförarna så att sjukvården i Västra Götaland inte fortsätter att vara dyrare än i andra delar av landet måste också fattas. Det är fel att göra som s-fp-c och ta detaljbeslut som att lägga ned väl fungerande vårdcentraler och jourlinjer. Det blir inte färre sjuka av det. Resultatet blir ännu mer överbelastade sjukhus. Det skapar bl a längre köer, mänskligt lidande, fler sjukskrivna, lägre skatteintäkter och högre kostnader för försäkringskassan. 

Moderaterna har i budgetförslag samt i motioner och nämndyrkanden föreslagit en annan helhetslösning för att skapa förutsättningar för en annan ekonomi och en möjlighet för patienterna att få sin vård i rimlig tid.

Vi har framfört att grundorsaken till de ekonomiska problemen ligger i den planekonomiska styrningen som gäller inom regionen. Det behövs ett helt annat ersättningssystem för att få en effektiv vårdproduktion. Med mer prestationsersättning och ökad konkurrens kan kostnaderna pressas på ett helt annat sätt än inom dagens system.

Några tecken på att (s) (fp) (c) har för avsikt att förnya sjukvården i regionen kan vi däremot inte se. Samma politik, vilket medför samma problem i framtiden, utlovas i majoritetens budget för kommande år.

Risken är därmed uppenbar att de nu föreslagna besparingsåtgärderna bara är en början på ytterligare skattehöjningar vilket leder till nya problem med kostnadskontrollen som innebär nya panikartade åtgärdsprogram.

Styrmodellerna har raserats

Det förfaringssätt som s-fp-c använt den senaste tiden har raserat beställar- /utförarmodellen. Den styrmodell som numera gäller kan mest liknas vid anslagsfinansiering med minst tre onödiga led av politiker som i praktiken inte har någon funktion utöver att skjuta från sig ansvar.

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen är under 2003 en beställarnämnd, med ansvar för de överenskommelser som tecknades under fjolåret. Styrelsen skall företräda medborgarna och se till så att patienterna får den vård de behöver till lägsta möjliga kostand för skattebetalarna. Moderaterna släpper inte patientperspektivet framförallt eftersom det är patienten och hennes behov som är det viktigaste för oss, men också för att ett annat handlande raserar styrmodellen till men för möjligheten att i framtiden skapa en resurseffektiv sjukvård. 

Även modellen med att nämnderna skall ha möjlighet att ta med eget kapital till kommande år har raserats. De senaste besluten tyder på att nämnder inom sjukvården som gjort ansträngningar för att hålla budget inte får använda eget kapital. Däremot godkänner majoriteten att miljönämnden får denna möjlighet. 

Signalerna till nämnderna inom sjukvårdsområdet blir på detta sätt mycket olyckliga.

Moderaterna tar ansvar

Det är den sittande majoriteten som har ansvaret för att få ekonomin i balans. Från Moderata Samlingspartiet är vi ändå beredda att ta vårt ansvar för att reparera den situation som majoriteten har medverkat till.

Även om det är en pressad situation låter moderaterna inte bråttom gå före viktigt, då skjuts problemen bara framåt. Vi har ett antal förslag som på kort sikt lägger över kostnader på utförarsidan, där produktivitetsminskningen har skett. Eftersom de under innevarande år har svårt att skära ned sin kostnadsmassa så att de når nollresultat lägger vi även in andra besparingar för att nå ett nollresultat på koncernnivå. För att utförarna skall klara av att minska sin för stora kostnadsmassa nästa år är det oerhört viktigt att de börjar arbetet med att öka produktiviteten omedelbart. Även om beslut fattas innan sommaren kommer helårseffekter för 2004 ändå inte att kunna nås. 

En viktig skillnad på besparingsåtgärderna är dock att vi moderater är beredda att minska på kostnaderna för den politiska organisationen och på områden som inte ligger inom sjukvården.

Förslag från Moderata Samlingspartiet

Som alternativ till majoritetens besparingar föreslår vi följande åtgärdsprogram;

Förslag till beslut  i HSS

Ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att göra en organisatorisk översyn av regionens olika verksamheter och arbetar med fokus på analys- och utvecklingsinsatser i hälso- och sjukvården.

Ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att göra en organisatorisk översyn av beredskapsenheten och ambulansadministrationen i regionen i regionen i syfte att uppnå samordnings- och effektiviseringsvinster.

Ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att genomföra en kartläggning av verksamheter i gränslandet mellan regionen och andra huvudmän för att klargöra hälso- och sjukvårdens ansvar för dessa verksamheter.

Det prioriteringsunderlag som tagits fram i samverkan med de medicinska sektorsråden skall tillämpas såväl för den vård som ges i egen regi som för den vård som sker hos andra vårdgivare.

Ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att genomföra en översyn av samtliga avtal/överenskommelser.

Ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att återkomma med förslag så att det blir möjligt att införa ett enhetligt DRG-pris på xxxxxxx kr från och med 1 juli 2003

Ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att återkomma med förslag så att det från och med 1 juli blir möjligt att prissätta 15-20 diagnoser med ledning av snittpriset från kostnaden för valfrihetsvården. 

Ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att snarast återkomma med förslag om uppdelning av sjukhusgrupperna till fristående sjukhus med egna balans- och resultaträkningar, eget personalansvar, eget ansvar för investeringsmedel och egna överenskommelser med beställaren. 

Ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att snarast återkomma med förslag till nytt ersättningssystem i enlighet med moderaternas motion i detta ämne. 

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen föreslås besluta 

Att    avslå kansliets och s-fp-c:s yrkande

Att     anta ovanstående förslag till beslut som sitt eget. 

Regionstyrelsen och Regionfullmäktige föreslås besluta 

avskaffa utförarstyrelserna fr o m 1/7 -03, vilket ger ca 10 Mkr innevarande år, och avdela dessa resurser till BB i Lidköping för att stärka barn och kvinnovården i västra Skaraborg 

minska den politiska organisationen från 12 till 4 Hälso- och sjukvårdsnämnder fr o m 1/7 -03, vilket ger ca 5 Mkr innevarande år, och avdela dessa till Cityakuten för att stärka vården i Göteborgsområdet.

halvera partistödet 2003, vilket ger 16 miljoner innevarande år, och avdela dessa resurser till valfrihetsvården.

uppdra åt regiondirektören att göra de justeringar i de ekonomiska ramarna för 2003 som föranleds av beslutet.
Bilaga

Redovisning av kommentarer och yrkanden från Moderata Samlingspartiet med anledning av månadsrapporter och delårsbokslut. I skrivningarna har vi sedan 2001 varnat för kostnadsökningarna och framfört krav på åtgärder.

Regionstyrelsen  2001-06-05

Delårsbokslutet för april 2001

En rad åtgärder i syfte att begränsa kostnadsökningarna genomfördes under den borgerliga majoritetens ledning under första halvåret 2000. Detta fick till följd att kostnadsutvecklingen avtog. Vi kan nu konstatera att kostnadsökningstakten åter är hög. Vidtas inga åtgärder riskerar såväl det ökade skattuttaget som ytterligare en halv miljard att förbrukas utan att några tydliga förbättringar av vården skett i regionen. 

Förslag till beslut;
att anta och genomföra ett åtgärdsprogram för att dels öka produktiviteten inom regionens sjukvård och dels begränsa kostnadsökningarna.

HSS  delårsbokslut  april 2001

I förhållande till utfall 2000 har en minskning av vårdproduktionen skett med ca 4,7% inom slutenvården (DRG), 4,8% inom psykiatrin (vårddagar). Samtidigt visar delårsbokslutet på en kostnadsökning på 9-10% jämfört med motsvarande period 2000. Rapporten visar att det inte är möjligt att enbart med pengar lösa sjukvårdens problem. Sjukvården behöver en förnyelse i vidare mening… (Här påpekade Moderaterna bl a behovet av att bättre ta till vara personalens kunskaper, att stärka patientens ställning och att avskaffa stordriftstänkandet. Red. anm.)

Regionstyrelsen  2001-12-18

Månadsrapport  oktober 2001

Månadsrapporten för oktober månad visar att regionens kostnader fortsätter att öka oroväckande. Verksamhetskostnaderna ligger nu 1 715 mkr högre än de gjorde i oktober förra året. I löpande pris ligger den totala kostnadsökningen på 8,2%. 

Det ligger ett stort ansvar på den politiska (s)-ledningen i Västra Götalandsregionen att omgående ta kontroll över kostnadsutvecklingen och lämna förslag på åtgärder i syfte att öka volymen av producerad vård.

Förslag till beslut;   omgående ta fram förslag till åtgärder för att begränsa kostnadsökningarna och öka vårdproduktionen och att  med skärpa på nytt uppmana berörda nämnder och styrelser att vidta åtgärder för att uppnå kostnadskontroll.

HSS  marsrapport  2002
För HSS del som beräknas gå med 261 miljoner i underskott kan vi konstatera att strukturella problem ligger till grund. Moderaterna konstaterar att läget var i stort sett det samma förra året. (Här föreslog moderaterna bl a nytt ersättningssystem, färre politiker och mindre sjukhus. Red. anm.)

HSS  junirapport  2002
Hälso- och sjukvården beräknas vid årets slut överskrida budget med sammanlagt drygt 700 miljoner kronor. Det finns tydliga tecken på att denna siffra är för låg. (Det blev –880 Mnkr vid årets slut red. Anm.)
Regionstyrelsen  2002-10-15

Delårsrapport per augusti 2002

Delårsrapporten visar tydligt det vi har varnat för. Kostnadsökningarna har urholkat och helt förbrukat de intäktsförstärkningar som kommit regionen till del. När nu även intäkterna viker blir situationen därmed dubbelt allvarlig.

I ärendet och i beslutsförslaget framförs nödvändiga åtgärder för att nå ett noll-resultat. Vi är inte övertygade om att de är tillräckliga men samtidigt måste varje möjlig åtgärd genomföras. Ansvaret för genomförande ute i verksamheten åvilar tungt den politiska ledningen och eventuellt ansvarskrävande måste ske från ledningen.

HSS  augustirapport 2002
Vi noterar att underskottet för HSS ökar med 60 miljoner från 285 till 345 miljoner kronor. För sjukhusgrupperna ökar de hittills kända underskotten med 20 miljoner. Sammanlagt har hälso- och sjukvårdens underskott således ökat med ca 80 miljoner sedan junirapporten. Det är långt över en miljon om dagen.

Ledningens lugnande ord på temat att allt nog kommer ordna sig tids nog, när vi krävt åtgärder duger inte längre. För varje dag som spills förlorar skattebetalarna en miljon kronor. (Här föreslog Moderaterna förändringar i strukturen, att monopolet måste brytas, arbetet med mångfald påskyndas, alternativa drifts och associationsformer införas, stordriften avskaffas och prestationsersättning användas. Red. Anm.)

Regionstyrelsen  2002-08-27

Månadsrapport juni 2002

Inom sjukvården visar första halvåret ett sammanlagt underskott på 618 miljoner, prognosen visar för vården ett underskott på året motsvarande 747 miljoner. I en kommentar till koncernjusteringsposten ( sid 8) sägs:

”Inom framför allt sjukvårdens område förutsätts att åtgärder för kostnadsanpassning ger resultat samt att planerad lönekostnads- och prisutveckling inte överskrids. Kostnadsutvecklingen hittills under året indikerar inte något trendbrott. Omfattningen av nödvändiga åtgärder för att nå prognostiserade resultatnivåer ökar i takt med att genomförandet dröjer”

Situationen är allvarlig och därför finns det all anledning att denna rapporten föreläggs regionfullmäktige för behandling.

Regionstyrelsen   2002-12-17

Månadsrapport oktober  2002

Ansvaret för att kostnadskontroll inte har kunnat uppnås under året ligger tungt på majoritetspartierna. De har inte presenterat några verkningsfulla förslag om besparingar eller andra åtgärder för att komma tillrätta med kostnadsökningarna.
Under hela valrörelsen gjordes allt från (s) (c ) och (fp) för att frågor kring regionens ekonomi inte skulle diskuteras. Det skulle framstå som att det var frid och fröjd och att ekonomi var i balans efter skattehöjningen. De underliggande problemen och kostnadsökningarna fick inte komma fram i ljuset inför valet.

Visserligen uppmanas nu nämnder och styrelser som har obalans att vidta åtgärder för att begränsa de negativa resultaten och leva upp till regionfullmäktiges beslut om anpassning till de ekonomiska ramarna. Vi ser däremot ingen redovisning av vad som skett med anledning av tidigare uppmaningar med samma innehåll.
Vilka åtgärder har majoriteten konkret vidtagit och vad har resultatet blivit?

HSS oktoberrapport 2002

Vi närmar oss snabbt ett underskott för sjukvården på totalt 1 miljard. Moderaterna har gång på gång påpekat att sjukvården behöver förnyas. Kostnaderna skjuter i höjden utan att produktionen ökar i motsvarande takt. Denna utveckling måste brytas.

Regionstyrelsen  2003-04-15

Månadsrapport februari 2003

Nu föreslås akuta insatser för att få kontroll på kostnadsökningarna. Risken är att detta är för sent och att det inte räcker till.

Allt sedan den nuvarande majoriteten tog över ansvaret i regionen har vi från Moderata Samlingspartiets sida varnat för att kostnadskontrollen varit bristfällig och att skattehöjningen riskerade att försvinna utan att komma patienterna till del. Vi har i protokollsanteckningar och yrkanden i samband med månadsrapporterna vid varje tillfälle påpekat att kostnadsökningarna har fortsatt i allt för snabb takt.

Förslag till beslut;   medge att översyn av alla avtal/överenskommelser med utförarna genomförs och att meddela alla verksamheter att ekonomiskt underskott inte accepteras under 2003

HSS  februari 2003

Alla avtal/överenskommelser skall ses över. Regionens tjänstemän har konstaterat att produktiviteten sjunkit med 8% på tre år. Med tanke på det kan det inte vara någon orimlighet att effektivisera verksamheten.
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Yrkande


Regionstyrelsen

Västra Götalandsregionen

Datum: 2003-06-03

Ärende: 5

Delårsrapport per mars månad samt helårsprognos för 2003

Under 2003 lämnar regionstyrelsens kansli uppföljningsrapporter till regionstyrelsen/regionfullmäktige, enligt en fastställd tidplan, vid fyra tillfällen. I den samlade prognosen för 2003 befarar regionen ett underskott på 350 Mkr. Den samlade obalansen inom hälso- och sjukvården prognostiseras till  ett underskott på 533 Mkr, vilket är en försämring med 100 Mkr jämfört med februarirapporten. Kansliet gör dock bedömningen att ett nollresultat är möjligt, detta förutsätter dock att åtgärder vidtas.  

Vi kan konstatera att de senaste årens obalans inom sjukvården har för regionen som helhet kunnat finansieras med bättre intäkter än beräknat. Föregående års ekonomi och verksamhet har i stor utsträckning räddats med hjälp av dessa intäktsförstärkningar. Prognosen inför kommande år från landstingsförbundet visar att den hittillsvarande tillväxten i samhällsekonomin avmattas och kommer innebära en betydande riskfaktor för skatteintäkternas utveckling. 

Den skattehöjning som genomfördes år 2001, tillsammans med den samhällsekonomiska utvecklingen har inneburit att regionens intäkter förstärkts. Under de senaste åren har samtidigt kostnadsökningen för regionens sammantagna verksamhet stadigt ökat. I 2002 års bokslut visar hälso- och sjukvården ett minus på 877 miljoner kronor. Arbetet med att nå kostnadskontroll har misslyckats. För att nå en ekonomi i balans och på lång sikt nå en hållbar nivå krävs inte enbart skattehöjningar och sparåtgärder. Det urholkar i själva verket endast verksamheten och drabbar regionens invånarna hårt, i synnerhet låg- och medelinkomsttagare. Det står klart att det inte räcker att tillföra intäkter, det krävs även strukturförändringar och andra arbetssätt för att klara de utmaningar vården står inför. 

Den politiska ledningens avsaknad av styrning, ledning och åtgärder, som på ett tidigt stadium skulle kunnat stabilisera ekonomin och styra den ekonomiska utvecklingen i en positiv riktigning, har vid återkommande tillfällen påpekats av Kristdemokraterna. Kristdemokraterna har vid ett antal tidigare tillfällen påtalat vikten av kostnadskontroll och även i ett tidigt skede föreslagit åtgärder för att nå ekonomisk balans. Majoriteten har dock valt att bortse från dessa. Hade åtgärder tagits i ett tidigare skede hade vi inte befunnit oss i den situation som har uppstått. I den prekära ekonomiska situationen måste helheten beaktas. Föreslagna besparningsåtgärder innebär att tillgången till vård försämras vilket på sikt leder till ökande kostnader. 

De föreslagna åtgärderna har inte konsekvensbeskrivits i någon större omfattning. Vi uppfattar också att den politiska delen hos utförarstyrelserna och de lokala nämnderna inte i tillräckligt stor utsträckning har deltagit i utformningen av besparingsåtgärderna.

Kristdemokraterna menar därför att ett åtgärdsprogram där man utgår från ett underifrånperspektiv måste genomföras. Detta för att ett samlat åtgärdsprogram inte skall äventyra dagens styrmodell, prioriteringar eller framtidens vård. Detta kan ske genom att en total översyn av samtliga avtal/överenskommelser genomförs.  

För att uppnå regionens budgeterade resultat krävs ett mycket aktivt arbete som involverar regionens samtliga verksamheter. Regionstyrelsen vill särskilt påpeka att

sammanslagningarna av sjukhus i Västra Götaland inte har resulterat i den goda arbetsmiljön för personalen och inte heller har skapat den trygghet för patienterna som var målet. Arbetet med att tillskapa mindre och självständiga sjukhusenheter måste återupptas och intensifieras. Denna struktur är nödvändig för att skapa trygghet för patienter och ge personal inflytande över sin egen arbetssituation. Den är även en förutsättning för  effektiv ledning och kostnadskontroll och är strategisk för att regionen långsiktigt ska ha en ekonomi i balans

Delårsbokslutet visar att det inte räcker att tillföra intäkter, det krävs även strukturförändringar och andra arbetssätt för att klara de utmaningar vården står inför. För att i framtiden på ett bättre sätt klara såväl ekonomi som vårdproduktion krävs både aktiv kostnadskontroll och möjligheter för personalen att överblicka och påverka sin arbetssituation. Mindre och självständiga enheter ger bättre förutsättningar för en sådan utveckling. En fortsatt satsning på alternativa driftsformer är ytterligare en väg att gå, för att erhålla såväl en ekonomi i balans, som bättre val- och påverkansmöjligheter för regionens invånare och personal.

Förslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar föreslå regionfullmäktige besluta

att
notera informationen

att
samtliga nämnder, styrelser och förvaltningar skall vidta åtgärder för att hålla den av regionfullmäktige beslutade budgeten. 

att
Göteborgs Botaniska trädgårds begäran om avskrivning av det negativa egna kapitalet avslås,  

Regionstyrelsen föreslås besluta för egen del

att
avslå majoritetens yrkanden och kansliets förslag med hänvisning till Kristdemokraternas yrkande gällande ärende 1, 2003-06-02, i hälso- och sjukvårdsstyrelsen. 

Vänersborg 2003-06-03

Monica Selin


Anders Fasth






Yrkande 

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen

Västra Götalandsregionen

Datum: 2003-06-02

Ärende:1

Redovisning till Regionstyrelsen om beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå 

I en riskanalys avseende budget 2003 framkom en befarad obalans på 250 Mkr. Vid sitt möte i januari gav hälso- och sjukvårdsstyrelsen uppdraget till hälso- och sjukvårdsdirektören att till februarisammanträdet lägga fram ett förslag med inriktning att nå balans mellan kostnader och intäkter 2003. Hälso- och sjukvårdsstyrelsens kansli utarbetade ett förslag med åtgärder att genomföras i tre steg. Hälso- och sjukvårdsstyrelsens kansli har till sammanträdet den 2 juni 2003 presenterat ett förslag, därefter har majoriteten presenterat ett förslag till beslut. 

Allmänna synpunkter

Alla invånare i Västra Götalandsregionen har rätt till hälso- och sjukvård på lika villkor. Detta innebär att alla, oavsett ekonomisk eller social ställning har en lika rätt till god hälso- och sjukvård. Verksamheten skall utgå från principen om alla människors absoluta unika, lika och okränkbara värde. Trygghet, tillit och valfrihet är viktiga värden i hälso- och sjukvården. Vården skall präglas av en helhetssyn på människan och hänsyn skall tas, inte bara till fysiska behov, utan även till själsliga och andliga.  

Västra Götalandsregionens främsta uppgift är att erbjuda dess invånare en hälso- och sjukvård av hög kvalitet. Medborgarnas grundläggande vårdbehov skall tillgodoses genom en välutvecklad och tillgänglig primärvård och länssjukvård. Satsningar skall göras på förebyggande hälsoarbete för att öka livskvaliteten och undvika att människor behöver använda sig av hälso- och sjukvården. Utveckling som skapar frihet och trygghet för medborgarna skall uppmuntras. En god hälso- och sjukvård i regionen är beroende av en stabil ekonomi, kompetent och engagerad personal samt medborgarnas stöd för de grundläggande värden som vården vilar på. Dessa betingelser skapas gemensamt i hela regionen.

Hälso- och sjukvården skall bedrivas med utgångspunkt i patienternas behov och dessa skall vara vägledande i alla sjukvårdspolitiska beslut. Medborgarna skall kunna lita på att de får den vård och det bemötande de har rätt till. Ingen skall behöva drabbas av oklara ansvarsförhållanden. Gränsöverskridande vårdkedjor skall fungera och omvårdnaden skall vara av hög kvalitet.

Den snabba medicinska utvecklingen ställer nya krav på hälso- och sjukvården. Det är viktigt att denna utveckling återspeglas i organisationen och att även sjukvårdsverksamheten ständigt förnyas utifrån kvalitativa mål som närhet, trygghet och tillgänglighet. För att patienterna skall kunna erbjudas en god och värdig vård är det viktigt att personalen har inflytande över och känner att man kan påverka sin arbetssituation. Sammanslagningarna av sjukhusen i Västra Götaland har inte resulterat i den goda arbetsmiljön och har inte heller skapat den trygghet för patienterna som var målet. Arbetet med att bryta upp koncernsjukhusen (SU, NU, SkaS och SÄS) och återskapa mindre och självständiga enheter måste återupptas och intensifieras. Denna strukturförändring är nödvändig för att skapa trygghet för patienter och ge personal inflytande över sin egen arbetssituation. Den är även en förutsättning för en effektiv ledning och kostnadskontroll. 

Kostnadskontroll

Regionstyrelsen har beslutat om att kostnadskontroll är prioriterat. Trots detta visar riskanalysen för 2003 en befarad obalans på 250 Mkr för hälso- och sjukvårdsstyrelsen och en total obalans på 533 Mkr för den totala hälso- och sjukvården.

För att komma tillrätta med underskottet inom hälso- och sjukvården beslutade regionfullmäktiges majoritet att höja skatten med 75 öre från och med 2002. Denna skattehöjning skulle ses som en engångsföreteelse och skulle tillsammans med andra åtgärder få ekonomin i balans. Trots ökade resurser till hälso- och sjukvården visar bokslutet ett underskott på 877 Mkr för den samlade hälso- och sjukvården 2002. Detta visar att den politiska majoriteten har misslyckats i sitt arbete med att nå kostnadskontroll. Detta, trots att skattehöjningen varje år gett ett miljardtillskott. Det visar att det inte räcker att tillföra intäkter, det krävs även strukturförändringar och andra arbetssätt för att klara de utmaningar vården står inför. 

För att i framtiden på ett bättre sätt klara såväl ekonomi som vårdproduktion krävs både aktiv kostnadskontroll och möjligheter för personalen att överblicka och påverka sin arbetssituation. Mindre och självständiga enheter ger bättre förutsättningar för en sådan utveckling. En fortsatt satsning på alternativa driftsformer är ytterligare en väg att gå, för att erhålla såväl en ekonomi i balans, som bättre val- och påverkansmöjligheter för regionens invånare och personal.

Tidigare beslut inom hälso- och sjukvårdsstyrelsen

Styrelsen har under året behandlat och tagit beslut för att begränsa kostnadsutvecklingen för innevarande år. Kristdemokraterna har bifallit delar av föreslagna åtgärder, exempelvis vissa åtgärder för att komma tillrätta med kostnadsutvecklingen gällande läkemedel och sjukresor. Andra förslag bedömde Kristdemokraterna som panikåtgärder vilka på sikt endast leder till ytterligare försämrad vård för regionens invånare, varför vi avslog dessa förslag. 

Vid hälso- och sjukvårdsstyrelsens sammanträdet i  februari återfanns ett förslag vilket gick under benämningen steg tre. Detta skulle vara en långsiktig åtgärd och besluten skulle tas successivt med genomslagskraft på lång sikt. I kansliets förslag till åtgärder under steg tre kunde följande läsas: 

 ”- Vårdutveckling (struktur) Grundläggande arbete kring regionens möjligheter att successivt utforma en ändamålsenlig vårdstruktur för att säkra såväl basal närsjukvård som den högspecialiserade vården gjordes 2000 och omsattes i  beslut år 2000 och 2001. Det är nu dags att ta fortsatta steg i ett mera kontinuerligt arbete.”

Vi kan konstatera att de liggande förslagen innebär att majoriteten övergivit denna inriktning då de föreslagna åtgärderna går i motsatt riktning. Kristdemokraterna har deltagit i den för denna fråga tillsatta arbetsgruppen. Dock uppfattar vi att uppdraget inte var tillräkligt preciserat och arbetssättet inte heller framgångsrikt. För att en arbetsgrupp av detta slag skall vara framgångsrik innebär det att alla förslag till åtgärder måste beaktas, även de som framställs av oppositionen. 

En god vård byggs underifrån

Grunden i regionens hälso- och sjukvårdsorganisation är beställar- utförarmodellen. Den innebär att hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnder under 2003 har beställt sjukhusvård respektive primärvård. För att detta system skall fungera måste var och en ta ansvar för sin del i detta system. Fortfarande är rollerna mycket oklara vilket även ger oklara besluts- och ansvarsområden. Hälso- och sjukvårdsstyrelsens uppgift är bland annat att utarbeta underlag för strukturplaneringen för regionens hälso- och sjukvård och högspecialiserad vård och dess utveckling. Kristdemokraterna har vid besluten påtalat problemet med otydligheten på vilken nivå besluten om strukturförändring bör ske. Vår uppfattning är och har varit att det är ett beslut för regionfullmäktige. 

För att nå kostnadskontroll är det viktigt med en dialog mellan de olika parterna. Denna dialog måste dock utgå från ett helhetsperspektiv för att säkerställa att medborgarnas behov och de mest angelägna prioriteringsgrupperna tas tillvara. Detta saknas i majoritetens förslag till beslut som istället exempelvis innebär att utökning av anorexivård och start av enheten för missbrukande kvinnor senareläggs. 

Kristdemokraterna har vid ett antal tidigare tillfällen påtalat vikten av kostnadskontroll och även i ett tidigt skede föreslagit åtgärder för att nå ekonomisk balans. Majoriteten har dock valt att bortse från dessa. Hade åtgärder tagits i ett tidigare skede hade vi inte befunnit oss i den situation som har uppstått. I den prekära ekonomiska situationen måste helheten beaktas. Föreslagna besparningsåtgärder innebär att tillgången till vård försämras vilket på sikt leder till ökande kostnader. De föreslagna åtgärderna har inte konsekvensbeskrivits i någon större omfattning. Vi uppfattar också att den politiska delen hos utförarstyrelserna och de lokala nämnderna inte i tillräckligt stor utsträckning har deltagit i utformningen av besparingsåtgärderna.

Kristdemokraterna menar därför att ett åtgärdsprogram där man utgår från ett underifrånperspektiv måste genomföras. Detta för att ett samlat åtgärdsprogram inte skall äventyra dagens styrmodell, prioriteringar eller framtidens vård. Detta kan ske genom att en total översyn av samtliga avtal/överenskommelser genomförs.  

Förslag till beslut

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen föreslås besluta 

att 
avslå majoritetens samtliga att-satser, 

att 
uppmana hälso- och sjukvårdsnämnderna att genomföra en total översyn av samtliga avtal/överenskommelser, 

att
att genomföra en total översyn av samtliga avtal/överenskommelser och återkomma med ett samlat åtgärdsprogram, 

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen föreslå regionstyrelsen föreslå regionfullmäktige besluta 

att
återuppta och intensifiera arbetet med att återskapa mindre och 


självständiga sjukhusenheter.

Vänersborg 2003-06-02

Monica Selin 

Kristdemokraterna
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Regionstyrelsen



3 juni 2003

Västra Götalandsregionen


Ärende 5


Vänsterpartiet



Yrkande

Delårsrapport per mars månad samt helårsprognos för 2003

Delårsrapporten per mars tydliggör en betydande risk för Västra Götalandsregionens samlade ekonomi för 2003. Därför är det nödvändigt att åtgärder vidtas. Vänsterpartiet ställer sig också bakom delar av det förslag till åtgärdsprogram som redovisas. Däremot känner vi stor oro för att delar av förslaget undergräver regionens styrmodell och därmed försämrar möjligheterna att långsiktigt upprätthålla en god ekonomisk hushållning.

Problemen i det föreliggande förslaget kan hänföras till olika delar av ansvarsfördelningen i regionens politiska organisation: 

· Vänsterpartiet menar att hanteringen av det egna kapitalet måste ligga under nämndernas ansvar utan att denna möjlighet/skyldighet ständigt sätts ur spel av regionstyrelsen. 

· Förslaget att SU och NU-sjukvården skall nå ett nollresultat för innevarande år förs fram utan dialog med vare sig HSS eller hälso- och sjukvårdsnämnderna. Därmed sätts beställar-utförarmodellen i praktiken ur spel. 

· Hälso- och sjukvårdsnämndernas beslutskompetens inskränks dessutom genom ekonomiska och andra direktiv från både Regionstyrelsen och Hälso- och sjukvårdsstyrelsen. Detta undergräver trovärdigheten i den decentralisering av beställningsansvaret som den nya politiska organisationen vilar på.

Sammantaget innebär denna inriktning, som i många stycken kan beskrivas som en centralstyrd anslagsmodell, att den decentraliserade beställar-utförarmodell som beslutades inför mandatperioden är allvarligt ifrågasatt och hotad. Vänsterpartiet anser att detta är en mycket olycklig utveckling.

Förslag till beslut

Regionstyrelsen föreslås besluta föreslå regionfullmäktige besluta 

att
notera informationen,

att
godkänna beslutade planeringsinriktningar för styrelserna för Sahlgrenska Universitetssjukhuset och NU-sjukvården innebärande ett negativt resultat för 2003 på 75 mkr respektive 30 mkr.

att
samtliga övriga nämnder, styrelser och förvaltningar vidtar åtgärder för att hålla den av regionfullmäktige beslutade budgeten,

att
Göteborgs Botaniska trädgårds begäran om avskrivning av det negativa egna kapitalet avslås.

Regionstyrelsen föreslås för egen del besluta

att
fastställa inriktningen i beslutade och planerade åtgärder från hälso- och sjukvårdsstyrelsen i enlighet med vänsterpartiets yrkande i hälso- och sjukvårdsstyrelsen. 

att
uppdra åt hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna att utöver de förslag som redovisats genomföra en fortsatt översyn av sjukvårdens struktur, utbudspunkter och volym i syfte att nå ekonomisk balans samt att redan under innevarande år föreslå förändringar som stöder detta,

att
godkänna det åtgärdsprogram som redovisas i delårsrapporten.

För Vänsterpartiet

Carina Åström

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen 


2 juni 2003

Västra Götalandsregionen


Ärende 1


Vänsterpartiet



Yrkande

Redovisning till Regionstyrelsen om beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå 2003

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen har fått i uppdrag av regionstyrelsen att redovisa beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå 2003. Hälso- och sjukvårdsdirektören har till det extra sammanträdet med styrelsen 2003-06-02 lagt fram förslag till åtgärder. 

Västra Götalandsregionens ekonomiska situation är oroande. Kostnadsökningstakten är fortfarande alltför hög och samtidigt minskar tillväxten av skatteunderlaget. Vänsterpartiet anser att några av de förslag som presenteras i tjänsteutlåtandet är rimliga i den ekonomiska situation som råder. Däremot är vi kritiska till delar av förslaget som vi dels menar saknar ordentliga konsekvensbeskrivningar och dels riskerar att undergräva regionens styrmodell.

I den mån sjukhusens budgetar bygger på att ersättning erhålls över tak för de s.k. tillgänglighetsområdena innebär en begränsning av denna ersättning en risk för produktionsbortfall utan att någon egentlig besparing görs. Vänsterpartiet menar att denna åtgärd därför måste prövas från fall till fall i nära dialog med sjukhusen. 

Vänsterpartiet vill också att förslagen att senarelägga utökningen av strålverksamheten vid SÄS och att ompröva planerad investering inom rättspsykiatrin återremitteras. I beslutsunderlaget saknas en konsekvensbeskrivning av vad dessa förslag skulle innebära. 

I västra Skaraborg finns mellan hälso- och sjukvårdsnämnden, primärvården, kommunerna och sjukhuset i Lidköping ett samarbete som syftar till att utveckla närsjukvården. Vänsterpartiet menar att detta arbete måste fortsätta och att frågan om SiL organisatoriska status snarast bör avgöras. 

Verksamhetsinnehåll och långsiktiga strukturfrågor bör hanteras i dialog mellan nämnderna, HSS och utförarverksamheterna. Hälso- och sjukvårdsnämnderna har dock fått ett utvidgat ansvar som befolkningsföreträdare och är den viktigaste parten i denna process.  Detta är en principiell uppfattning som vi menar bör gälla hela regionen. Vänsterpartiet anser därför att det är rimligt att SkaS styrelse får i uppdrag att tillsammans med hälso- och sjukvårdsnämnderna 9 och 10 snarast återkomma med förslag om hur SkaS kan reducera sina kostnader med 9 Mkr. Inriktningen skall inte låsas fast på förhand av hälso- och sjukvårdsstyrelsen. 

Vänsterpartiet avvisar också förslaget att uppdra åt hälso- och sjukvårds-nämnderna att snarast göra en översyn av antal utbudspunkter inom primärvården. Vänsterpartiet menar att det ligger i hälso- och sjukvårds-nämndernas uppdrag att anpassa vårdstrukturen, och därmed vilka utbuds-punkter som skall finnas, till givna budgetramar. Hälso- och sjukvårds-styrelsen skall därför inte överpröva nämndernas ställningstaganden. Risken är att denna typ av förslag undergräver regionens styrmodell.

Vänsterpartiet är också mycket kritiskt till att regionens ekonomiska styrmodell åsidosätts. Modellen bygger på att varje verksamhet har ansvar för såväl över- som underskott och vi menar att detta är en förutsättning för att långsiktigt kunna upprätthålla en god ekonomisk hushållning. Därför avvisar vi förslaget att ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att tillse att överskott från de verksamhetsområden i hälso- och sjukvårdsstyrelsens ansvarsområde som bedömer att de för 2003 kan klara sitt åtagande utan att behöva utnyttja hela sitt budgetutrymme går till att täcka befarade underskott i HSS samlade ekonomi.

Förslag till beslut

Hälso- och sjukvårdsstyrelsen föreslås besluta

att
ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att göra en organisatorisk översyn av regionens olika verksamheter som arbetar med fokus på analys- och utvecklingsinsatser i hälso- och sjukvården,

att
ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att göra en organisatorisk översyn av beredskapsenheten och ambulansadministrationen i regionen i syfte att uppnå samordnings- och effektiviseringsvinster,

att
ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att genomföra en kart-läggning av verksamheter i gränslandet mellan regionen och andra huvudmän för att klargöra hälso- och sjukvårdens ansvar för dessa verksamheter,

 att
det prioriteringsunderlag som tagits fram i samverkan med de medicinska sektorsråden skall tillämpas såväl för den vård som ges i egen regi som för den vård som ges hos andra vårdgivare, 

att
möjligheten till ersättning över tak inom de s.k. tillgänglighets-områdena begränsas för 2003 i den omfattning det kan göras,

att
anpassa volymen och kostnaderna för rehabiliteringsvistelser och klimatvård under 2003 till 2002 års volym och kostnad.

att
minska verksamheten om främst hudsjukvård, gynekologi och ögonsjukvård motsvarande 1 procent av verksamheten vid Frölunda specialistsjukhus för 2003,

att
den tidigare beslutade utökningen av anorexivård och starten av enheten för missbrukande kvinnor vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset senareläggs till 2004, 

att 
förslaget om en senareläggning av den tidigare beslutade utökningen av strålverksamheten vid Södra Älvsborgs sjukhus återremitteras,

att
minska övrig sjukvårdsproduktion vid Södra Älvsborgs sjukhus motsvarande 4 Mkr för 2003, 

att
minska det beställda antalet prostataoperationer vid Alingsås lasarett från 90 till 70 för 2003,

att
minska öronläkarverksamheten vid Alingsås lasarett med 1000 besök för 2003,

att
minska tillgänglighetsåtgärder vid Kungälvs sjukhus för 2003,

att
notera att Kungälvs sjukhus avser att reducera köpt vård för särskilt vårdkrävande inom psykiatrin till förmån för vård vid det egna sjukhuset,

att
uppdra åt sjukhusstyrelsen för SkaS att till hälso- och sjukvårds-styrelsen redovisa förslag till besparingar motsvarande 9 Mkr,

att
uppdra åt SkaS styrelse att tillsammans med hälso- och sjukvårdsnämnden i Västra Skaraborg, kommunerna och primär- och tandvårdsstyrelsen fortsätta planeringen för att utveckla närsjukvården i västra Skaraborg,

att
uppdra åt SkaS styrelse att snarast återkomma till hälso- och sjukvårdsstyrelsen med förslag om eventuell ändrad organisatorisk status för Sjukhuset i Lidköping,  

att
fullfölja arbetet med att förverkliga regionfullmäktiges beslut om organisation och inriktning för NU-sjukvården,

att
uppdra åt sjukhusstyrelsen för NU-sjukvården att snarast möjligt återkomma till hälso- och sjukvårdsstyrelsen med redovisning av hur arbetet planeras fortgå för att förverkliga fullmäktiges beslut om organisation och inriktning för de fem sjukhusen i NU-sjukvården,

att
avslå förslaget att uppdra åt hälso- och sjukvårdsnämnderna att snarast göra en översyn av antal utbudspunkter inom primärvården, 

att
i samråd med hälso- och sjukvårdsnämnderna och utförarverksamheterna snarast pröva om och hur joursamverkan kan ske mellan sjukhus och primärvård,

att
återremittera förslaget om att ompröva planerad investering inom rättspsykiatrin, 

att
påtala för regionstyrelsen att vissa investeringsobjekt kopplade till kommande struktur- och utvecklingsarbete kan komma att tidigare- eller senareläggas,

att
uppmana hälso- och sjukvårdsnämnderna att i överenskommelserna för 2004 särskilt beakta produktivitetsförbättringar med hänvisning till genomförda produktivitetsjämförelser och påtala vikten av följsamhet mot rekommenderade läkemedel, 

att
avslå förslaget att ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att tillse att överskott från de verksamhetsområden i hälso- och sjukvårdsstyrelsens ansvarsområde som bedömer att de för 2003 kan klara sitt åtagande utan att behöva utnyttja hela sitt budgetutrymme går till att täcka befarade underskott i HSS samlade ekonomi,

att
i övrigt godkänna vad som redovisas i tjänsteutlåtandet.

För Vänsterpartiet

Carina Åström
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                      Ärende 5

Delårsrapport per mars månad samt helårsprognos för 2003

Miljöpartiet de gröna anser att en del av de beslut som föreslås i samband med delårsrapporten kommer innebära betydande samhällsekonomiska förluster.

Under Hälso- och sjukvårdsstyrelsens möte 2 juni föreslog Miljöpartiet de gröna en rad åtgärder för att nå en budgeterad kostnadsnivå år 2003. Vi yrkar därför avslag till regionstyrelsens förslag om att godkänna de av Hälso- och sjukvårdsstyrelsen beslutade och planerade åtgärderna.

När Botaniska, Naturhistoriska och Observatoriet slogs ihop till en organisation fanns stora potentiella positiva möjligheter. En möjlighet att arbeta med helhetsbilden och framskridande av naturkunskapen, samtidigt som de olika institutionerna fortsatt verka och utvecklas självständigt. Miljöpartiet de gröna anser att beslutsförslaget om att avslå Göteborgs Botaniska Trädgårds begäran om avskrivning av det egna kapitalet är mycket olyckligt.

Miljöpartiet föreslår att regionstyrelsen beslutar föreslå regionfullmäktige besluta:

Att
godkänna beslutade planeringsinriktningar för styrelserna för Sahlgrenska Universitetssjukhuset och Nu- sjukvården innebärande ett negativt resultat för 2003 på 75 mkr respektive 30 mkr

Att
bifalla Göteborgs Botaniska trädgårds begäran om avskrivning av det negativa egna kapitalet

Miljöpartiet föreslår att regionstyrelsen för egen del beslutar:

Att
avslå inriktningen i beslutade och planerade åtgärder från Hälso- och sjukvårdsstyrelsen och hälso- och sjukvårdsnämnderna i Göteborg till förmån för Miljöpartiet de grönas yrkande i Hälso- och sjukvårdsstyrelsen

Stefan Kristiansson, Miljöpartiet de gröna

Miljöpartiet de gröna 

i Västra Götaland

Miljöpartiet de gröna 

i Västra Götaland
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Ärende 1

Redovisning till Regionstyrelsen om beslutade och planerade åtgärder för att nå budgeterad kostnadsnivå 2003

Miljöpartiet de gröna delar majoritetens uppfattning om att förvaltningen på en kort tid genomfört ett mycket ambitiöst arbete för att inventera förslag till åtgärder som kan anpassa kostnaderna till de ekonomiska förutsättningar som givits Hälso- och sjukvårdsstyrelsen. 

Det finns dock en risk att vissa av de framtagna besparingsförslagen endast kommer fördela om kostnaderna mellan verksamheterna, och att en del av åtgärdsförslagen rent av kan komma att leda till ökade nettokostnader för Regionen i sin helhet. Miljöpartiet de gröna ställer inte upp på besparingsförslag som kan komma att leda till ökade samhällsekonomiska kostnader.

Förslag till generella åtgärder

Miljöpartiet de gröna delar i stort tjänstemännens förslag till generella åtgärder, men anser också att följande åtgärder bör vidtagas:

Mot bakgrund av det ekonomiska läget är det rimligt att göra en översyn av den regionala specialistvården med målet att minska kostnaderna.

I ett led att minska antalet årsarbetare är det viktigt att försöka minska sjukfrånvaron. Miljöpartiet de gröna anser därför att varje utförarförvaltning bör åläggas att redovisa planer för hur man skall kunna få ner de höga sjukskrivningstalen.

Översyn av vissa verksamhetsområden

Miljöpartiet de gröna delar här tjänstemännens förslag.

Förslag till förändringar i gällande regelverk 2003

Miljöpartiet delar i mångt och mycket de synpunkter som lagts fram i tjänstemannaförslaget, men tar avstånd från förslagen om att minska utrymmet för rehabvistelse och klimatvård till 2002 års nivå. 

Vi säger också nej till att begränsa kostnaden för poliklinisk vård till 0,5 Mkr. Sådana beslut genererar ökade kostnader rent samhällsekonomiskt. Miljöpartiet de gröna vill även nu poängtera vårt avståndstagande från att lösa Regionens ekonomiska problem genom att höja avgifter för hjälpmedel, sjukresor och genom att dra ner kökansliets medel för tillgänglighetsvård.

Förslag på förändringar i primärvårds- och sjukhusverksamheten

Sjuhärad - Miljöpartiet de gröna instämmer här i tjänstemännens förslag.

Mittenälvsborg - I tjänstemannaförslaget framgår det inte var man tänkt minska antalet utbudspunkter i primärvården. Miljöpartiet de gröna säger av landsbygds- och regionalpolitiska skäl endast ja till att minska utbudspunkter i orter där det i dag finns minst två utbudspunkter.

Gbg och Södra Bohuslän - Miljöpartiet de gröna säger nej till att försena starten vad gäller en sluten enhet för anorexivård. Vi säger också nej till att senarelägga starten av enheten för missbrukande kvinnor. Vi kan inte tolka det som annat än ett svek från den överenskommelse som träffades mellan Miljöpartiet och Kärnan inför 2003 års budget, om majoriteten i denna fråga väljer att gå på tjänstemännens förslag. Vår uppfattning är att en satsning på anorexivård och en enhet för missbrukande kvinnor kommer leda till minskade kostnader, såväl för regionen som för samhället i stort. 

Vi anser också att det inte är ekonomiskt försvarbart att bordlägga frågan om en ny upphandling av Cityakutens verksamhet, då detta kommer resultera i att människor i Göteborg i än större utsträckning kommer att vända sig direkt till sjukhuset för att få vård. Vi säger även nej till att lägga ner jourverksamheterna på Brämargården och Olskroken. Miljöpartiet de gröna delar inte heller förslaget om neddragning av utbudspunkterna i området.

Mellersta Bohuslän, Ale - Miljöpartiet de gröna delar i stort de synpunkter och förslag som tjänstemännen presenterat.

Fyrbodal - Miljöpartiet de gröna säger nej till att lägga ner jourcentralverksamheten i Lysekil. I övrigt delar vi tjänstemännens förslag till åtgärder.

Skaraborg - Miljöpartiet de gröna delar i stort de förslag som presenterats, och ser positivt på att den tidigare planeringen för Mariestads sjukhus nu aktualiseras. Däremot säger vi nej till en nedläggning av förlossningsverksamheten i Lidköping. Miljöpartiet anser att det är viktigt att regionen värnar om småskalighet, och vi ser ett värde i att kunna följa hur en liten förlossningsavdelning fungerar i praktiken. Dessutom har den ett stort värde för människorna som lever i västra Skaraborg.

Generella åtgärder för primärvården

Miljöpartiet de gröna säger nej till att avgränsa ungdomsmottagningarnas ansvar vid 20 års ålder, och att begränsa antalet mottagningar för regionens spädbarnsverksamhet. Vi delar inte heller uppfattningen om att överväga en nedläggning ljusbehandlingsenheter och självhjälpsgrupper då dessa gör så mycket nytta för så många människor.

Med anledning av ovan nämnda synpunkter föreslår Miljöpartiet de gröna Hälso- och sjukvårdsstyrelsen att besluta

Att
ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att göra en organisatorisk översyn av regionens olika verksamheter som arbetar med fokus på analys- och utvecklingsinsatser i hälso- och sjukvården

Att
ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att göra en organisatorisk översyn av beredskapsenheten och ambulansadministrationen i regionen med syftet att uppnå samordnings- och effektiviseringsvinster

Att
ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att genomföra en kartläggning av verksamheter i gränslandet mellan regionen och andra huvudmän för att klargöra hälso- och sjukvårdens ansvar för dessa verksamheter

Att
uppdra åt hälso- och sjukvårdsdirektören att göra en översyn av den regionala specialistvården med målet att nå minskade kostnader

Att
det prioriteringsunderlag som tagits fram i samverkan med de medicinska sektorsråden skall tillämpas såväl för den vård som ges i egen regi, som för den vård som sker hos andra vårdgivare

Att
möjligheten till ersättning över tak inom de så kallade tillgänglighetsområdena begränsas för 2003 i den omfattning det kan göras

Att
förslaget om en nedjustering av volymen och kostnaderna för rehabiliteringsvistelser och klimatvård under 2003 till 2002 års nivå avslås

Att
minska verksamheten om främst hudsjukvård, gynekologi och ögonsjukvård motsvarande en procent av verksamheten vid Frölunda specialistsjukhus för 2003

Att
avtalet mellan (mp) och majoriteten om en utökad anorexivård och en start av enheten för missbrukande kvinnor på SU skall hållas, och att man omgående försöker genomföra dessa satsningar

Att
den tidigare beslutade utökningen av strålverksamheten vid SÄS senareläggs till 2004

Att
minska övrig sjukvårdsproduktion vid SÄS motsvarande 4 Mkr för 2003

Att
minska det beställda antalet prostata operationer vid Alingsås lasarett från 90 till 70 för 2003

Att
minska öronläkarverksamheten med 1000 besök vid Alingsås lasarett för 2003

Att
minska tillgänglighetsåtgärder vid Kungälvs sjukhus för 2003

Att
notera att Kungälvs sjukhus avser att reducera köpt vård för särskilt vårdkrävande inom psykiatrin till förmå för vård vid det egna sjukhuset

Att
fastställa den föreslagna inriktningen gällande Mariestads sjukhus

Att
avslå förslaget om en nedläggning av förlossningsverksamheten på Lidköpings sjukhus

Att
i övrigt fastställa den redovisade uppgiftsfördelningen vid Skaraborgs sjukhus

Att
uppdra åt SkaS styrelse att verkställa och arbeta vidare utifrån nämnda förslag och återkomma till hälso- och sjukvårdsstyrelsen med en detaljerad redovisning till innehåll och organisation för sjukhusen inom SkaS

Att
fullfölja arbetet med att förverkliga regionfullmäktiges beslut om organisation och inriktning för NU- sjukvården

Att
uppdra åt sjukhusstyrelsen för NU- sjukvården att snarast möjligt återkomma till hälso- och sjukvårdsstyrelsen med redovisning av hur arbetet planeras fortgå för att förverkliga fullmäktiges beslut om organisation och inriktning för de fem sjukhusen i NU- sjukvården

Att
uppdra åt hälso- och sjukvårdsnämnderna, med undantag av Göteborgsnämnderna, att göra en översyn av antal utbudspunkter inom primärvården, målet är dock att alla orter där det i dag finns utbudspunkter, skall ha kvar primärvårdsenheter även i framtiden.

Att
i samråd med hälso- och sjukvårdsnämnderna snarast pröva om och hur joursamverkan kan ske mellan sjukhus och primärvård

Att
genomföra den planerade investeringen inom rättspsykiatrin

Att
påtala för regionstyrelsen att vissa investeringsprojekt kopplade till kommande struktur- och utvecklingsarbete kan komma att tidigare- eller senareläggas

Att
uppmana hälso- och sjukvårdsnämnderna att i överenskommelserna för 2004 särskilt beakta produktivitetsförbättringar med hänvisning till genomförda produktivitets-jämförelser och påtala vikten av följsamhet mot rekommenderade läkemedel

Att
avslå förslaget om att ge hälso- och sjukvårdsdirektören i uppdrag att tillse att överskott från de verksamhetsområden i hälso- och sjukvårdsstyrelsens ansvarsområde som bedömer att de för 2003 kan klara sitt åtagande utan att behöva utnyttja hela sitt budgetutrymme går till att täcka befarade underskatt i HSS samlade ekonomi

Att
i ett led för att minska antalet årsarbetare uppdra åt sjukhusstyrelserna och primär- och tandvårdsstyrelsen att ta fram åtgärdsplaner för att få ner de höga sjukskrivningstalen inom respektive verksamhet

Birgit Karlsson (mp)

YRKANDE
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