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lokal 1.308B, Regionens hus Goteborg,

Deltagande organisationer

EKHO i Géteborg
Homan i Géteborg
QueerNordarna Vast
RFSL Sjuharad
Transammans Vast
West Pride

Ovrigadeltagare

Can Altintasli (V), beredningen for manskliga rattigheter

Hanne Jensen(S), beredningen for manskliga rattigheter

Ulla-Britt Hagstrom (L), beredningen for méanskliga rattigheter

Rustem Yunusov, Migrationsverket

Rikard Eduards, avdelning social hallbarhet, Vastra Gotalandsregionen

Asa Rydin, samhillsanalys, Vastra Gétalandsregionen

Maria Talja, avdelning social hallbarhet, Vastra Gétalandsregionen, sekreterare

Dagordning Arende

1. Incheckning med presentationsrunda

Deltagarna presenterade sig.

Anteckningar | 2022-03-11

Transammans vast ska ha en dag pa Valhallabadet for
transpersoner den 19 mars, intresserade anmala sig.

RFSL Sjuharad har halliti gang verksamheten under pandemin.
EKHO Go6teborg har anvant zoom vilket har varit ett bra satt for
att na den lilla malgruppen som féreningen har.

Alla ar valkomna att bli medlemmar i West Pride.
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- Det har inom politiken blivit uppenbart med fordelar med
digitala moten eftersom manga fran norra Sverige kan delta
digitalt.

Godkdnnande av dagordning, inklusive anmalan av 6vriga fragor

Dagordningen godkédndes och inga 6vriga fragor anmaldes.

Fokusgrupper kring utvirderingen av samraden, Rikard Eduards, avdelning
social hallbarhet och Asa Rydin, samhillsanalys, Vistra Gotalandsregionen

Rikard och Asa holl var sin fokusgruppsintervju med politiker i ena och
representanter for féreningarna i den andra.

Forgaende motesanteckningarinklusive aterkoppling av tidigare arenden,
Maria Talja, avdelning social hallbarhet, Vastra Gotalandsregionen

Samradet pratade pa métet den 11 november 2021 om statistiken utifran
enkatundersokningen Halsa pa lika villkor. En ny enkat har gatt ut och en extra
enkat med coronarelaterade fragor har presenterats, bisexuella star ut, fler
bisexuella var smittade, upplevde sig ensamma med mera. Efter att VGR tog
fram en specifik rapport med hbt-statistik kom sexuell [aggning for forsta
gangen med i en generell rapport.

Arbetet med malen for social hallbarhet presenterades och dar lyfte samradet
hur viktigt det ar med utbildning av personalen. Utbildningar om
diskrimineringslagen drar igang i april och det kommer vara 10 tillfallen. Tre
filmer kommer ocksa tas fram som komplement till de fysiska utbildningarna.

VGR kommer ocksa vara med och ta fram en webbutbildning i jamstalldhet med
andra regioner och hbtg-diplomeringen ska digitaliseras. Kan na fler genom att
ha den digital. Webbutbildning om social hallbarhet ska ocksa tas fram och
spridas till hela personalen. Utbildningarna arbetas in i upphandlingar av halso-
och sjukvardstjanster och ska arbetas in i upphandling av bemanningspersonal.
Avdelningen ska ocksa se om kunskap om nationella minoriteter kan tas upp i
regionfullmaktiges utbildningar. Férhoppningsvis gar det bra och det skulle
eventuellt kunna leda till att andra @mnen ocksa kan inkluderas, som hbtqi.

FPES har skickat in ett brev till avdelningen om en dnskan att privata
mottagningar som jobbar med harborttagning skulle kunna samarbeta med
andra kliniker for att kunna smartreducera. Detta 6nskemal har
vidarebefordrats till upphandlaren av harreducering och de har lyssnat pa
onskemalet och kraver nu att de upphandlade klinikerna ar halso- och
sjukvardsverksamheter som kan smartreducera sjalva.

Yﬂ VASTRA

v GOTALANDSREGIONEN



Samradet fick ocksa ge feedback pa riktlinjerna for verksamhetsstod och de ar
klara och utlysning pagar. Det kommer anordnas informationsdagar for att soka
stod den 25 och 28 mars.

Vad tycker de organisationer som far verksamhetsstod manskliga rattigheter
om doverenskommelserna?

- Dom ar bra sammanfattade, enkla att félja och dialogen utmed vagen ar
bra.

Vad fokuserar respektive organisation pa infor kommande valar?

Fragan bordlades till kommande samradsmote.

5. Hur Migrationsverket arbetar med hbtqi migranter, Rustem Yunusov,
nationell samordnare, Migrationsverket

Rustem jobbar pa den nationella operativa avdelningen och ar samordnare for
hbtqgi-fragor. Han tog 6ver uppdraget nar RFSL sldppte sin rapport om
avslagsmotiveringar i asylarenden. Asylratten ar en standigt aktuell fraga i
Sverige och Europa. Massflyktsdirektivet kommer att aktiveras under dagen for
forsta gangen och det gor det lattare for ukrainare att stanna i vilket land som
helst i Europa utan utredning med mera. Det handlar om att stoédja manniskor
pa flykt, alla ar offer. Hbtqi-personer kan vara sarskilt utsatta i
asylsammanhanget.

Migrationsverket har arbetat med hbtqi-flyktingar 1ange och har satsat pa
kompetensutveckling, bland annat inom normkritik. Migrationsverket ar en
hbtgi-strategisk myndighet sedan 2018. Hbtqi-specialister fanns tidigare. De fick
extra utbildningar och fanns inom asylprévning och 6verprovning. Specialisten
var med som en extra resurs i hbtgi-arenden. Denna funktion avskaffades for
nagra ar sedan (av praktiska skdl) men kompetensen finns kvar.

- Fick specialisterna utbildning om hur hbtqgi-personer har det i
Sverige eller i varlden?

Alla handlaggare maste utga ifran en internationell kontext. Det finns
landinformation om hbtqgi-personers situation i olika lander.

Som hbtgi-strategisk myndighet samverkar Migrationsverket med andra
myndigheter. Myndigheten finner vagar framat genom samarbeten med
exempelvis Polismyndigheten. Migrationsverket samarbetar dven med
Diskrimineringsombudsmannen, Jamstalldhetsmyndigheten med mera i fragor
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om vald, diskriminering och krankande behandling. Myndigheterna behover
hitta gemensamma metoder.

Migrationsverket analyserade RFSL-rapporten noggrant och hade en dialog med
RFSL. Rapporten ”jag vill vara fri” fran RFSL ungdom finns ocksa (med liknande
slutsatser). Kritiken handlar om att Migrationsverket kanske inte alltid tillampar
sina bra riktlinjer i hbtqi-arenden specifikt och asylarenden generellt.

Ofta har vi en manniska och en berattelse, och inget annat forutom
landinformation. Utredningsmetodiken ar darfor viktig. Det finns dessutom
olika berattarstilar i olika kulturer.

- Vilka mojligheter har ni att fa extra stéd for att hbtqi-flyktingar
ska kanna sig valkomna?

Vi ska ha samma goda bemotande av alla, givetvis inklusive hbtqi-personer. Vad
galler hbtqi vill en del inte beratta om sina riktiga skal med en gang. Ibland
framfor vissa personer andra asylskal och beslut fattas utifran detta. Men sent i
processen kan det forekomma att asylsékanden kommer ut. Migrationsverket
vill identifiera sarbara grupper som hbtqi tidigti processen. Det finns mojlighet
att anpassa boendesituationen och ge hbtgi-personer egna lagenheter. Ochi
asylutredningen ligger bevisbérdan hos den asylsokande. Genom sin fria
berattelse har sokanden mojlighet att Iagga fram sina skal. Migrationsverket
kan ocksa hanvisa till olika hbtgi-organisationer om asylsokande vill kommai
kontakt med dessa.

- Jag har forstatt att Migrationsverket bortser fran medicinsk
bevisning av exempelvis homosexuella.

Vi gbr inga medicinska utredningar. Lamnar sékanden in medicinsk
dokumentation sjalv, sa tas det med i ett arende. En ny utredningsmetod
bérjade anvdandas ca 2016 dar fokus flyttades fran sexuell praktik till sexuell
identitet. Utlatanden fran RFSL kan ocksa vdgasini vissa arenden.

- Exempelvis folk som har varit utsatta fér sexuellt vald kan
bevisa detta genom sina medicinska rapporter, men ibland tar
inte Migrationsverket hansyn till de medicinska rapporterna.

Sadana rapporter kan tillforas ett drende. Varje arende bedoms individuellt. Det
finns dessutom inget krav pa att man ska ha upplevt ndgot hemskt i sitt
hemland. Vi gor en framatsyftande riskbedomning.

- Jag har jobbat med folk som har blivit utvisade eftersom
Migrationsverket inte trott pa att han var homosexuell trots att han
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bodde med en man. Jag hoppas fler pa Migrationsverket gor och tanker
som dig.

Vid felaktigt positiva beslut gor det inte sa mycket men felaktigt negativa beslut
kan leda till forédande konsekvenser. Vijobbar for att undvika sadana
situationer. Hur kan en person gora sin sexualitet sannolik? Det finns ibland en
tendens att arbeta mekaniskt utifran en checklista men det fungerar inte i alla
fall. Homosexuella ar exempelvis ingen homogen grupp utan massa olika
grupper men att man bryter mot radande normer ar gemensamt. Handlaggare
kan forsta detta genom att ha ett 6ppet sinne.

- Far Migrationsverket i uppdrag att utvisa ett visst antal
personer?

Nej. Alla beslut ska vara rattssakra. Vad galler kvotflyktingar har Sverige ett
antal personer som ska tas emot och bland dem finns det hbtgi-personer
eftersom Sverige har ett gott rykte vad galler hbtgi. Migrationsverket har
mycket kompetens i fragorna och det efterfragasi Europa.

- Ser ni att det ar en storre grupp hbtgi-flyktingar nu eftersom
vissa lander som Polen och Ungern straffar hbtqi-personer?

Polen och Ungern ar med i EU och medborgarna dar kan darfor inte soka asyl i
Sverige. Men vi kan paverka Polen och Ungerns attityder gentemot hbtqi-
asylsokande i deras lander, genom att aktivt arbeta med framtagande av
relevanta utbildningar som alla EU lander anvander.

- Rapporten ar baserad pa éver 2000 fall och ingen forbattring har skett
sedan oktober 2020. Samma formuleringar i avslagen fortsatter att
forekomma i samma utstrackning. Det blir inte battre, hur kan vi
forandra detta?

Vissa saker forekommer som en réd trad inom hela asylprévningen, inte bara
hbtqi. Det finns vissa brister i asylhandlaggning i stort och omsattning bland
personal kan paverka slutresultatet. Vi far inte registrera sokandens sexuella
laggning, etnicitet eller liknande. D3 kan vi inte ta fram statistik angdende hbtqi.
GDPR hindrar detta. Vi fattar dven positiva beslut men det finns ett fokus pa
negativa beslut. Vi har blivit generdsare gallande sent inkomna skal, vi vill lata
den s6kande komma till tals.

- Det kan vara svart med tolk och en del asylsdkanden laser sig
nar en tolk anvands som talar samma sprak. Foljande
formulering fanns i ett avslag: ”Vi finner att du har fort fram din
berdttelse om att du ar homosexuell men ser inte att du arii
fara vid atervandande till Uganda”. Det ar overklagat.

Yﬂ VASTRA

v GOTALANDSREGIONEN



- Aralla specialister nu nar hbtqi-specialisterna ar borttagna?

Bra fraga, tanken ar att alla ar generalister som kan alltinom asylfaltet. For
lange sedan fanns det specialister i olika lander men nu finns det inte det
langre. Det finns vissa experter. Migrationsverket satsar pa
kompetensutveckling hos alla, hela myndigheten och personer som arbetar
inom andra omraden som tillstand. | tillstandsarenden handlar det oftast inte
om livoch dod men sexuell laggning kan ocksa paverka.

- Ni farinte fora statistik men gar det att anonymisera avslag och
ta ut statistik.

Vi far inte registrera sokandens sexuella laggning, konsidentitet och sa vidare,
darfor framgar det inte i vara system.

- Migrationsverket har valt metoden DSSH for trovardighetsbedémningar.
Metoden ar skapad av en enskild person, ar ovetenskaplig och passar
inte for alla kulturer. Finns det inga battre metoder?

Modellen flyttade fokus fran sexuell praktik till sexuell identitet vilket var bra
men den har sina begransningar, sarskilt nar den anvands mekaniskt. Denkan
fungera bra for vissa grupper och individer men far inte tillampas mekaniskt
utan anpassas utifran olika individer. Vi poangterar att den maste anpassas i
hbtgi-arenden.

- Handlaggare kan bli forvirrande. Migrationsverket tror inte pa
bisexualitet.

Vi vill samarbeta med hbtgi-organisationer for att fa battre kunskaper kring
sexualitet. Det ar inte bara svart och vitt, vissa kanske kdanner annorlunda
senare i livet efter att ha levt ett hetero liv, det ar en skala dar en kan befinna
sig var som helst pa skalan eller utanfor. Det skiljer sig fran andra asylskal dar du
antingen ar politiskt oppositionell eller inte. Vad galler sexualitet ar det inte
faktabaserat, det finns inte ndagon universell asylprovningsmetod utan
manniskor utgar fran sina individuella situationer. Vissa kollegor i utlandet
anvander sig inte av modellen sa mycket utan vill satta personen i en kulturell
kontext, dar den far beratta om sin omgivning, sitt liv och inte hur det kommer
sig att den ar homosexuell.

- Vid bi ar det kort.

Det ar ett dilemma om det ska handla om sexuell praktik eller identitet. Olika
personer fran olika kulturer har olika berattelser.
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- Man maste ha asylskal och da galler homo- eller bisexualitet.

Handldggare ska titta pa helheten. Racker det inte kanske det behovs ytterligare
utredning. ”Benefit of the doubt” kan ocksa tillampas. Om handlaggaren ar
tveksam kan ”benefit of the doubt” implementeras.

- Kompetensen kring bisexualitet behover hojas. Bisexuell finns
inte i alla sprak. Stereotyper kan sla atalla hall. Vid en for bra
berattelse upplevs det som en icke sjalvupplevd berattelse utan
en pahittad. Asylsdkande maste komma med sin egen
upplevelse som inte far likna andras. Det ar svart att beskriva
sin identitet. De maste ha kdnt skam men asylsdkandes gladje
over att vara hbtqi far inte forekomma.

Man kan vara glad som hbtgi-person men dnda vantrivasi samhiallet en lever i.
Terminologin ar valdigt viktig men sjalvidentifiering ar annu viktigare.

- Tolken ar jatteviktig i detta sammanhang.

Vi kan satsa hur mycket vi vill pa hbtgi-fragor och kompetensutveckling av var
personal, men allt faller om en tolk inte ar med pa taget. Vi arbetar darfor med
att hoja tolkarnas hbtgi-kompetens.

- Ibland finns det kanske inte ord pa vissa sprak, ickebinar kanske
exempelvis inte finns pa alla sprak. Finns det specialtolkar?

Tolk och handlaggare behover inte anvanda termen ickebinar eftersom det ar
battre att inte avvanda termen utan att lata asylsokanden anvanda sina egna
ord. Begrepp ar viktiga men alla ska respekteras oavsett vad den definierar sig
som. "NOT straight enough” férekommer. Handlaggare och tolkar behéver bara
vara oppna och inkluderande. Handlaggarens och tolkens attityder ska vara bra.
Tolkar pa distans ar vanligare och kan fungera bra eftersom sékande och tolk
inte ser varandra och det kan bli |attare att beratta om sin sexualitet eller
konsidentitet.

- Det ar som att en digital psykolog kan vara mer flexibel och
avpersonifierad vilket kan passa battre.

- Hur presenterar tolkarna sig? Med for- och efternamn eller bara
férnamn? Det blir mer intimt med bada namnen och mer allmant med
bara fornamn.

Handlaggaren ska dga samtalet, inte tolken, tolken ska hjalpa till och det finns
en rutinbeskrivning for tolkuppdraget.

Yﬂ VASTRA

v GOTALANDSREGIONEN



- Det ska finnas en sannolikhet och benefit of the doubt men det
ar tydligen inte sa vad galler trovardighetsbedémningar.

Asylsokande ska inte beh6éva bevisa att den ar hbtgi. Den ska gora det sannolikt
att hen tillhor hbtgi-gruppen. Handlaggare far inte utga fran sina egna
varderingar och Migrationsverket jobbar aktivt med normkritik for att komma
at detta. Asylsdkanden far beratta fritt forst. Bevisbordan ligger pa den
sokande. Handlaggare ska inte bombardera asylsokanden med fragor med en
gang. Forst ska asylsdkanden beratta med egna ord och sen far handlaggaren
stalla foljdfragor.

- Har ni nagot satt att granska egna arenden.

Det &r alltid tva personer som fattar beslut i asylarenden och det finns en
mojlighet att 6verklaga. Det finns dessutom offentliga bitraden och vi genomfoér
ocksa egna kvalitetsgranskningar.

- Ardet oftast samma handlidggare som samarbetar?

| ett team kan olika personer samarbeta med varandra.
- Subkulturer finns overallt.

Migrationsverket har inte total kontroll éver anstdlldas varderingar.

- Enkan hamnai ett team med nagon som ar framlingsfientlig
och kan dras med i det.

Det kan ju tyvarr hdnda pa alla myndigheter. Det viktigaste ar att bade avslag
och positiva beslut ska vara korrekta och rattssakra.

- Nar ni anstéller folk, kollar ni om de har koll pa vad
Migrationsverket star for.

Det ar tydligt pa Migrationsverket vilken vardegrund som galler men en rasist
kanske inte dr 6ppen med det. Asiktsfrihet giller dven pd Migrationsverket.

- Vid anstallningsintervju hos kriminalvarden fragade de mycket
om varderingar.

- Vid intervjuer med fragor om jamlikhet kan sakert framlingsfientliga
varderingar komma fram.

Vi och HR forsoker anvanda olika metoder for att fa ratt personal.
Faktabaserade utredningar om politisk opposition kan vara lattare att
genomfora an att frdga om hbtqi. Vissa handlaggare kanske tycker att det blir
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for privat att fraga om hbtqi, kanske beror det pa att vi inte pratar sa mycket
om det i samhallet. Hbtqgi-fragor ar inte sa synliga i samhallet.

- Varfor far bara vissa stanna i tre ar och darefter bevisa att de
har jobb med mera?

Sverige har varit ett undantagsfall i Europa lange (med sina permanenta
uppehallstillstand som beviljas direkt) eftersom tillfalliga uppehallstillstand
galler i andra lander.

- Vuxna man maste stanna i Ukraina.
- Ingar hbtqi i nyanstdlldas utbildning?
Ja, det ingar ett pass om likvardigt bemotande och normkritik.
- Ingar det kunskap om vilka lander det ar forbjudet med hbtqi?

Det finns landinformation. Det finns specifika utbildningar inom olika omraden
som exempelvis asyl. Vi har mentorskap for nyanstallda. Vi har haft webbinarier
med bland annat RFSL for handlaggare, i kombination med case-baserat
larande. Vi maste verkligen satsa pa att na ut till utredarna med de bra sakerna
vi har. Det finns engagemang och intresse hos personalen.

- Vilka kvalifikationer har nyanstallda?

Du behover akademisk utbildning. Personalen ar jurister, statsvetare,
socialantropologer, genusvetare och liknande. Att ha ett intresse for manskliga
rattigheter ar viktigt. Manga jurister jobbar pa Migrationsverket.

- Det finns en stor mangfald bland anstéllda som talar massa
sprak.

Det &r bra med personal som kan olika sprak, fast tolkar behovs anda.
- Utredningen ar sekretessbelagd.

Asylsokande har full tillgang till sina drenden och handlingar.
- Kan barnen s6ka papperna om foraldrarna soker asyl?

Barnen kan se sina handlingar. Sekretessen géller ocksa inom familjen for en
person kan vara forfoljd av familjemedlemmar.

- Samma inom sjukvarden, en proévning gors om foraldrar vill se
barnets journal om den ar 6ver 13 ar.
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Jag har kontakt med RFSL och RFSL ungdom nationellt. Lokala organisationer far
kontakta sina nationella organisationer och vara lokala kontor.

- Ni kan hanvisa till Homan och inte bara Newcomers Géteborg.

Det gar bra att Migrationsverket hanvisar till Homan fran det lokala kontoret.

6. Information fran beredning manskliga rattigheters sasmmantride 1 december
och 15 februari, Sandra Daniel, Can Altintasli, Hanne Jensen
Protokollen skickas ut.

6. Ovriga fragor
Inga 6vriga fragor anmaldes.

7. Ar det ndgra fragor som ska lyftas vidare till beredning manskliga rattigheter?
Inga fragor anmaldes.

Sammankallande Kontaktperson

Beredningen for manskliga rattigheter Maria Talja

Vastra Gotalandsregionen Avdelning social hallbarhet

Beredning for manskliga rattigheter
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