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Diarienummer RS 2016-04279 Handl&ggare: Roy Svensson

Telefon: 010-441 05 35
E-post: roy.svensson@vgregion.se

Ar anteckningar forda under planeringssamtal
offentliga?

Inledning
| detta dokument behandlas fragan om hur anteckningar, som férs under

planeringssamtal, ska behandlas med tanke pa den offentlighetsprincip som galler
for Vastra Gotalandsregionen (nedan VGR). Svaret pa fragan varierar bade
beroende pa i vilken typ av verksamhet planeringssamtal genomfors och vad
samtalen handlar om. Eftersom VGR:s verksamhet ar en del av den offentliga
verksamheten ar den nagot som angar alla medborgare. Det &r av stor betydelse
att VGR:s verksamhet sa langt det &r majligt sker i 6ppna former och under insyn
av allmanhet och massmedia. Denna insyn har lang tradition i Sverige och &r en
del av vad som i dagligt tal brukar kallas offentlighetsprincipen. Principen tar sig
olika uttryck, men i denna juridiska information kommer endast allmanna
handlingars offentlighet att behandlas. Trots att offentlighetsprincipen ar en av
hérnstenarna i den svenska rattsordningen har allménna och enskilda intressen
ibland saddan tyngd att viss information inte bor vara allmént atkomlig. Undantag

fran och begransningar av offentlighetsprincipen forekommer darfor ibland.

Allmé&nna handlingar och offentliga handlingar
En av forutsattningarna for en val fungerande demokrati och for enskilda

manniskors rattssakerhet &r att allménheten har rétt till insyn i myndigheternas
verksamhet. Detta innebdr att inte bara de beslut som fattas av VGR utan &ven de
handlingar som besluten bygger pa bor vara offentliga i storsta mojliga
utstrackning. Genom denna offentlighet har allménheten mojlighet att kontrollera
VGR:s verksamhet. Eventuella felaktigheter och oldmpligt handlande kan
kritiseras, vilket i sin tur kan leda till rattelse eller i vart fall till att liknande
forfarande inte upprepas i framtiden. Insynen ar ocksa en forutsattning for att
massmedia ska kunna ge allménheten allsidig och korrekt information. Principen

att myndigheters handlingar ska vara tillgangliga for allménheten &r
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grundlagsfast.

For att forsta bestaimmelserna om allméanna handlingars offentlighet maste man
skilja mellan begreppen allmén handling och offentlig handling. Med allmén
handling avses hos myndighet forvarad handling, som kommit in till myndigheten
eller upprattats dar. Denna definition gor det mojligt att skilja pa allmanna
handlingar och annat material sdsom arbetsmaterial, minnesanteckningar och
muntlig information. Allménna handlingar ar i princip offentliga men kan vara
hemliga som en foljd av bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Detta betyder att en allmén handling antingen &r offentlig eller hemlig.

Anteckningar forda vid planeringssamtal
Vad ar da anteckningar som fors vid planeringssamtal? Eftersom dessa handlingar

upprattas och forvaras i VGR:s verksamhet handlar det om allmanna handlingar.
Uppgifter i en allman handling ar offentliga om det inte finns ett undantag
inskrivet i OSL. Nér det galler planeringssamtal &r de en del av VGR:s
personaladministrativa verksamhet. Med denna verksamhet avses i forsta hand
fragor som ror till exempel tjanstetillsattning, I6ner, rutiner vid ledighet,
disciplinara atgarder, omplacering av personal och upphérande av anstallning. Hit
hor ocksa personalvardande atgarder i mera avgransad bemarkelse, sasom
psykologisk och social radgivning for att framja hélsa, arbetstrivsel och
effektivitet. Uttrycket personalsocial verksamhet brukar vanligen anvéandas for

detta slag av atgérder.

Inom alla myndigheter bedrivs nagon form av personalsocial verksamhet och man
kan sédga att varje chef har en personalvardande funktion. Det finns ocksa
personer som &r anstallda sarskilt for att syssla med personalsociala fragor, till
exempel personalkonsulenter. Ibland bestar den personalsociala verksamheten
endast av samtal med till exempel personalkonsulenten, men i andra fall kan det
vara nddvandigt med andra kontakter. Det kan vara fraga om kontakt med
arbetsledare, arbetsformedling, forsakringskassa, socialvard, halso- och
sjukvarden med mera. Uppgifter som inhamtas i dessa sammanhang &r ofta av
mycket kénslig natur. Av den anledningen finns det regler om sekretess for

sadana uppgifter om enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till
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myndigheternas personaladministrativa verksamhet.

Sekretess i personaladministrativ verksamhet
Bestdmmelser om sekretess som har betydelse for behandlingen av anteckningar

som fors under planeringssamtal finns i 39 kap 1 och 2 8§ OSL och lyder som

foljer:

39 kap. 1 § forsta stycket
Sekretess géller i personalsocial verksamhet for uppgift som hanfor sig till
psykologisk undersdkning eller behandling och fér uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos psykolog, personalkonsulent eller annan sadan befattningshavare
som sarskilt har till uppgift att bistd med rad och hjalp i personliga angelagenheter,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller

nagon narstaende till denne lider men.

39 kap. 1 § andra stycket
Sekretess géller i verksamhet som avses i forsta stycket for annan uppgift
om enskilds personliga forhallanden dn som anges dar, om det kan antas

att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften

rojs.

39 kap. 2 § forsta stycket
Sekretess géller i 6vrig personaladministrativ verksamhet &n som anges i
1 § for dels uppgift om enskilds halsotillstand, dels sadan uppgift om
enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till arende om
omplacering eller pensionering av en anstélld, om det kan antas att den

enskilde eller nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

39 kap. 2 § andra stycket
Sekretess géller inte i d&rende om anstéllning, om inte annat foljer av
5aceller 5b 8. Sekretessen géller vidare inte i &rende om disciplinansvar

och inte heller beslut i annat arende som avses i forsta stycket.
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Bestammelsen i 39 kap. 1 § forsta stycket skyddar uppgifter som hanfor sig till
psykologisk undersokning eller behandling eller som finns hos nagon av VGR:s sarskilda
personalvardsfunktioner. Sekretess géller om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den som uppgiften ror eller dennes narstaende lider men. Denna formulering kallas for
omvant skaderekvisit och innebar att sekretess ar huvudregel. En sa kallad menprévning
maste goras och uppgiften far bara réjas om det star klart att den kan lamnas ut. Begreppet
men har en mycket vid innebord. | forsta hand asyftas det forhallandet att nagon kan bli
utsatt for andras ringaktning om personliga forhallanden blir kanda, men aven fullt
rattsenliga atgarder inryms i begreppet. Utgangspunkten for menprévningen ska vara den

berdrda personens egen upplevelse.

Ovriga uppgifter inom VGR:s personalsociala verksamhet om en enskilds
personliga forhallanden far enligt 39 kap. 1 § andra stycket inte rojas om det kan
antas att den uppgiften ror eller nagon narstaende till denne lider men om sa sker.
Skaderekvisitet kallas i det har fallet rakt och innebar att huvudregeln ar att
uppgiften ar offentlig, men att den ska hemlighallas om det finns skal att anta att
ett rojande inkraktar pa det skyddsvarda intresset, det vill séga den enskildes
personliga forhallanden. Bestammelsen ar till exempel tillamplig pa uppgifter som
hanfor sig till sddan personalsocial verksamhet som chefer pa olika nivaer utvar.
Vissa uppgifter som kommer fram vid ett sa kallat planeringssamtal kan alltsa

sekretessbeldggas enligt detta stycke.

39 kap 2 § forsta stycket innehaller bestimmelser om sekretess inom vissa andra
delar av VGR:s personaladministrativa verksamhet. Uppgifter om enskilds
hélsotillstand och uppgifter om personliga forhallanden som hanfor sig till
arenden om omplacering eller pensionering ska sekretessbeldggas om det kan
antas att det leder till men for den berérde eller dennes anhoriga. Skaderekvisitet
ar i det har fallet rakt och ett hemlighallande kraver att det finns skal for det.
Uppgifter om halsotillstand inhamtas framst i samband med en anstallds
sjukledighet. Med uppgifter som rér omplacering avses all omplacering. Det har
alltsa ingen betydelse om orsaken kan hanforas till den enskilde personligen eller
till omorganisation eller liknande i VGR. Beslut om pensionering av anstélld eller

i omplaceringsarenden ar emellertid offentliga.
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Sammanfattning
Nar anteckningar fors under ett planeringssamtal och darefter sparas har en allmén

handling uppréttats. Uppgifterna i denna handling ar antingen offentliga eller hemliga.
Ibland kallas planeringssamtal for utvecklingssamtal, medarbetarsamtal eller
personalsamtal. Oavsett vad samtalet kallas &r det inte det som styr om offentlighet eller
sekretess géller. Avgorande ar i stallet i vilken typ av verksamhet handlingen upprattas och

vilken sorts uppgifter det handlar om.

For uppgifter som hanfor sig till psykologisk undersékning eller behandling eller
som finns hos ndgon av VGR:s personalvardsfunktioner galler som huvudregel
sekretess. Om nagon begar att fa ta del av handlingarna maste en menprévning
goras och star det inte klart att uppgifterna kan lamnas ut ska handlingen inte

heller lamnas ut.

For andra uppgifter om en enskilds personliga forhallanden inom regionens
personalsociala verksamhet (psykologisk och social radgivning for att framja
halsa, arbetstrivsel och effektivitet) ar huvudregeln offentlighet om det inte kan
antas att ett réjande av uppgifterna leder till men for den berérde eller dennes
anhoriga. En begaran om utlamnande av en handling som innehaller denna typ av
uppgifter maste ocksa menprévas, men den ska bara sekretessbeldggas om det

finns skal som motiverar att uppgifterna halls hemliga.

Inom VGR:s personaladministrativa verksamhet géller som huvudregel
offentlighet. Uppgifter som ror enskilds halsotillstand och uppgifter om
personliga forhallanden som hanfor sig till arenden om omplacering eller
pensionering ar dock hemliga om det kan antas att det leder till men for den
berérde eller anhdriga till denne om uppgifterna réjs. Aven i dessa fall ska en
menprovning ske. Besluten &r offentliga.



