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Extern forsaljning av varor och tjanster

Vilka mojligheter har Vastra Gotalandsregionen att dgna sig at extern forsaljning
av varor och tjanster pa den privata marknaden?

Grunden for svaret pa den har fragan aterfinns i kommunallagens regler om den
kommunala kompetensen och konkurrenslagens regler om
konkurrensbegransande séljverksamhet. Dessa regler handlar forenklat om det
offentligas rattigheter och vilka skyldigheter dessa i sin tur medfor. Exempelvis
innebar Vastra Gotalandsregionens ratt att beskatta sina invanare (vilket ger ett
totalt skydd mot konkurs) & ena sidan, en skyldighet att enbart dgna sig at sadan
verksamhet som &r av allmant intresse & andra sidan.! En reglering som bland
annat syftar till att skydda det privata naringslivet fran oréttvis konkurrens.?

Kommunallagens regler om den kommunala kompetensen

Kommunallagens 2 kapitel 1 § reglerar kommuner och landstings allmanna
kompetensomrade. Det vill séga ramarna for vad Vastra Gotalandsregionen far
lov att gora.

“"Kommuner och landsting fd sjdilva ta hand om sadana
angelagenheter av allméant intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar
och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller ndgon annan.”

Utgangspunkten for vad som ingar i det allmanna kompetensomradet &r alltsa om
verksamheten &r av allméant intresse. Avgdérande for bedémningen av detta ar i
hur stor grad den planerade verksamhetens/aktivitetens kan anses lamplig,
andamalsenlig och proportionell i forhallande till den forvantade nyttan av den for
Véstra Gotalandsregionens mojlighet att utfora sitt uppdrag. For att vara
kompetensenlig ska den planerade aktiviteten ocksa ha anknytning till Véstra
Gotalandsregionens geografiska omrade eller invanare och inte vara statens eller
kommunernas ansvar.

1 Kommunallagen 2 kapitel 1§
2 Konkurrenslagen 3 kapitel 27-3288
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Konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande
séljverksamhet

Konkurrenslagens 3 kapitel 27 § reglerar under vilka forutsattningar kommuner,
landsting och staten kan forbjudas att dgna sig at forséljning av varor och tjanster
pa den 6ppna marknaden.

"Staten, en kommun eller ett landsting far forbjudas att i en
saljverksamhet [av ekonomisk eller kommersiell natur] tillampa
ett visst forfarande, om detta

1. Snedvrider, eller &r agnat att snedvrida, forutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller

2. Hammar, eller ar agnat att hAmma, férekomsten eller
utvecklingen av en sddan konkurrens.

Forbud far inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara ur
allmén synpunkt.

En kommun eller ett landsting far &ven forbjudas att bedriva en
viss saljverksamhet [av ekonomisk eller kommersiell natur]. En
sadan verksamhet far dock inte férbjudas om den ar férenlig
med lag."

Vastra Gotalandsregionen &r, liksom alla andra kommuner och landsting bunden
av sjalvkostnadsprincipen, vilken innebar att driften av verksamheten inte fa syfta
till vinst. Detta ar anledningen till att utgangspunkten for bedémningen av om
offentliga verksamheters forsaljning av varor och tjanster snedvrider

konkurrensen alltid &r att den sannolikt gor det om den sker pa en 6ppen marknad.

Den riktiga provningen av en eventuell snedvridning av konkurrensen gors dock
mot bakgrund av verksamhetens faktiska effekt pa konkurrenstrycket pa den
aktuella marknaden. Om konkurrenstrycket minskar, eller om syftet med
verksamheten beddms vara att konkurrenstrycket ska minska, ar verksamheten
konkurrensbegransande och kan forbjudas.

En konkurrensbegransande offentlig verksamhet kan dock vara laglig om den
tillgodoser intressen som gor den forsvarbar fran allman synpunkt.® Detta &r
normalt sett fallet om verksamheten i stort sett anvands for att fylla ett behov av
allmant intresse (den ar kompetensenlig) men ocksa genererar ett sa kallat
Overskott, och att det ar detta dverskott som erbjuds den 6ppna marknaden.

Overskott far inte planeras, utan ska vara resultatet av 6verkapacitet som
naturligen foljer av verksamhetens nédvéndiga utformning. Exempelvis kan
Vistra Gotalandsregionens interna utbildningar, som planeras utifran personalens
forvantade behov, om de inte blir fulltecknade, séljas till utomstaende. Nagot som
foljer av kommunallagens regler om god ekonomisk hushéllning.

% Prop. 2008/09:231 Konfliktlésning vid offentlig saljverksamhet pd marknaden m.m. s. 36 f.
4 Kommunallagen 8 kapitel 1 §
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Vid extern forséljning av 6verskott ska sjalvkostnadsprincipen rada. Det vill saga
priset far inte 6verskrida kostnaden for varan/tjansten. Detta trots att Vastra
Gotalandsregionen ocksa har ett ansvar for att i forekommande fall minska
konkurrensbegransningen sa mycket som majligt.



