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Sammanfattning

Sedan 2023 har Informatik och Standardisering, Integration och Enhet fér
Systemutveckling gemensamt drivit flera uppdrag for att utveckla arbetssatt,
metoder och stdd for anvandning av FHIR. Som del av dessa uppdrag bildades
Kompetensgrupp FHIR, som idag fungerar som bade regional
samordningsfunktion och kunskapsnod.

FHIR har senaste aren fatt en allt tydligare roll som framtida huvudstandard
for informationsutbyte inom hélso- och sjukvard, bland annat inom EHDS
samt hos Inera och eHalsomyndigheten. VGR:s beslut om en modulbaserad
vardinformationsmiljé beddms ytterligare stiarka behovet av FHIR.

Kompetensgruppen har tagit fram regionala profileringsanvisningar,
utvarderat och valt verktyg samt etablerat VGR Fireplace som gemensam
publiceringsyta for FHIR-profiler och anvisningar. En pilot har genomforts
tillsammans med Vardersattningsplattformen (VEP) vilket resulterat i viktiga
lardomar.

De viktigaste forslagen ar i korthet:

e VGR fattar ett regionalt inriktningsbeslut om att anvanda FHIR f6r
integrationer inom Halso- och Sjukvard.

e Gruppen inkluderas i KSD:s verksamhetsprocesser och
organisationskarta.

e Finansiering och férvaltning av en terminologitjanst med FHIR API
kommer pa plats snarast.

e Samarbetet mellan Kompetensgrupp FHIR och Informatik och
Standardisering utvecklas sa att VGR:s referensinformationsarkitektur
kan anvandas som stdd i arbetet.
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Bakgrund

Uppdraget

Informatik och Standardisering, Integration och Enhet fér Systemutveckling
har sedan 2023 tillsammans bemannat flera parallella uppdrag som arbetat
med att utveckla arbetssatt och metoder for att anvanda FHIR i VGR.

Det forsta arbetet var "Arbete med FHIR-profiler for slutenv8rdsdsbestélining
och inledande arbete med utveckling av arbetsmetod avseende FHIR-
profilering i VGR"! som pagick under hosten 2023. Arbetet levererade bland
annat en slutrapport? som féreslog fortsatt arbete som drevs i tva uppdrag.

Uppdraget "Tillampningsanvisning for standardformat”? syftade till att ta fram
stod for att den som tar fram integrationer latt ska kunna hitta
standardformat for informationsutbyte fran VGR:s informationsarkitektur for
att tillampas konsekvent inom VGR.

Uppdraget "Metoder och stéd fér FHIR-profilering”* hade tre huvudsakliga
leverabler; ta fram metoder och stéd for FHIR-profilering i VGR, gora en pilot
med nagot system i VGR och aterkoppla och justera den féreslagna
arbetsmetod som togs fram i det férsta arbetet.

Under varen 2024 tillkom uppdraget "Representera VGR i nationell
samordningsgrupp fér FHIR"S. Uppdraget bestar i att bilda en grupp som &r
bestdende dver tid och som har till uppgift att dels representera VGR i den
nationella samordningsgruppen, dels att pa sikt utvecklas till en kunskapsnod
avseende FHIR inom VGR for att kunna bistd med kompetens och tekniskt
stdd vid anvédndande av FHIR inom VGR.

I och med uppdraget om den nationella samordningsgruppen bildades
Kompetensgrupp FHIR som bemannas med representanter fran Informatik
och Standardisering, Systemutveckling och Integration. Gruppen har &ven
fortsatt driva kvarstdende arbete frdn de dvriga uppdragen. Mer information
om Kompetensgrupp FHIR finns pd@ VARVET 3656.

Gruppen har bestatt av en representant fran Integration (Ola Lundgren), en
fran Systemutveckling (Joakim Berg) och tva fran Informatik och
Standardisering (Erik Tainio Lagusson och Anna Rossander).

! uppdragsbeskrivning slutenvardsdos

2 rapport FHIR-profilering enligt VGR:s informationsarkitektur 2023-11-27

3 uppdragsbeskrivning Tilldmpningsanvisning fér standardformat

4 uppdragsbeskrivning Metoder och stéd for FHIR-profilering

5 uppdragsbeskrivning Representera VGR i nationell samordningsgrupp fér FHIR
6 Kompetensgrupp FHIR pa VARVET 365
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Omvarldsférandring

Sedan Kompetensgrupp FHIR formerades 2024 har arbete pagatt enligt
uppdragsbeskrivningarna (se ovan) med dels arbetsmetoder och verktygsstod
for regionalt arbete, dels en pilot med Varderséattnings-plattformen (VEP) och
slutligen &ven samverkan med nationellt pdgdende arbete.

Under tiden har FHIR som standard fatt en alltmer framstdende roll och
utpekas nu som den huvudsakliga framtida kommunikationsstandarden fér
Héalso- och Sjukvard inom EHDS och &dven av Inera och eHalsomyndigheten.
Region Skane har fattat ett inriktningsbeslut att anvdnda FHIR som
huvudsaklig kommunikationsstandard.” VGR har beslutat att anvanda en
modulbaserad 16sning fér framtidens vardinformationsmiljé®.
Kompetensgruppens beddmning ar att dessa moduler med stérsta sannolikhet
kommer att realisera stor del av sitt informationsutbyte med FHIR.

Denna delrapport har tagits fram for att beskriva vad som gjorts, ndgra
lardomar fran arbetet samt férslag kring fortsatt arbete.

Hittills genomfort arbete och dragna
lardomar

Nedan beskrivs status avseende leverablerna i de tre uppdragen beskrivna
ovan.

Tillampningsanvisningar
Leverabeln kommer fran uppdraget “Tilldmpningsanvisning fér
standardformat.

Avsikten med uppdraget var att ta fram en teknisk I6sning foér att visa
kopplingen mellan VGR:s referensinformationsmodell och standardformat for
kommunikation, daribland FHIR. Samtidigt som uppdraget skulle genomféras
pabdrjades dock en stérre revision av referensinformationsmodellen och
arbetet skots pa framtiden. Nar revisionsarbetet ar avslutat bor det
undersdkas om malet som avsags med detta uppdrag &r uppnatt eller om
ytterligare arbete behdver goras.

Metoder och stdd for FHIR-profilering i VGR

Uppdraget “Metoder och stéd fér FHIR-profilering” hade flera utpekade
delleveranser.

7 Beslut om inriktning for standarder inom semantisk interoperabilitet och
informationshantering inom halso- och sjukvard i Region Skdne Dnr 2024-0 000001
8 Regionstyrelsen 2 december 2025
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Regionala profileringsanvisningar

Ineras profileringsanvisningar har undersokts och bedémts behdéva
kompletteras med regionala detaljer. Regionala anvisningar har tagits fram.
Dessa beskriver hur och nar regionala basprofiler och tilldampningsprofiler ska
tas fram, bade pa en dvergripande niva och hur de ska skapas i de verktyg
som VGR valt att anvénda. Anvisningarna ligger pd VGR:s Gitlab® dar de ar
tillgangliga for alla med VGR-ID, arbete pagar med att publicera dem p& den
publiceringsyta som tas fram (se nedan).

Verktyg for FHIR-profilering

Lampliga verktyg for profilering och publicering av FHIR-profiler har
undersoékts. Gruppen har beslutat att skriva kod med FHIR ShortHand (FSH) i
VSCode och publicera profilerna med IG Publisher. Samtliga deltagare i
gruppen kan hantera minst det basala i dessa verktyg. Anvisningar har
kontinuerligt skrivits for att underlatta for nya medarbetare.

Yta for publicering av VGR-specifika FHIR-profiler

Yta for publicering av FHIR implementationsguider (profiler) och regionala
profileringsanvisningar har skapats i form av en sammanhallande Kubernetes-
baserad webapplikation - VGR Fireplacel® - dar sdval 16pande utveckling och
test som formellt beslutade versioner publiceras.

Officiella versioner av FHIR implementationsguider kommer i samband med
publicering att registreras som del av HL7:s globala ekosystem och skall
darmed vara dppet atkomliga fran internet.

Utredning pagar om var férvaltning ska placeras i KSD:s nya organisation.
Informationsagaskap ligger hos I0S enhetschef Sara Almvide.

Notera att dven en FHIR-kompatibel terminologitjanst behdvs for en korrekt
publicering och saker anvandning av FHIR, se aven nedan.

Forutsattningar for finansiering av verktyg och publiceringsytor
De verktyg som har valts foér att skriva och ta fram implementationsguider ar
licensfria. De kraver en del handpdlaggning for installation och det lyckades
inte att paketera dem s3 att den som behéver kan bestélla installation via
serviceportalen. Anvisningar for vilka verktyg som behdvs och hur de
installeras finns tillsammans med 6évriga anvisningar.

Annu saknas en FHIR-kompatibel terminologitjénst for att halla kodverk och
dvriga resurser som anvands i profilerna. En FHIR-kompatibel
terminologitjanst innehaller ocksa funktioner fér validering, éversattning och
mappning av koder som anvandas bade vid utveckling och i drift.

9 https://qgit.vgregion.se/fhir
10 https://fhir-dev.vgregion.se/
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Den Nationella Terminologitjansten (NTTj) som skapats av Inera och
delfinansieras av VGR ar satt i produktion. Tjansten ar avsedd att anvandas
som referens, samarbetsyta och kunskapskalla for nationella och regionala
terminologiresurser. NTTj har en Ontoserver som grund med ett av Inera
utvecklat grénssnitt ovanpd som ger access till administrativa funktioner.
Tillgdngen till FHIR-API och Ontoservers proprietara API har varit begransad
hittills. Arbetet med granssnitt och rattigheter har haft I13nga ledtider vilket
har paverkat anvandning av tjansten.

NTTj kommer inte ha kapacitet fér operativa funktioner utan behéver
kompletteras med regionala tjanster.

Redan 2015 inleddes diskussioner om en regional terminologitjanst. Den
aktualiserades av IoS 2022 i och med Handlingsplan Snomed CT men
finansiering och agarskap ar annu inte Iésta.

De publiceringsytor som valts ingar i VGR:s utbud.

Pilot i VGR

Som pilot har gruppen arbetat med scenariot “Identifiera betalare” som ar en
del av integrationsbehovet fér Vardersattningsplattformen (VEP). Detta
scenario realiserades som en del av Millennium-projektet, men da baserat pa
egenutvecklade granssnitt.

Onskemalet fran projektgruppen fér VEP var att bygga om Idsningen baserat
pa FHIR. Kompetensgruppen har utvecklat en FHIR Implementationsguide for
scenariot “Identifiera betalare”. Arbetet har varit mycket vardefullt fér
kompetensutveckling och de erfarenheter som gjorts har kunnat féda det
parallella arbetet med anvisningar, mdnster och verktyg fér FHIR-profilering.

Implementationsguiden fér VEP “VGRReimbursementIG” innehéller bl.a.
tilldampningsspecifika profileringar av resurserna Encounter, Account och
Coveragell, Som en del av arbetet har VGR-basprofiler utvecklats fér
resurserna Patient och Encounter. Om madjligt har alla nya basprofiler och
tilldmpningsprofiler baserats pa nationella svenska basprofiler fran HL7
Sverige (SEBase).

En ldardom &r att det ar valdigt viktigt att ha en tydlig beskrivning av
anvandningsfallet pd ett for alla parter otvetydigt satt. Denna beskrivning
behdver innefatta bade vilken information som ska utbytas samt hur det
utbytet ska g3 till. En Implementations Guide innefattar utéver
informationsartefakter dven definition av ingdende parters roll och ansvar i en
samverkan. Det tar tid att stegvis ta fram en sddan bild, men att slarva i
detta moment innebar stora omtag langre fram. Detta arbete kallas inom
FHIR-kretsar for “upstream work”.

11 Home - VGR-SE Reimbursement Implementation Guide v0.1.2-SNAPSHOT
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Informationen som hanteras inom piloten var delvis tackt av VGR:s
referensinformationsarkitektur. FHIR har som ambition att resurserna ska
tacka de vanligaste anvandningsbehoven (80/20-regeln) och aven vid FHIR-
profileringen behdvdes anpassningar och tillagg.

For att hdlla samman arbetet s3 att savil arbete inom referensarkitekturen
som anpassningar av FHIR-standarden gors pd samma séatt féor samma
information i hela regionen behévs en struktur som kan dokumentera de
informatiska vagval som gjorts. Den nuvarande
referensinformationsarkitekturen saknar &nnu stéd for sadan foérvaltning.

Det saknas en terminologitjanst med FHIR API!2 som kan halla de kodverk
som anvands i profilerna. Det innebér att en kopia av varje kodverk maste
laggas i den Implementations Guide dar kodverket anvands, vilket gér
forvaltningsbérdan hdg. Det férsvarar ocksa underhall av kodverken vid
versionering. En sddan terminologitjanst skulle &ven kunna hantera bland
annat mappningar mellan kodverk och omvandlingar mellan olika identifierare
for kodverk, tex OID och URI. Aven detta ldggs nu i varje enskild
Implementationsguide. Den Nationella Terminologitjansten som Inera
utvecklar férandrar inte behovet av en regional terminologitjanst. En nationell
terminologitjénst ar referens och datakalla, medan en regional
terminologitjéanst a@r operativ.

I FHIR anvands bestandiga och resolverbara URI:er for att identifiera kodverk,
urval, mappningar och andra resurser. VGR saknar idag publiceringsyta och
forvaltning av identifierare med URI:er.

En annan lardom &r att arbetet pd KSD har ett annat tempo &n
standardisering. Ambitionen fr&n KSD &r att arbeta agilt i sprintar om 2-3
veckor. Detta tempo behdver darfér matchas av informatikkompetensen for
att inte bromsa utvecklingsarbetet. De ledtider fér att ta fram
informationsmodeller eller nya kodverk som ar normala i andra sammanhang
inom standardisering &r for Iangsamma i ett sd utvecklingsnéra arbete.

Arbetsmetod

Under arbetets gang har anvisningar skrivits for alla de steg som tagits for att
det ska ga att skala upp och lattare géra fler Implementations Guider.
Anvisningarna ligger pa VGR:s Gitlab!3 dar de &r tillgéngliga for alla med VGR-
ID, arbete pagdr med att publicera dem pa den websida som tas fram som
publiceringsyta (se ovan).

Den arbetsmetod som ritades upp under det férsta uppdraget har ej
uppdaterats annu.

12 https://www.hl7.org/fhir/terminology-service.html
13 https://git.vgregion.se/fhir
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VGR i nationell samordningsgrupp for FHIR

Uppdraget "representera VGR i nationell samordningsgrupp foér FHIR” bestod i
att skapa en bestdende grupp med vissa utpekade uppgifter. Gruppen
bemannas fran Informatik och Standardisering, Integration och
Systemutveckling. Gruppen har varit stabil med tre personer som deltagit
hela perioden och en som tillkommit. Gruppen har haft regelbundna méten,
initialt varannan vecka men da arbetsbérdan 6kat har gruppen nu tva staende
arbetsmodten om sammanlagt 3h per vecka och léagger darutdver tid mellan
motena. Med mer tid for arbetet skulle vissa delar av arbetet g& betydligt
fortare framat, medan andra delar bromsas av externa faktorer.

Delta i nationella samordningsgruppen

Tva till tre representanter frdn Kompetensgruppen deltar regelbundet i
arbeten med nationella basprofiler4, bade i samordningsgruppen och bland
annat i undergrupper om svensk basprofil for Patient, Organization,
Oversattning av FHIR-kodverk till svenska samt branch- och releasehantering
av basprofiler.

Information bdrs mellan det nationella arbetet och det regionala, men utéver
Kompetensgrupp FHIR &r det svart att identifiera de medarbetare i VGR som
ar intresserade och har behov av informationen. Vid arbete med Patient-
respektive Organization-profilerna har regionala kollegor med kompetens
inom omradet kopplats in.

Det arbete som samordnas via nationella basprofilarbetet bemannas frivilligt
av regioner och myndigheter. Arbetet leds av representanter frén
eHalsomyndigheten. Méten halls en gadng per manad, darutéver genomfors
arbete i mindre arbetsgrupper. Bemanningen &r I13g och arbetet gar |I3ngsamt.
Samtidigt utvecklas andra profiler pd nationell niva av eHalsomyndigheten
(tex Vard- och Omsorgskatalogen och Nationella Likemedelslistan) samt
Regionala Cancer Centrum. Vissa regioner, tex Skane, har valt att enbart
jobba regionalt for att det ger snabbast resultat.

Kunskapsnod avseende FHIR inom VGR

For att kunna utféra uppdraget har gruppen sékt kunskap om FHIR via
kontakter och forum. Gruppen besokte FHIR-sparet pa Vitalis 2025 och foljer
tradar pd Zulip dar en aktiv community finns. Annu har det inte varit befogat
att ta in stéd i form av kunskapskonsult, men det kan uppkomma sddant
behov.

Sprida information och tillhandahalla kontaktviag
Gruppen har tagit fram en sida p& VARVET 365 med information om gruppen
och har en funktionsbrevidda som bevakas gemensamt. Gruppen har &ven

14 H| 7 Sweden Home - Swedish Base Profiles
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presenterat sig pa Arkitektforum (2024-11-27) samt p& Kompetensforum
Systemutveckling (2025-09-16).

Delta pa regionala moéten och aktiviteter

Det saknas struktur i VGR for att systematiskt delta i relevanta forum. FHIR
bér vervdgas som kommunikationsformat i alla integrationer som innehaller
HoS-information.

Under 2025 upptackte gruppen att eHalsomyndigheten publicerat 6ppna
remisser om informatikarbete som innehaller FHIR-specifikationer men att det
saknas rutiner i VGR for att bevaka och besvara dessa ur ett regionalt
perspektiv, detta har lyfts via uppdragsgivare Sara Almvide till regionens EA -
arkitekter.

Rekommendationer framat

Ovan har beskrivits vilket arbete som gjorts och vilka som lardomar som
dragits av det. Baserat pa dessa erfarenheter beskrivs nedan férslag pd hur
arbetet bor bedrivas framover.

Regionalt inriktningsbeslut om FHIR

Gruppen forordar att VGR fattar ett inriktningsbeslut att FHIR &r den standard
som i férsta hand ska anvandas vid integrationer inom Halso- och Sjukvard,
liknande sdsom Skane har gjort. Radande EA Principer understryker avseende
information och interoperabilitet att “Regionala beslut om
informationsstrukturer, terminologier och standarder inom
informationsomrddet ska vara styrande” och att “en process ska finnas foér att
identifiera, faststélla, besluta och inféra nya standarder”.?> Aven andra
beslutade végledande artefakter som VGR Integrationsstrategi'® och
Malarkitektur for integration!” lagger stor vikt vid beslutade standarder.
S&dana beslut lyser dessvéarre med sin franvaro.

Att anvanda samma standard for s& manga integrationer som méjligt
underlattar utveckling och ateranvéndning av integrationer. FHIR &r i vissa
avseenden en omogen standard, men den ar den mest heltackande av de
standarder som finns och med stérsta sannolikhet den standard som saval
Inera som eHM som EHDS kommer att peka p&. VGR har darfor mycket att
vinna pd att ensa sina integrationer mot FHIR och att redan nu skapa och
sprida kunskap om FHIR inom VGR.

15 EA Principer 1.0
16 Tntegrationsstrategi 1.1
17 Integration Malarkitektur 1.0 - TADD
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https://iserver.vgregion.se/#!/object/details?objectId=b6aedbef-34d1-411d-bcac-7ba2981737b6&library=ffa51827-fa92-4bf1-a2f3-af82fa921051
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Kompetensgruppens plats i organisationen

For att komma till sin fulla nytta behdéver Kompetensgruppen vara kand bland
de medarbetare som stéter pa fragor kring FHIR eller integrationer inom eller
angransande till Halso- och Sjukvard. Information om kompetensgruppen
behdver finnas med i de metodstdéd som anvdands inom KSD, tex VARVET.

Det ar aven viktigt att kompetensgruppen involveras i strategiska
diskussioner dar FHIR kan vara ett alternativ, samt vid beredning av remisser
och externa férfragningar om FHIR i VGR.

Malet &r att kompetensgruppen ska skickliggdra évriga medarbetare s3 att
skapande av Implementations Guider och integrationer med FHIR kan géras
aven utanfor gruppen. Dessa ska dock fdlja de principer som gruppen tagit
fram och ska publiceras samlat.

Kompetensgruppen arbetar idag pa uppdrag av Informatik- och
Standardiserings enhetschef och kan fortsétta sa tills vidare.

Profileringsverktyg

De verktyg for profilering som valts fungerar bra. An s3 ldnge ar det inte
ndgra medarbetare utéver kompetensgruppen som jobbar direkt i dessa och
gruppen foreslar att eventuellt 6kat behov invéntas innan nytt forsék gors att
paketera verktygen.

Publiceringsyta

Fireplace bor fortsatta utvecklas till en anvandarportal for information om
FHIR i VGR, saval internt som externt. Det ar angeldget att &rendet om
forvaltning loses.

URI-férvaltning

I FHIR anvands bestandiga och resolverbara URI:er for att identifiera kodverk,
urval, mappningar och andra resurser.

VGR bor ha en regionalt ordnad forvaltning och publicering av URI:er. Denna
forvaltning ligger utanfér Kompetensgrupp FHIR ansvar. Tills vidare nyttjas
befintlig reverse-proxy (ingress-nginx) i applikationen VGR Fireplace till att
publicera NamingSystem-instanser pa de resolverbara URI:er som anges i
egenutvecklade FHIR IG och dvriga datatyper huseras och publiceras endast
som del av IG. Detta &r inte Iangsiktigt hallbart utan en separat férvaltning
och publiceringsfunktion bor efterstravas.
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Terminologitjanst

En FHIR-kompatibel terminologitjénst behéver komma pa plats. Initialt racker
det med en instans for att bygga regionala kopplingar mot och for att ta fram
syndikering mot den Nationella Terminologitjansten. P& sikt kommer antalet
instanser behdva skalas upp.

Koppling mellan FHIR-artefakter och VGR:s
referensinformationsarkitektur

Process for att ta fram och omhanderta informatiskt arbete, sdval
informationsmodeller som kodverk, som gors vid FHIR-profilering behdver
etableras. Denna process far inte bli en flaskhals i profileringsarbetet. Det &r
onskvart att referensinformationsarkitekturen finns latt tillganglig for de som
skall félja den.

Tillampningsanvisningar fran standardformat

I referensinformationsmodellen bér det framgd kopplingar till standardformat,
saval FHIR som andra format som anvénds i VGR. Ett férslag &r att den
kopplingen tas fram succesivt i samband med utveckling eller éversyn
regionens standardformat. IoS bér bistd med stéd foér hur den kopplingen kan
dokumenteras och goéras tillganglig.

Arbetsmetod

I anvisningarna som beskrivits ovan finns arbetsmetodiken dokumenterad pa
en detaljerad niva. Arbetsmetoden &r en viktig del i arbetet framat. Det vore
vardefullt att revidera den forsta skiss till arbetsmetod som togs fram 2023
for att mer dversiktligt visa hur olika aktérer deltar i arbetet och
vidareutveckla det. I denna metod bér det ocksa framga vilka tidsramar som
forvantas gallande olika leveranser, sa att eventuella hinder kring det kan
redas ut.

Kompetensgruppens bemanning

Gruppens kompetensmassiga sammansattning har varit bra. Det ar viktig att
gruppen fortsatt innehar kompetens om utveckling och konfiguration av
teknisk mjukvara, erfarenhet fran integrationsarbete samt informatisk
kompetens. En farhdga &r att gruppen &r liten och darfér innehdller “single
point of failures”. Dokumentationen som gors av gruppens arbetssatt och
vdgval motverkar detta. Gruppens medlemmar har hittills avsatt 20-40% av
sin arbetstid till gruppens arbete. Det ar rimligt att tro att minst lika mycket
tid kommer behévas de kommande tva aren for att etablera en stabil
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kompetens och plattform som kan stotta arbete som gors aven utanfor
gruppen.



