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Inledning

e Fodljande policy slar fast de dvergripande styrande férutsattningarna for
budgetprocessen i Vastra Goétalandsregionen (VGR).

e Budgetprocessen &r den sammanhallande ledningsprocessen i VGR och ska
bidra till en starkt genomférandekraft utifrén regionfullmaktiges vilja till nytta
for dem vi ar till for.

e Policyn riktar sig till VGR:s samtliga namnder och styrelser, inklusive
majoritetsdgda bolag, samt de politiska partierna i regionfullmaktige.

e Till policyn ska det finnas riktlinjer och rutiner som ger ytterligare vagledning.

e Innehdllet i policyn ska ses éver infér varje ny mandatperiod.

Budgetprocessens steg

Nedan beskrivs budgetprocessens évergripande steg.

Faststalla principer och regler for budgetprocessen

Processteget resulterar i olika styrande dokument, vilka beskriver hur budgetarbetet
ska genomforas.

Sammanstalla budgetens férutsattningar

Processteget resulterar, med olika underlag, i faktabaserade insikter om nulaget,
beddmningar om framtiden och rekommendationer om méjliga atgéarder som stod till
partiernas budgetarbete.

Bereda och besluta om budgeten

Processteget resulterar i en beslutad budget med styrande férutsattningar for
verksamheten i form av mal, fokusomraden och férdelning av regionbidrag.

Budgeten ska beslutas innan juni manads utgdng. Om det finns sarskilda skal att
revidera beslutad budget under aret ska en kompletteringsbudget faststéllas senast i
november.

Planera verkstallandet av budgeten

Processteget resulterar i styrande férutsattningar och fortsatt planering som
konkretiserar vad som kravs for att verkstalla budgeten.

Regionstyrelsens anvisningar

Utifran innehallet i regionfullmaktiges budget fattar regionstyrelsen beslut om
anvisningar till den fortsatta planeringen i uppdrag och detaljbudgetar.

Uppdrag till utforarstyrelser
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Genom uppdragen till utférarstyrelser konkretiseras budgetens malsattningar och
regionbidragsfordelning.

Namnders och styrelsers detaljbudgetar

I slutet av aret ska namnder och styrelser faststélla sina detaljbudgetar, med
planering av verksamhet, ekonomi och personal fér att verkstalla VGR:s budget och
andra for namnden/styrelsen relevanta styrande dokument.

Samlad bedémning av namnders och styrelsers detaljbudgetar

Nar namnder och styrelser ar klara med sina detaljbudgetar gors en sammanstallning
till regionstyrelsen. Sammanstaliningen innehaller dels en konsoliderad resultatbudget
for koncernen, dels en samlad bedémning av namnders och styrelsers féljsamhet med
budgeten.

Folja upp och justera verkstallandet av budgeten

Processteget resulterar, genom analyser, dialoger och rapporter, i insikter om hur det
blev och varfér det blev som det blev, som underlag for justeringar i planeringen
och/eller genomférandet av verksamheten.

Grundlaggande principer

Féljande principer ar primart formulerade fér VGR:s 6vergripande budget, men galler i
tilldmpliga delar aven for efterféljande steg i form av uppdrag och detaljbudgetar.

Principer for budgeten som styrmedel

Budgeten ska formedla den politiska viljan pa ett begripligt och hanterbart
satt

Budgeten ska skapa férutsattningar for en i flera led begriplig och hanterbar
konkretisering av den politiska majoritetens vilja i mal, prioriteringar, ambitionsnivaer
och resurser. Detta innebar att mal och resursférdelning ska tydliggéra vad som
forvéntas av verksamheterna samt att de ska finnas méjlighet att uppna faststéllda
mal inom de ekonomiska ramarna.

Budgeten ska halla ihop helhet och delar

Budgeten ska skapa forutsattningar for en samordning av beslutade mal, prioriteringar
och resurser. Samordningen sker utifran en helhet bestdende av samtliga perspektiv
(verksamhet, ekonomi och personal) och samtliga omréden (hé&lso- och sjukvard,
regional utveckling, kultur, kollektivtrafik och stddverksamheter). Detta
helhetsperspektiv gér budgetprocessen till ett nav i styrningen av VGR och den enda
process som kan prioritera mellan de olika samhallsuppdragen.

Budgeten ska halla ihop mal pa 1ang och kort sikt
Budgeten utgdér den medellangsiktiga prioriteringen och tar sin utgadngspunkt i den
I%ngsiktiga planeringen i VGR:s maldokument och o6vriga regionala strategier.
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Budgetens mal och fokusomrdden bér vara formulerade pd ett sddant sétt att de haller
Over budget- och planperioden och darmed utgor en stabil grund fér den efterféljande
styrningen, dven om fokusomraden vid behov kan justeras nar forutsattningarna
forandras.

Den kortsiktiga styrningen ska i forsta hand ske genom fértydliganden och
prioriteringar i de beskrivande texterna till mal och fokusomraden. P& sa satt kan
budgeten anpassas till aktuella behov och ekonomiska férutsattningar utan att den
Iangsiktiga inriktningen andras.

Budgeten ska vara finansierad

De politiska ambitioner som uttrycks i budgeten ska vara finansierade. Om inte
intédkterna tacker kostnaderna for den befintliga verksamheten och tillkommande
politiska ambitioner behéver budgeten innehalla

e omprioriteringar, minskade ambitionsnivaer och/eller besparingar som medfor
minskade kostnader, och/eller

e hojda avgifter, hdjda biljettpriser och/eller hdjd skatt som medfér dkade
intakter.

Satsningar i budgeten ska aven vara forknippade med en plan for realisering och
uppféljning av de nyttor som satsningen avser leda till.

Principer for framtagandet av budget

Formerna for hur budgeten tas fram ska vara forutsagbara

Aven om budgetens innehall &ndras utifrdn skiftande majoriteter ska det finnas en
forutsagbarhet kring hur budgetarbetet genomférs. Budgetens, uppdragens och
detaljbudgetarnas innehdll &r politiskt och foranderligt medan budgetprocessen ar
opolitisk och besténdig.

Budgeten ska bygga pa ett medvetet forhadllningssatt till osdakerheter
Budgetférutsattningarna ska férmedla en objektiv tro om det som ar osakert och hur
det kan bli om det inte blir som vi trott. Detta mojliggér ett medvetet férhaliningssatt
till hur VGR, p& férhand och/eller i efterhand, kan och vill férhalla sig till méjliga
avvikelser i forhallande till budgetférutsattningarna.

Principer for kostnadsansvar

Med férdelningen av kostnadsansvar tydliggors vilken organisatorisk del som har
mandat att paverka hur VGR:s gemensamma resurser anvdnds och som darmed ocksa
bar ansvaret fér de ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenserna av en
sadan paverkan. Kostnadsansvaret tydliggérs i budgetprocessen men har &ven sin
utgangspunkt i de verksamhetsansvar som féljer av reglementen, dgardirektiv,
bolagsordningar, uppdrag och avtal.

Férdelningen av kostnadsansvar ska:
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e Ta hénsyn till vem som har méjlighet och férmaga att paverka en kostnad i
syfte att uppnd uppsatta mal

e Framja helhetssyn och samverkan

e Leda till effektiv resursanvandning

e Praglas av enkelhet, 18ngsiktighet och flexibilitet samt rattvisa, transparens och
legitimitet

Budgetens roll i styrmodellen

Budgeten &r det dverordnade styrdokumentet i VGR. Om budgetens innehall star i
motsattning till annat styrdokument eller beslut ar det budgetens intention som ska
galla.

Budgetens behov av en enhetlig malstyrning

Regionfullmaktiges budget ska bygga pa den 18ngsiktiga styrningen i VGR:s strategier.
For att budgeten ska kunna gdra tydliga prioriteringar och omsatta den strategiska
styrningen i konkreta védgval pa kort till medelldng sikt krdvs en enhetlig malstruktur,
en jamférbar grad av konkretisering och liknande tidshorisonter. P& s3 satt l1aggs
grunden for en mer likartad konkretisering och en tydligare prioritering i
budgetbesluten, oavsett samhallsuppdrag.

Uppdragen som forlangning av regionfullmaktiges budget

VGR:s politiska organisation med uppdelning i uppdragsgivande namnder och
utforarstyrelser behdver dterspeglas i budgetprocessen. De mal och fokusomraden
som regionfullmaktige faststaller ska tillsammans med tillhdérande finansiering
omhandertas och specificeras av de uppdragsgivande namnderna. Uppdragen ska
darmed utformas s3 att styrningen kan integreras i utférarstyrelsernas processer for
detaljbudget. Uppdragsprocessen blir pa s satt en foérlangning av regionfullmaktiges
budgetbeslut.

Budgetens férhallande till annan planering och uppfdljning

Budgetprocessen ar en generell och dvergripande planerings- och uppféljningsprocess
dar regionfullmaktige prioriterar mellan och inom olika samhallsuppdrag. Den ger
vagledning till de specialiserade planerings- och uppféljningsprocesserna som finns for
och inom dessa samhallsuppdrag samt tillhérande stédprocesser, dar den fullstandiga
och detaljerade planeringen och uppféljningen finns. P& samma satt bygger den
generella uppféljning som krévs for att bedéma budgetens maluppfyllelse pd den
verksamhetsspecifika uppfdéljningen. Detta gor att budgetprocessen och de
specialiserade planerings- och uppféljningsprocesserna behéver vara anpassade for att
ge varandra ratt information i ratt tid och pa sa satt skapa férutsattningar for
vélgrundade beslut.



