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Sammanfattning

Som stdd till den politiska avvagningen kring vad som for kommande budget- och
planperiod ar hallbart pa langre sikt, limnar koncernkontoret en finansiell
hallbarhetsanalys. Den finansiella hallbarhetsanalysen bygger pa aktuellt utgangslige
och utsikter for att uppfylla de finansiella mal for god ekonomisk hushallning som
regionfullmaktige beslutat om.

VGR:s intdkter bedoms utvecklas relativt starkt under de kommande &ren. Samtidigt ar
kostnadstrycket hogt, huvudsakligen till f6ljd av hogre prisutveckling, men aven till
foljd av det demografiska trycket och 6kade avskrivningskostnader.
Pensionskostnaderna borjar fran och med 2027 6ka igen, vilket inte langre frigor det
reformutrymme som praglade inledningen av analysperioden i forra arets finansiella
héllbarhetsanalys. Ett 1agt budgeterat resultat 2026 gor ocksa att VGR gér in i 2027
med en storre kostnadsmassa som i kombination med ett 6kat kostnadstryck skapar
utmaningar framgent. Om inte det underliggande kostnadstrycket hanteras kommer
VGR under budget- och planperioden misslyckas med att uppna de finansiella
fokusomradena for positiva resultat och positiv soliditet.

Koncernkontoret rekommenderar partierna att beakta slutsatserna i den finansiella
hallbarhetsanalysen och efterstriava 6verskottsmalet i Policy for god ekonomisk
hushallning och ekonomistyrning om i genomsnitt en dryg miljard kronor per ar. For
att uppna dessa overskott kommer det stillas 6kade krav pa minskade kostnader
(genom omprioriteringar, minskade ambitionsnivier och/eller neddragningar)
och/eller okade intdkter (genom hdjda avgifter, hojda biljettpriser och/eller hojd skatt).

Finansiell hdllbarhetsanalys som stod till budgetarbetet

Som en del i att sammanstilla budgetens forutsattningar innebar den finansiella
héllbarhetsanalysen Koncernkontorets stod i att:

o Identifiera vad VGR som organisation ar finansiellt srbar for, som underlag for
vad som ar viktigt att fokusera pa i analysen

e Bedoma hur vi framatblickande tror att det kommer bli och hur det kan bli om
det inte blir som vi tror, som underlag for analytiskt underbyggda
rekommendationer.

e Rekommendera vad som for kommande budget- och planperiod ar viktigt att
halla koll pa, ha beredskap for respektive ta h6jd for redan idag.

Figur 1. Sammanfattning av Koncernkontorets arbete med finansiell hllbarhetsanalys.
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Metod i den finansiella hallbarhetsanalysen

VGR:s framtida intdkts- och kostnadsutveckling uppskattas i analysarbetet av
uppskattade forandringar i ett mindre antal drivare:

¢ Forandringar i skattebasen och statsbidrag, som driver VGR:s intékter.

e Forandringar i prisutvecklingen, det demografiska trycket och samhills- och
teknikutvecklingen, som driver VGR:s kostnader for hélso- och sjukvard.

¢ Kostnader for det utbud av kollektivtrafik, utbildning och kultur som VGR sjilv
paverkar.

Med hénvisning till att den finansiella hallbarhetsanalysen ar ett underlag for politiska
beslut ar en viktig avgransning att analysen endast beaktar i dag kidnda politiska beslut
(investeringar, skattesats, avgiftsnivier m.m.). Eller med andra ord, analysen innefattar
inte antaganden om de politiska beslut som analysen ska stodja.

Figur 2. Illustration 6ver drivare i modellberdkningen.
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Data for valda drivare hamtas i forsta hand fran externa kallor, bland annat fran SKR
(skatteintakter, generella statsbidrag och prisutveckling) och KPA (pensionskostnader).
Nar externa killor saknas anvinds i stillet interna kallor, bland annat gillande riktade
statsbidrag och direkta trafikkostnader.

Som med alla modeller och framatblickande uppskattningar ar den finansiella
héllbarhetsanalysen en forenkling av verkligheten och behaftad med osékerhet, inte
minst i ett mycket osdakert omvarldsliage. Bedomningen av kostnadstrycket i den
finansiella héllbarhetsanalysen skiljer sig marginellt fran det som i 6vrigt har
kommunicerats i planeringsunderlaget och dess komplettering. Detta beror
huvudsakligen pé olika metod gillande identifieringen av 6vriga kostnadsokningar, dar
den finansiella héllbarhetsanalysen anvinder en schablon for kostnader utover priser
och demografi pa 0,8 procent enligt historisk trend, medan berikningen i
bryggdiagrammet bygger pa identifierade faktiska kostnadsposter.

Identifierade finansiella sarbarheter
Finansiella sarbarheter som harstammar fran strukturella utmaningar med VGR som
organisation ar:
e Irreguljara chocker; omfattande storningar som inte foljer forutsagbara
trender/cykler innebar en 6kad sarbarhet for hastiga och omfattande, och
dirmed potentiellt kostsamma, atgiarder for att parera intraffade storningar
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e Obligatoriska uppgifter; en stor andel obligatoriska uppdrag/uppgifter innebar
en sarbarhet for begransningar i vad for kostnader som kan viljas bort och hur
for att savil forebygga som parera sdmre tider

e Opaverkbara eller trogrorliga intakter; VGR har sjalvstandig kontroll 6ver
skatteuttaget, men det tar tid att forstirka skattebasen och forandringar i
skattesatsen ar i regel trogrorliga. Omvént ar forandringar i statsbidragen, i
jamforelse, mer rorliga, men som VGR saknar radighet 6ver

e Koncentrerade intakter; VGR har fa intaktskallor (skatter och bidrag), vilket
begransar utrymmet for att 6kade intakter inom ett omrade kompenserar for
minskade intdkter inom ett annat omrade

¢ Koncentrerade kostnader; ett fatal kostnadskéallor i VGR star for en betydande
del av kostnadsmassan (16ne- och pensionskostnader), vilket begransar
utrymmet for att minskade kostnader inom ett omrade kompenserar for 6kade
kostnader inom ett annat omrade

Framatblickande bedémningar

I detta avsnitt presenteras modellens berdkningar av framtida intidkter och kostnader.
Vart att notera ar att kostnadsutvecklingen speglar det underliggande trycket,
huvudsakligen beraknat utifran prisutveckling, demografi och ambitions-/teknikdriven
kostnadsokning. Detta innebar att prognosen inte ska betraktas som en oundviklig
framtid, utan snarare som en illustration av vad resultatet kan bli om kostnaderna 6kar
enligt det underliggande trycket utan atgirder eller ytterligare kostnadsdrivande beslut.
Prognosen tar inte heller hiansyn till mgjligheten att paverka intdkterna, exempelvis
genom en forandring av skattesatsen.

Verksamhetens intikter

Verksamhetens intédkter, som i modellen utgors av riktade statsbidrag, patientintikter,
biljettintakter och 6vriga intakter, bedoms under budget- och planperioden 6ka med i
genomsnitt 3,9 procent per ar fran 16,3 mdkr 2026 till 18,3 mdkr 2029. Den storre
delen av VGR:s intdkter kommer frén skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag, vilka redovisningsmassigt inte ingér i verksamhetens intakter
Dessa analyseras i ett avsnitt nedan.

Diagram 1. Koncernkontorets uppskattning av verksamhetens intakter 2026—2031 (mnkr).
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Verksamhetens kostnader
Det underliggande trycket for vardkostnaderna bedoms 6ka i takt med LPIK, demografi
samt residual och uppgar i genomsnitt till 4,7 procent per ar 2027—2029. Okningen &r
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hogre dn vad som bedomdes i den forra finansiella hallbarhetsanalysen pa grund av ett
hogre LPIK. Trafikkostnaderna forvintas i sin tur 6ka med i genomsnitt 4,3 procent,
medan avsittningar, 6vriga kostnader och pensionskostnader forviantas 6ka med i snitt
5,6 procent. Denna post ar betydligt hogre dn takten som préaglade budget- och
planperioden i samband med forra arets héllbarhetsanalys. Detta beror pa att
pensionskostnaderna fran och med 2027 borjar oka igen, dar det framfor allt ar
okningen 2027-2028 samt 2028—2029 som slar igenom.

Nir det géller avskrivningarna borjar de senaste arens stora investeringsvolymer nu
synas tydligt i resultatrakningen med en 6kning fran cirka 3,6 mdkr 2026 till 5,2 mdkr
2029. Det motsvarar en 6kning pé 1,6 mdkr under budget- och planperioden och i
genomsnitt drygt 13 procents okning per ar.

Sammantaget innebar detta ett underliggande tryck avseende verksamheternas
kostnader pa i genomsnitt 5,1 procent per ar under budget- och planperioden med en
okning fran 88,7 mdkr 2026 till 103 mdkr 2029. Detta ar betydligt hogre an de 3,9
procent genomsnittligt kostnadstryck som bedomdes for 2025-2028 i forra arets
upplaga av héllbarhetsanalysen. Detta forklaras av att minskningen av
pensionskostnader 2025—2026 inte finns med i den uppdaterade héllbarhetsanalysen
samt av ett hogre prisindex. LPIK inklusive likemedel uppgér som genomsnitt 2027—
2029 till drygt 3,0 procent och exklusive likemedel till 3,6 procent. I férra arets
finansiella héllbarhetsanalys var genomsnittligt LPIK inklusive 1dkemedel 2,4 procent
och exklusive lakemedel 3,0 procent.

Diagram 2. Verksamhetens kostnader enligt bedomt kostnadstryck 2026—2031 (mnkr)
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Nettokostnader i relation till skatteintikterna

Nettokostnaderna (verksamhetens kostnader med avdrag for verksamhetens intakter)
okar med 5,4 procent som genomsnitt 6ver budget- och planperioden.
Nettokostnadstakten dr intressant eftersom den tillsammans med utveckling av
finansnettot kan stillas i relation till utveckling av intdkter fran skatter,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag. For att VGR:s ekonomi ska
vara i balans behover intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk utjimning och
generella statsbidrag overstiga nettokostnaden samt nettot av finansiella intakter och
kostnader. I modellen raknar vi dock inte in finansiella intdkter som huvudsakligen
bestar av vardeforandring pa finansiella placeringar, vilka ar volatila och darmed
svarbedomda. Vardeforandringen inom finansiella placeringar behéver analyseras i
relation till pensionsskulden vars kostnader for vardesakring dven de kan vara volatila.
Vardeforandringen paverkar dven det finansiella fokusomradet tryggat
pensionsdtagande.
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I budgetsammanhanget beskrivs relationen mellan verksamhetens nettokostnader och
regionens huvudsakliga intidkter (skatt, kommunalekonomisk utjimning och generella
statsbidrag) genom regionbidraget fran regionfullmiktige, som finansieras av dessa
intdkter. Regionbidraget motsvarar darmed i praktiken den del av verksamhetens
kostnader som behdver finansieras med skattemedel.

Verksamheternas egna intdkter, sisom patientavgifter, biljettintdkter och riktade
statsbidrag, ingar inte i finansieringen av regionbidraget och férklarar darmed
merparten av skillnaden mellan VGR:s totala bruttokostnader och det regionbidrag
som fordelas.

Summan av intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och generella
statsbidrag bedoms under budget- och planperioden 6ka fran 73,5 mdkr 2026 till 82,2
mdkr 2029 motsvarande en arlig 6kning pa 3,8 procent. Skatteintakterna okar
emellertid med i snitt drygt 4 procent, men summan dras ner av en mer blygsam
utveckling inom kommunalekonomisk utjamning som endast bedéms 6ka med 1,8
procent.

Tabell 1. Intdkter, kostnader och resultat 2026—2031 enligt modellberdkning (mdkr)

2026 2027 2028 2029 2030 2031

Skatt', utjdmning och generella 73.5 76.4 793 822 85 3 882
statsbidrag

Nettokostnad -72,4 -75,4 -80,2 -84,8 -88,5 -93,1

Finansiella kostnader -0,8 -0,7 -1,5 -1,9 -1,5 -1,5

Resultat 0,4 0,3 -2,5 -4,4 -4,7 -6,4

Konsekvenser for mal for god ekonomisk hushéllning

Modellen utgar fran de sju finansiella fokusomraden som beslutats i Policy for god
ekonomisk hushdllning och ekonomistyrning, for att bedoma huruvida den
ekonomiska utvecklingen utifran det underliggande kostnadstrycket mojliggor
maluppfyllelse for dessa fokusomréaden. Ser vi pa utfallet for 2025 uppnas 1ag andel
langsiktigt bindande kostnader, god budgetféljsamhet, god kortsiktig
betalningsberedskap och tryggat pensionsatagande. Fokusomréadena positiva
ekonomiska resultat och positiv soliditet uppnas emellertid inte. Nar det géller
fokusomréadet for stabil kostnadsutveckling, kan vi konstatera att
nettokostnadsutvecklingen 2025 understiger den langsiktiga utvecklingen for skatter
och generella statsbidrag, men har rort sig kraftigt uppat och nedat de senaste aren.

I det framatblickande perspektivet gors endast en bedomning utifran de tva
fokusomradena positiva ekonomiska resultat och positiv soliditet. Fokusomradena god
budgetfoljsamhet och stabil kostnadsutveckling kan vi inte uttala oss om i ett
framatblickande perspektiv, 1angsiktigt bindande kostnader forutsitts uppnés som en
del i modellen och de tva fokusomradena om kortsiktig betalningsberedskap och
tryggat pensionsatagande paverkas mer av kapitalférvaltning och borsutveckling.
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Med antagandet om det underliggande kostnadstrycket i relation till den
prognostiserade intdktsutvecklingen ar bedomningen att de tva fokusomradena
positiva ekonomiska resultat och positiv soliditet inte kommer att uppnés, forutsatt att
verksamheterna kompenseras fullt ut for samtliga kostnadsékningar som antagits i
denna analys. Soliditeten 6kar inledningsvis, men sjunker pa grund av de negativa
resultaten.

Tabell 2. Prognos for fokusomradena positiva resultat och positiv soliditet 2026—2031 (%)

2026 2027 2028 2029 2030 2031
Fokusomrade: Positiva resultat
Malvarde 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Uppskattat utfall -1,5 -0,5 -0,3 -2,0 -3,5 -5,4

Fokusomrade: Positiv soliditet
Malvérde >0 >0 >0 >0 >0 >0
Uppskattat utfall -7,3 -5,2 -6,3 9,4 -12,4 -16,8

Viktigt att notera ar att maluppfyllelsen for dessa fokusomréaden skiljer sig betydligt
fran siffrorna i tabellen ovan om verksamheterna inte kompenseras fullt ut for samtliga
kostnadsokningar. Samtidigt skulle det innebéra stora utmaningar for verksamheterna
om inte kostnadstrycket omhéndertas. Detta stiller stora krav pa prioriteringar och
effektiviseringar med kostnadsminskande paverkan. Mer om detta nedan.

Rekommendationer

2026 innebar ett 1agt underliggande kostnadstryck, huvudsakligen till féljd av fallande
pensionskostnader, vilket tillsammans med en relativt gynnsam intdktsutveckling
innebar ett potentiellt stort 6verskott. I beslutad budget for 2026 finns dock ett mindre
overskott, vilket gor att kostnadsnivan vid ingadngen av 2027 forvintas ligga pa en hogre
niva dn vad som varit fallet vid en mindre expansiv budget. Detta innebar att den
utmaning fran och med 2027 som identifierades i forra arets finansiella
héllbarhetsanalys har blivit storre, dels for att det potentiella 6verskottet inte kan
anvandas for att kompensera for kommande ars prognostiserade underskott, dels for
att kostnadsutvecklingen under de kommande aren appliceras pa en storre
kostnadsmassa. Kostnadstrycket under analysperioden ar dven betydligt hogre jamfort
med det som identifierades i forra arets hallbarhetsanalys, vilket bidrar till lagre
resultatnivaer vid full kompensation.

Det ekonomiska resultatet ser emellertid battre ut om ambitionsdrivna
kostnadsokningar utéver priser och demografi (den sé kallade residualen) inte
inkluderas i berdkningen. Samtidigt &r manga av dessa kostnader svéra att undvika,
vilket stiller krav pa bade politiska prioriteringar samt effektivisering av verksamheten
med kostnadsreducerande effekt. Som det beskrivits ovan ar det viktigt att konstatera
att den historiska kostnadsokningen pa 0,8 procent utéver pris och demografi dven
innehaller en komponent av historiska effektiviseringar. Residualen ar nettot av
ambitionsdrivna kostnadsokningar och kostnadsminskning till foljd av effektivisering
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och prioritering. Detta innebar att forvaltningarna, om kompensation for hela
residualen skulle utebli, behover minska kostnadsokningen med 0,8 procent mer dn
vad historiska effektiviseringar/prioriteringar har lett till. Samtidigt bor det konstateras
att kostnadsokningar i residualen till stor del identifierats planeringsunderlaget och
dess kompletteringar. Om ett parti viljer att regionbidragsfinansiera dessa
kostnadsokningar genom satsning i budgeten, innebar det att en del av
residualkostnaden omhéandertas av regionfullmaktige.

Om endast kompensation utgar for pris och demografi forbattras det sammanlagda
resultatet 2027—2029 fran -6,6 mdkr till -2 mdkr med ett genomsnitt per ar pa -0,7
mdkr. Detta kan jamforas med resultatmalet pa 1,5 procent, motsvarande cirka 1,1—-1,2
mdKkr per ar.

Aven med kostnadsreducerande effektiviseringar pa 0,8 procent mer #n historisk
effektivisering kommer resultatet saledes vara negativt och langt ifran 6verskottsmalet.
For att uppna overskottsmalet kommer det kravas politiska prioriteringar, antingen i
form av minskade kostnader (genom omprioriteringar, minskade ambitionsnivier
och/eller neddragningar) och/eller 6kade intidkter (genom hgjda avgifter, hojda
biljettpriser och/eller h6jd skatt).

Diagram 4. Resultat enligt olika kompensationsnivder i relation till malet om 1,5 % (mnkr)
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