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Overgripande

Overgripande

Inledning

Planeringsunderlagets roll

Planeringsunderlaget ar forsta steget i den koncernovergripande budget- och
uppfoljningsprocessen. Syftet ar att ge partierna i regionfullméaktige ett heltickande och
relevant underlag for att kunna formulera forslag till budget for Vastra Gotalandsregionen
(VGR). Planeringsunderlaget innehaller analyser av nuliget, prognoser for framtiden och
identifiering av visentliga frigor som partierna behéver ha kinnedom om.

Planeringsunderlaget syftar dven till att stirka budgetens koppling till VGR:s méldokument
och overgripande strategier. Budgeten kan pa sa satt utgora den medellangsiktiga
prioriteringen och konkretiseringen av den strategiska planeringen till stod for fortsatt
operativ styrning genom uppdrag till utforarstyrelser.

Regionfullméaktiges

Maldokument Planeringsunderlag Uppdrag Detaljbudget

budget

Planeringsunderlagets uppbyggnad

Planeringsunderlaget dr uppbyggt enligt samma rubrikstruktur som budget, delarsrapporter
och arsredovisning med 6vergripande kapitel for verksamhet, hallbarhet, regiongemensamma
funktioner, medarbetare och ekonomi. Verksamhetskapitlet ar i sin tur indelat utifrdn VGR:s
fyra huvudprocesser hilso- och sjukvard, regional utveckling, kollektivtrafik och kultur.
Verksamhetskapitlets olika delar tar sin utgdngspunkt i maldokumenten, vilka framsteg och
utmaningar som praglat arbetet med dessa samt forslag till mél och fokusomraden for budget-
och planperioden.

I planeringsunderlaget aterkommer tva ikoner for att synliggora forslag till mal och
fokusomraden.

@ = forslag till mal

Q = forslag till fokusomrade
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Sammanfattning

De kommande aren praglas fortsatt av demografiska utmaningar, dar andelen aldre okar
kraftigt med omfattande vardbehov som fo6ljd, samtidigt som den yrkesverksamma delen av
befolkningen viaxer mycket langsamt. Kompetensforsorjningen inom vélfarden utgér dirmed
en av de fraimsta utmaningarna for regioner och kommuner under det kommande decenniet,
vilket kraver ett 6kat fokus pa att behélla och vidareutveckla nuvarande personal. VGR behover
vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en milj6 dar medarbetare kan vixa och vill stanna
kvar. Den demografiska utvecklingen stiller aven krav pa ett ssmmanhallet, robust, flexibelt
och hallbart hélso- och sjukvardssystem med fokus pé nira vard, digitalisering och effektiv
resursanvandning. En modern vardinformationsmiljo utgor en central del i ett sidant halso-
och sjukvardssystem och ett framgangsrikt inforande behover vara en av de hogst prioriterade
aktiviteterna de kommande &ren.

Vistra Gotaland ar en stark industriregion och en av Europas ledande innovationsregioner
med globala foretag, larosaten och starka forskningsmiljoer. Det finns goda forutsiattningar for
omstillning till ett hallbart, konkurrenskraftigt och attraktivt samhélle, men vi star samtidigt
infor betydande utmaningar. Klimatutslappen minskar for 1angsamt och kraver kraftfulla
atgarder i samverkan inom exempelvis elektrifiering, cirkulara affirsmodeller, fornybar energi,
energieffektivisering och samhallsplanering. Barn och ungas forsamrade vilbefinnande och
laga studieresultat kraver tidiga insatser och bred samverkan for att starka ungas hilsa,
framtidstro och studiemotivation. Det rader fortsatt stora utvecklingsbehov inom infrastruktur
och kollektivtrafik, sarskilt avseende langsiktiga investeringar i jarnvag samt en saker och
tillforlitlig digital infrastruktur. Kollektivirafiken behover starkas genom bland annat utékade
trafikeringstider och battre framkomlighet. Ett fritt, rikt och starkt kulturliv i Vastra Gotaland
ar centralt for demokrati och lanets attraktivitet, men stér infér utmaningar som kraver
insatser for att vidga deltagandet samt forutsattningar for konstnarligt skapande.

For att mota ett alltmer osdkert omvarldslage och kraftigt 6kade nationella krav behéver VGR
genomfora atgarder for att stirka sin siakerhets- och beredskapsforméga. Det kommer stéllas
okade krav pa regionerna inom informationssikerhet, faststilld krigsorganisation, sakerstalld
kapacitetsokningsforméga inom varden, 6kad lagerhéllning av utrustning och likemedel samt
formaga att verka i tva veckor med i huvudsak egna resurser.

I takt med fallande inflation har VGR:s pensionskostnader minskat kraftigt sedan 2024. Detta
frigjorde ett stort reformutrymme under 2025 och 2026, men fran 2027 och framét viantas
pensionskostnaderna aterga till en mer normal 6kningstakt. Trots en forvantad
konjunkturuppgang under 2026 bedoms intdktsokningen endast delvis kunna mota
kostnadstrycket 2027 och framat. Kompensation till VGR:s verksamheter for prisutveckling
och demografiskt tryck, finansiering av kostnader for ny vardinformationsmilj6 och beredskap
ar exempel pa kostnadsokningar som kraver tydliga prioriteringar. Ut6ver detta kravs arliga
overskott motsvarande i genomsnitt drygt en miljard kronor per ar for att finansiera
investeringar utan att pensionsmedel riskerar att tas i ansprak. Olika atgiarder kan anvindas
for att mota denna utmaning. Det kan handla om finansiering av behov under en flerarsperiod,
krav pa effektiviseringar som frigor resurser, intaktsforstarkning och en infasning av
overskottsmalet. Ett alternativ kan ocksé vara att uppdragsgivande namnder far i uppdrag att
omprioritera inom befintlig ram for att omhanderta 6kade kostnader som inte kan undvikas.



Overgripande

Utblick

Samhillsekonomisk utveckling

Konjunkturlaget har successivt forbattrats under hosten 2025, men framtidsutsikterna ar
fortsatt osdkra i bade Sverige och 6vriga EU. Osdkerheten beror bland annat pa USA:s
forandrade utrikes- och handelspolitik samt den fortsatta utvecklingen av de pagaende krigen i
flera delar av viarlden. USA:s inforande av tullar riktade mot bland annat EU, Indien och Kina
har paverkat konjunkturldget negativt. Tullarna bidrar ytterligare till ett redan problematiskt
prisliage och Sverige néar inte inflationsmalet pd 2 procent. Detta har i sin tur medfort att
Riksbanken inte vill sanka styrrantan ytterligare, vilket missgynnar saval foretag som hushall.
Ett betydande problem ar i nulaget hushéllens pessimism som medfor en ovilja att konsumera,
vilket drabbar foretagen negativt. Detta ar inte forvanande, did ménga ars realloneckningar har
atits upp av de senaste arens prisokningar. Hushéllens marginaler och utrymme for
konsumtion ar foljaktligen begransat.

Arbetsmarknadslaget ar 6ver lag problematiskt da en vixande grupp har svart att etablera sig
samtidigt som arbetskraftsbrist rader hos bade privata och offentliga arbetsgivare. Denna
matchningsproblematik méste hanteras péa ett adekvat sitt.

Kommande ar forvintas tillvixten ta fart och prognosen for 2026 anger en tillviaxt pa 2,2
procent. Vi kan dock véntas oss betydande justeringar av tillvaxttalen beroende pa
utvecklingen kommande ménader.

Demografisk utveckling

Befolkningen i Vastra Gotaland har okat varje ar sedan mitten av 1980-talet och vintas
fortsatta vixa under overskadlig tid, den kommande perioden dock i en betydligt lagre takt dn
tidigare. Allt fler gar frén arbetsliv till pension och ménga fran ett aktivt pensionarsliv till att
behova mer vard och stod. Samtidigt fods det farre barn vilket dels beror pa hur ménga
personer vi har i barnafédande alder, dels pa att antal barn per kvinna sjunker. I en europeisk
jamforelse ar det genomsnittliga antalet barn per kvinna i Sverige placerad nagonstans i
mitten. Det ar betydligt mer alarmerande siffror i till exempel Spanien, men Sverige ar ett av
de lander som har sett den mest dramatiska fordandringen senaste tio dren. Pa kort tid har
fruktsamheten sjunkit och ar nu pa lagsta nivan nigonsin i riket. Dessa prognoser 6ver
fruktsamhet, livslangd och hur manniskor flyttar inom landet och 6ver landsgransen ger
tillsammans en bild av hur demografin forandras. Ett av de viktigaste budskapen ar att
andelen ildre okar.

Fran 2024 till 2034 bedoms folkméngden 6ka med nastan 70 000 personer. Gruppen 0—19 ar
minskar med 6,5 procent medan de som dr 20—64 ar 6kar med 4 procent. Storsta 0kningen
sker dock i de grupper som ar allra dldst. De som &r 80 ar eller dldre 6kar som grupp med 32,2
procent under perioden.

Frén idag till 2034 kommer folkméangden i sin helhet att 6ka i genomsnitt 0,4 procent per ar i
Vistra Gotaland, vilket var samma budskap som i férra planeringsunderlaget. Férandringarna

kommer inte jaimnt fordelade utan varierar mellan &ren och mellan olika grupper. Barn upp till
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Overgripande

6 ar gamla kommer som grupp ett minska med drygt 7 000 personer och barn och ungdomar
7—19 ar minskar med hela 19 000. Detta innebar att offentliga tjanster som riktar sig till barn

och ungdomar pa sikt kan behova minska sitt utbud.

Samtidigt okar antalet dldre kraftigt. Gruppen som ar 65 ar eller dldre kommer till antalet att
oka med drygt 55 000 fram till 2034. Antalet som ar 80 ar eller dldre vaxer med drygt 34 000
personer, vilket 6kar behovet av vard pa manga olika sitt. Ar 2034 ar den hir gruppen

narmare 140 000 personer enligt nuvarande befolkningsprognos.

Det ar svart att bedoma hur exempelvis migrationen framét kommer att se ut och hur
benigenheten att foda barn kommer att utvecklas. Den osidkerheten giller framfor allt for
barngrupper och vuxna mellan 20 och 40 ar. Hur gruppen &ldre vixer framét ar betydligt mer

forutsagbart.

Vilka kompetenser som kommer att efterfragas och utbudet av dem &r osiakert. Produktiviteten
och direfter skatteunderlagets utveckling framat ar ocksa osdkra faktorer. Den aldrande
befolkningen kommer medféra stora och komplexa vardbehov. Den krympande unga
befolkningen innebar ett minskat behov inom moédrahélsovard, forlossning, barnhélsovard,
barn- och ungdomsmedicin, barn- och ungdomspsykiatri samt resandevolymer inom

kollektivtrafiken i anslutning till skoldagens borjan och slut.

Foérandring 2024-2034

Andel av befolkning

Aldersgrupp Antal Procent 2024 2034
0-6 ar 131918 124791 -7 127 -5,4% -0,6% 7,4% 6,8%
7-19 ar 267 779 248 749 -19 030 -7,1% -0,7% 15,1% 13,5%
0-19 ar 399 697 373 540 -26 157 -6,5% -0,7% 22,5% 20,3%
20-24 ar 101 392 115 665 14 273 14,1% 1,3% 5,7% 6,3%
25-60 ar 833 269 853371 20102 2,4% 0,2% 47,0% 46,3%
25-64 ar 912 173 938 228 26 055 2,9% 0,3% 51,5% 50,9%
61-64 ar 78 904 84 857 5953 7,5% 0,7% 4,5% 4,6%
20-64 ar 1013 565 1053893 40 328 4,0% 0,4% 57,2% 57,2%
65—100+ ar 359 559 414 821 55 262 15,4% 1,4% 20,3% 22,5%
80-100+ ar 104 292 138 451 34159 32,8% 2,9% 5,9% 7,5%
0-100+ ar 1772821 1842 254 69 433 3,9% 0,4% 100,0% 100,0%
0-19 och 65-

100+ 759 256 788 361 29 105 3,8% 0,4% 42,8% 42,8%
Férsérjningskvot 74,9% 74,8% - - - - -
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Forslag till mal och fokusomraden foér planperioden

Baserat pa analyser av framsteg och utmaningar kopplat till VGR:s fyra maldokument och
ovriga regionala strategier foreslas ett antal méal och fokusomraden for aren 2027-2029.
Jamfort med planeringsunderlaget 2026—2028 innebar forslaget en 6kning av antalet mal fran
16 till 17 (nytt beredskapsmal) och en minskning av antalet fokusomraden fran 45 till 39
(framst pa grund uppdatering inom regional utveckling, kollektivtrafik och kultur).

Inom hailso- och sjukvard har huvudsakligen sprakliga justeringar gjorts. Ett fokusomrade
kopplat till ekonomiska forutsattningar for sjukhusen ar borttaget, da detta fokusomrade inte
ger nagon ytterligare vigledning utover den resurstilldelning som budgetbeslutet innebar.
Inom regional utveckling, kollektivtrafik och kultur foreslas nya fokusomraden i linje med de
foreslagna kraftsamlingarna i den aktualiserade regionala utvecklingsstrategin. Dessutom
foreslas att den langsiktiga prioriteringen 6ka inkludering for starkt tillit och sammanhallning
laggs till som mal, vilket innebar att samtliga fyra langsiktiga prioriteringar blir mal. Specifikt
for infrastruktur och kollektivtrafik foreslas en justering av mal och fokusomraden for att
spegla trafikforsorjningsprogrammet och strategisk inriktning for transportinfrastrukturen.
Specifikt for kultur foreslas nya formuleringar for fokusomraden for att tydliggora vad de ska
leda till.

Nar det giller VGR:s egna héllbarhetsarbete foreslés en justering av fokusomradenas
formuleringar dar hanvisningen till Miljomal 2030 respektive Mal for social hallbarhet 2030
tas bort, da dessa maldokument slutar att galla nir reviderade hallbarhetsmal beriknas antas
av regionfullmiktige under viren 2026.

Inom sdkerhet och beredskap foreslas ett mal som syftar till att mota ett alltmer osikert
omvarldslage och 6kade nationella krav pa att starkt sdkerhets- och beredskapsférméga. Inom
digitalisering ar forslaget i stora drag oférandrat jamfort med forra planeringsunderlaget.

Nir det giller ekonomiomrédet foreslds samma maél och fokusomraden som i foregaende
planeringsunderlag, vilka nu ocksa ar beslutade av regionfullmaiktige i policyn for god
ekonomisk hushéallning och ekonomistyrning i Vastra Gotalandsregionen.

Mingden mal och fokusomréden ska inte leda till maltrangsel eller

uppfoljningsborda. Forslaget innebar ett minskat behov av tillkommande mal

i uppdragsgivande namnders uppdrag till utforarstyrelser samt i nimnders och styrelsers
detaljbudgetar. Namndernas och styrelsernas ansvar blir snarare att omhanderta och bryta ner
budgetens mél och fokusomraden utifran sina respektive roller i den politiska styrmodellen,
lokala forutsattningar och utmaningar. Alla mal och fokusomraden ska inte fordelas till alla
namnder och styrelser. Forslaget minskar d&ven behovet av att i samma omfattning f6lja upp
maldokumenten och 6vriga regionala strategier separat, vilket gor att den totala planeringen
och uppfoljningen av mal i koncernen inte ska bli mer omfattande an tidigare. Upplagget med
en tydligare koppling mellan regionfullmiktiges budget och de 6vergripande

strategierna starker sammantaget den roda traden i malstyrningen och budgetens roll som det
overordnade styrdokumentet i VGR.
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Halso- och sjukvard

E]

Invanarnas tillgang till halso-
och sjukvard ska 6ka

Fokusomraden

Starka tillgangligheten och korta vantetiderna for bade forsta besok och behandling genom
okad produktivitet

Minska belaggningen pa regionens vardplatser

Starka halsoframjande och sjukdomsforebyggande arbete for att darigenom bidra till en
mer effektiv halso- och sjukvard

En halso- och sjukvard som
arbetar for en 6kad psykisk
halsa

Starka barns psykiska halsa genom att arbeta personcentrerat i ett sammanhallet system

Oka tillgangligheten till hilso- och sjukvard fér invanare med psykisk ohalsa genom att
skapa fungerande samverkan mellan olika aktorer

Invanarna ska fa en god vard
pa ratt vardniva

Oka takten i omstallningen till néra vard

Fortsatta utveckla primarvarden, digitalt och fysiskt, till den naturliga ingangen for
patienten till halso- och sjukvarden

Starka mobila arbetssatt

Verka for ett mer digitalt vardutbud utifran invanarens behov

Utveckla egenvard samt patienternas medskapande

Fortsatta utvecklingen av vardsamverkan tillsammans med kommunerna

Regional utveckling, kollektivtrafik och kultur

mal Fokusomraden

Vastra Gotalandsregionen
ska verka for en minskad
miljo- och klimatpaverkan i
Vastra Gotaland

Oka takten i det klimatstrategiska arbetet fér att minska utsldppen

Stérk den biologiska mangfalden

Starka innovationskraften —
for ett hallbart och

konkurrenskraftigt naringsliv

i framkant

Framja foretagsamhet och kapacitet for fornyelse

Industrins grona omstallning

Bygga kompetens for battre
kompetensforsorjning och
livslangt larande

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden

Knyta samman Vastra
Gotaland — for hallbar och
férbattrad tillganglighet

Okad robusthet genom samverkan i samhéllsplanering

Utveckla attraktiv kollektivtrafik som bidrar till geografisk tillganglighet och jamlika
forutsattningar

Kollektivtrafiken i kombination med andra fardmedel ska bidra till minskad miljopaverkan
och vara resurseffektiv, klimatsmart och robust

Starkt infrastruktur och strategiskt paverkansarbete for ett transporteffektivt och
uppkopplat Vastra Gotaland

Oka inkluderingen — for tillit
och sammanhallning

Framtidsrusta barn och unga

Ett fritt, rikt och starkt
kulturliv i hela Vastra
Gotaland

Vidga deltagandet i kulturlivet — fler ska kunna ta del av kultur

Starka kulturens infrastruktur

Hallbarhet
\E]

Okad maluppfyllelse for
VGR:s hallbarhetsmal

Fokusomraden

Minska VGR:s negativa miljo- och klimatpaverkan

Oka VGR:s positiva paverkan pé god hélsa, jamlikhet och delaktighet
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Overgripande

Sakerhet och beredskap

Vdstra Gotalandsregionen ska ha formagan att bedriva samhallsviktig verksamhet i handelse av krig eller kris

Digitalisering

Mal Fokusomraden

Skapa forutsattningar for god digital infrastruktur och mojliggor delning av data samt

Digitalisering ska bidra till anvindning av modern teknik

organisationens formaga att
mota framtidens utmaningar

Digitalisering ska skapa varde fér anvandarna och vara en modern och hallbar digital miljo
for invanare och medarbetare

Medarbetare

Mal Fokusomraden
Vistra Gétalandsregionen ska Starka mojligheter till alternativ arbetstidsforlaggning samt alternativa arbetssatt som
vara en ledande och attraktiv.  exempelvis kombitjénster.

arbetsgivare med Utveckla larmiljoer, handledning och arbetssatt for att skapa forutsattningar for
konkurrenskraftiga I6ner och  verksamhetsférlagd utbildning

ett hdlsoframjande ledarskap — Arbetet med att n& normtal fér antal medarbetare per chef ska prioriteras och

som grund forutsattningar for forsta linjens chef ska forbattras for ett mer halsofrdmjande ledarskap

Medarbetares arbetsmiljé ska  Anvand kompetens rétt genom uppgiftsvaxling och prioritering av arbetsuppgifter
forbattras genom satsningar

pd en hallbar arbetsmiljo och  Frbattra arbetsmiljon genom atgarder som utgar fran evidens
organisatoriska friskfaktorer

Ekonomi
Mal Fokusomraden
God finansiell flexibilitet och Lag andel langsiktigt bindande kostnader
styrning God budgetfoljsamhet

God finansiell stabilitet och st |esmedsued 4

balans Positiva ekonomiska resultat

Kortsiktig betalningsformaga

God finansiell kapacitet Tryggat pensionsatagande

Positiv soliditet
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Vastra Gotalandsregionens
verksamhet

VGR bedriver sin verksamhet i de fyra samhallsuppdragen halso- och sjukvard, regional utveckling,
kollektivtrafik och kultur. | f6ljande kapitel kan du lasa om framsteg och utmaningar kopplade till de
fyra maldokumenten samt vilka mal och fokusomraden som foreslas for budget- och planperioden for
att mota malsattningarna i dessa dokument.



Vastra Gotalandsregionens verksamhet

Halso- och sjukvard

Vistra Gotalandsregionen moter en framtid med 6kande och fordndrade vardbehov.
Demografiska forandringar, medicinska framsteg, ny teknik och ett osidkert omvarldslage
kraver planering och kontinuerlig omstéllning. For att mota dessa utmaningar kravs ett hélso-
och sjukvardssystem som ar sammanhallet, robust, flexibelt och hallbart med fokus pa nara
vard, digitalisering och effektiv resursanvindning.

Kompetensforsorjning, samverkan och kvalitetsdriven utveckling ar avgorande for att
sakerstalla att invanarna far halso- och sjukvard pa ratt niva och i ratt tid. Genom langsiktig
strategisk styrning och forméaga att anpassa sig till snabba forandringar skapar VGR
forutsattningar for en jamlik, personcentrerad och siker vard.

VGR ska vara en ledande aktor i utvecklingen av innovativa losningar och kliniknéra forskning
som stirker hilso- och sjukvarden. Forskning och innovation ska ga hand i hand for att
omsitta ny kunskap i praktiken och forma morgondagens mdgjligheter, dar teknik, evidens och
kompetens samverkar for att ge invanarna delaktighet och hogsta kvalitet i varden.

Under planperioden 16per nuvarande hilso- och sjukvardsstrategi ut och ersitts av ett nytt
maldokument frin &r 2028. Ar 2027 planeras ett nytt hiilso- och sjukvardsavtal trida ikraft.
En vilplanerad implementering av nytt maldokument och nytt avtal ger forutsattningar for att
siakerstilla en sammanhallen och god hilso- och sjukvard for invanarna i VGR.

Analyser och prognoser

Sjukdomsbilden férdandras i takt med att befolkningen blir dldre och diagnoser som framst
drabbar aldre blir vanligare. Samtidigt har psykisk ohilsa 6kat i befolkningen, sarskilt lattare
former som dngest och depression.

En liten andel patienter, cirka 5 procent, star for nastan 50 procent av resursanvindningen
inom sjukhusvarden. For dessa personer spelar hilso- och sjukvarden en sarskilt stor roll for
livskvaliteten och det ar viktigt att veta orsakerna till resursatgangen for att kunna forbattra
varden och arbeta for preventiva atgarder och okad effektivitet.

Den medicinska utvecklingen ar en viktig faktor for hilso- och sjukvardens utveckling.
Behandlingsmgjligheterna for stora sjukdomsgrupper som hjartinfarkt, stroke och cancer har
stadigt forbattrats, liksom den férebyggande varden. Alltmer avancerad halso- och sjukvérd
bedrivs i 6ppen vard och antalet vardplatser har under lang tid minskat. Sannolikt kommer
den snabba utvecklingen inom genetik, digitalisering och artificiell intelligens medfora att dven
forutsattningarna for prevention, diagnostik och behandling forandras i snabb takt.
Utvecklingen inom precisionsmedicin och precisionshélsa forvintas accelerera, med betydligt
mer individanpassade behandlingar. Standigt utvecklade kunskapsstod och nationella
strategier som exempelvis ny nationell cancerstrategi kan komma forandra
planeringsforutsiattningarna framat.

Tekniska genombrott och ett instabilt omvarldslidge kan snabbt forandra forutsiattningarna.
VGR behdver darfor ha forméga att hantera oférutsedda forandringar och ta tillvara nya
mojligheter. Omraden som vintas vara sarskilt betydelsefulla ar artificiell intelligens,
maskininlarning, robotik och digitalisering. Ett AI-kontor for hilso- och sjukvard ar under
uppbyggnad for att koordinera och synliggora VGR:s samlade ambitioner. For att lyckas kravs
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okad samverkan mellan forskning, vard, akademi och néringsliv — en forutsattning for att
omsitta innovationer till praktisk nytta och siakerstilla kompetensforsorjning.

En konsekvens av den medicinska och tekniska utvecklingen ar att behovet av slutenvard har
minskat under ldng tid och koncernkontoret bedomer att behovet fortsatter att minska eller
vara oforandrat trots befolknings6kningen. Behovet av slutenvardsdygn for somatisk vard
beraknas fortsatta minska medan behovet av psykiatrisk vard vantas vara oforandrat. Det finns
redan fler fysiska slutenvéardsplatser an vad som behovs fram till 2040, men bemanningen ar
en utmaning. Det gor att vissa platser inte ar disponibla, vilket leder till 6verbelaggningar.
Koncernkontoret bedomer att behovet av operationer forvantas oka i takt med
befolkningsokningen men att det befintliga antalet salar racker eftersom nyttjandegraden
bedoms kunna 6ka med 20—30 procent under dagtid. Detta enligt en utredning om
operationskapaciteten fram till ar 2040 i VGR, fran 2019.

Intensivvardens roll och behovet av operationskapacitet i handelse av kris- och krig behover
framover beaktas i planeringen av vardplatser utifran omvarldslaget och det nationella arbete
som pagar med riktlinjer inom omradet.

Vardinformationsmiljo

Behovet av en modern vardinformationsmiljo ar oforandrat stort och blir under hela
planperioden en av de viktigaste prioriteringarna. Manga fragor aterstar fortfarande att 16sa
och omtaget kommer att ta tid att genomfora, krava resurser, kraft och samsyn for att bli
lyckat. Ett modernt vardinformationssystem ska mgjliggora en strukturerad insamling, lagring
och kommunikation av virddata. Systemet ska erbjuda anvindarvanliga granssnitt och
effektiva arbetsfloden som stéttar medarbetare i det dagliga arbetet. For patienterna ska det bli
enklare att folja sin vardprocess och vara delaktiga i sin egen behandling, medan
vardpersonalen far minskad administrativ borda och mer tid till patientnira arbete. Dessutom
ska systemet sidkerstilla att hilsodata kan anviandas for kvalitetsutveckling och forskning.

Omstiéllningen av hélso- och sjukvarden

Strategin for omstallningen av hélso- och sjukvarden 2023—-2027 ar VGR:s maldokument for
halso- och sjukvard. Under 2027 och framat fortsatter arbetet med att ta fram forslag till nytt
maldokument for hilso- och sjukvard som ska ersitta den nuvarande strategin. Forslag till
nytt maldokument ska ta vidare arbetet med en god och nira vard, men med tva storre
forandringar. Dels foreslas maldokumentet omhénderta hela hilso- och sjukvardsuppdraget
att varda, utbilda och forska, dels foreslas en mer omfattande forandring i struktur med nya
strategiomraden. Det ar viktigt att genomférandet av omstallningsstrategin fortsatter under
2027 utan att tappa kraft i avvaktan pa nytt maldokument.

Omstillningen till ndra vdard innebar att varden flyttar ndrmare patienterna, bade geografiskt
och i form av tillgang till digitala stod och tjanster. Primarvarden ar navet i systemet och ska
vara tillgdnglig, personcentrerad och samverkande. Digitalisering mojliggor hilso- och
sjukvard oberoende av tid och plats. Mobila vardformer och tekniska 16sningar utvecklas och
samordnas for att garantera sakerhet och effektivitet och ett jamlikt mobilt vardutbud behéver
sdkerstillas. Omstéllningen har konstaterats ga for langsamt. Samverkan mellan VGR:s och
kommunernas verksamheter behover forstarkas, sarskilt for patienter med komplexa behov.
Samtidigt har arbetet pa omradet starkts med bland annat inférande av teambaserad hilso-
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och sjukvard for dldre med komplexa vardbehov pa vardcentraler. Satsningen pa Ungas
psykiska halsa (UPH) har okat tillgangen till halso- och sjukvard pa primarvardsniva for
malgruppen.

Halso- och sjukvarden i VGR ska erbjuda en sammanhallen, resurseffektiv och hallbar hilso-
och sjukvard for barn och unga inom tandvard, primarvard och specialistvard, i nara
samverkan med kommuner och andra skolhuvudman. Halsoframjande och tidiga insatser ska
samordnas. Trots positiva exempel som smabarnsteam kvarstar utmaningar for barn och unga
med komplexa behov, vilket kraver fortsatt utveckling av nira vard och samordnade
strukturer. Samhillsplacerade barn far inte tillrickliga insatser och hilsoundersokningar till
dessa behover sakras. Tillgangen till barnkompetens ar delvis begransad och behover oka
genom utbildning och strukturerade insatser. Systematiskt barnrattsperspektiv ar centralt i
processer och beslut som beror barn och unga. En analys och provning av barnets basta
(barnkonsekvensanalys) bor genomforas pa beslut som péverkar malgruppen. Lopande stiarks
delaktighet och medskapande genom barn och ungdomsrad. Det arbetet behover fordjupas for
att sdkerstilla barns rattigheter och foljsamhet till riktlinjer ar av vikt. Digitalisering 4r en
nyckel for framtiden med behov av barnanpassade digitala tjanster och effektiva
konsultationsformer. Framsteg pa omradet har gjorts i form av bland annat sammanhaéllen
vardprocess for barn med utvecklingsrelaterade funktionsavvikelser, barn- och ungdomsrad
for okad delaktighet, utveckling av barnlogopedi, samt palliativ hdlso- och sjukvérd pa sjukhus
under 2026. Genom att starka samverkan, strukturer, kompetensforsorjning, systematiskt
barnrittsarbete och uppfoljning skapas forutsattningar for en jamlik och hallbar hélso- och
sjukvard som méter barns och ungas behov i hela lanet.

Kompetensforsorjning i vilfarden ar en av det kommande decenniets storsta utmaningar.
VGR star tillsammans med kommunerna och privata vardgivare infor en betydande
kompetensutmaning eftersom tillgangen pa arbetskraft inte motsvarar efterfragan. Tillgangen
pa personal skiljer sig mellan olika delar av landet och inom regionen, bade geografiskt och
mellan verksamheter. Det innebar att det inte kommer vara majligt for VGR att enbart
rekrytera for att mota de okade behov som kommer med de demografiska utmaningarna. Det
kravs dven nya arbetssatt, exempelvis genom uppgiftsvaxling, digitalisering och effektiv
anvandning av befintlig kompetens. Flera delar har inforts som forbattrar arbetet med digitala
verktyg som Tessa och sjalvincheckning som forbattrar arbetsfloden. KOMET-systemet och
gemensamma kompetensplaner stiarker bemanningsstrategin.

En kvalitetsdriven verksamhetsutveckling syftar till ett sammanhéllet halso- och
sjukvardssystem, dar patienter och narstdende ar viktiga aktorer och aktiva medskapare i sin
egen vard och i utvecklingen av hilso- och sjukvarden. Genom kunskapsstyrningen,
samordningsraden och gemensamma arbetssitt hojs kvaliteten och patientsidkerheten,
samtidigt som variationer mellan utférare av vard minskar. Ett 6kat fokus behovs pa
regiongemensamt angreppssitt och helhetssyn i beslutsfattande for att ytterligare stiarka en
sammanhallande process for kunskapsstod och beslutstod. Kunskap om kvalitetsdriven
verksamhetsutveckling behover ha tydligare plats i vardens verksamheter. For att sikerstilla
kvalitet och ett enhetligt arbetssiatt med data behover arbetet enas kring den regionala
plattformen for datahantering kopplat till sammanhallen patientdata, vilken nu utvecklas for
att skapa en enhetlig hantering av data och analys — regionalt, nationellt och internationellt.

Digitalisering ar en avgorande mojliggorare for framtidens hélso- och sjukvard, och bidrar till
alla omstallningsomréden. Det handlar inte enbart om teknik, utan om en férandringskraft
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som kan gora varden mer jamlik, tillganglig och effektiv. Genom digitala assistenter,
automatiserad dokumentation och avancerade Al-agenter kan vi frigora tid, minska
administration och skapa helt nya arbetssatt. Al anvands redan idag och gor det mojligt att
utveckla varden som bittre kan méta bade medarbetares och invanares behov men ska alltid
anviandas med tydlig nytta och med hansyn till etik, transparens och kvalitet. Digitala tjanster
ska vara anviandarvinliga och tillgdngliga, samtidigt som fysiska méten erbjuds nar det behovs
for kvalitet och jamlikhet. Dar digitala 16sningar skapar varde ska de vara forstahandsvalet.

Prioritering ar avgorande i hilso- och sjukvarden for att resurser ska anvandas dar de gor
mest nytta. Samtidigt som allt fler effektiva, men ofta kostsamma, metoder, ladkemedel och
hjalpmedel utvecklas, 6kar ocksa invanarnas forvantningar pa tillganglighet och fler
sjukvardstjanster. Den lagstadgade prioriteringsplattformen anger att resurser ska satsas pa
den individ eller verksamhet som har de storsta behoven. Detta kraver ett systematiskt
prioriteringsarbete pa overgripande niva. Prioriteringsarbetet ska stotta medarbetarna i deras
dagliga beslut och sikerstilla att resurser fordelas pa ett endamalsenligt satt och att vard ges
pa ratt vardniva. Integrationen mellan prioriteringsarbetet och kunskapsstyrningen stiarks
succesivt, vilket mojliggor en mer effektiv verksamhetsutveckling. Nya metoder och arbetssitt
kan darmed prioriteras utifran behov, nytta och tillgingliga resurser. Ett strukturerat
prioriteringsarbete har inforts med stod av nationell modell men det omfattar inte hela
vardutbudet. Det behover skapas systematik vid prioritering mellan virdomraden pa
overgripande niva. Kloka kliniska val och utmonstring av atgarder med lag patientnytta ar
ocksé centrala verktyg for att frigora resurser. Arbete med utmonstring och kloka kliniska val
bedrivs pa forvaltningsniva. For att ytterligare forbattra resursfordelningen och sikerstilla ett
sammanhallet arbetssitt, behover kopplingen mellan regionala och lokala
prioriteringsprocesser forstarkas.

Mal: Invanarnas tillgang till hdlso- och sjukvard ska 6ka

For att forbattra tillgangligheten och minska vantetider kravs effektiv resursanviandning,
samordnade arbetssitt samt enhetlig produktions- och kapacitetsstyrning. En gemensam ko-
och remissportal samt proaktiva insatser for patienter med langst vantetid ar avgorande for att
skapa battre tillganglighet.

Minskad beldggning pa VGR:s vardplatser uppnas genom att bade utveckla arbetssatt som
minskar behovet av slutenvard och genom att sékerstélla tillrackligt antal vardplatser. Den
regionala handlingsplanen for vardplatser ska vara vagledande. Fokus ligger pa likvardig
registrering och datakvalitet for att dstadkomma jamlik hélso- och sjukvard och en héllbar
arbetsbelastning.

Fokusomrade: Stérka tillgéngligheten och korta vantetiderna for bade forsta besok

och behandling genom 6kad produktivitet

For att nyttja VGR:s gemensamma resurser effektivt, kravs bade god planering och
gemensamma arbetssitt. Regional produktions- och kapacitetsstyrning samt en gemensam ko-
och remissportal skapar forutsattningar for en mer enhetlig planering och 6kad produktivitet i
hela vardsystemet. Kloka kliniska val hjalper professionen att prioritera ratt insatser. Genom
att arbeta proaktivt med skora vardomraden, dar det finns utmaningar att tillgodose
invanarnas behov av hilso- och sjukvard och omhinderta patienter som vintat langst i VGR:s
koer, skapas forutsiattningar for en 6kad tillganglighet. P4 nationell niva bereds forslag pa
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vardgaranti med krav pa kortare vantetider, vilket vid beslut kommer att paverka VGR:s behov
av ytterligare satsningar for att korta koerna.

Den nationella samordningen forstirks for att skapa en mer effektiv vardstruktur i hela landet.
Som en del av detta arbete ska en nationell vardformedling etableras, vilket innebar att
patienter i behov av specialiserad vard eller vard med begrinsad kapacitet ska kunna hanvisas
och fordelas till ratt vardgivare oavsett region. Inom VGR ar arbetssitt och organisering pa
plats for de forandringar som kan komma, som bland annat innebér att VGR ska dela
information om avtal och utgora kontakt med den nationella vardformedlingen.

Fokusomrade: Minska beldggningen pa regionens vardplatser

For att minska beldggningen pa VGR:s vardplatser behver arbetssitten som minskar behovet
av slutenvard pa sjukhusen starkas. Samtidigt behovs fler vardplatser i regionen pa kort sikt,
eftersom analyser visar att antalet vardplatser i VGR har minskat i alltfér snabb takt. Den
regionala handlingsplanen for att sikerstilla tillrackligt manga vardplatser ar riktmarket for
arbetet. VGR behover stiarka arbetet for en likvardig registrering och datakvalitet for
jamforbarhet, mer jamlik halso- och sjukvard och en héllbar arbetsbelastning.

Fokusomrade: Stiarka hdlsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete for att

darigenom bidra till en mer effektiv halso- och sjukvard

Det hilsofraimjande arbetet ar ett samhallsuppdrag som behover involvera fler aktorer an
halso- och sjukvarden. Arbetet behover ske tvarsektoriellt inom VGR:s olika samhallsuppdrag,
men dven i samverkan med kommuner och det civila samhallet. Digitala stod, datadrivna
arbetssitt och gemensamma processer ska fortsatt anviandas for att styra mot 6kad proaktivitet
och effektiv resursanvindning.

VGR har under de senaste aren tagit steg for att stiarka det halsoframjande hélso- och
sjukvardsuppdraget, med insatser inom psykisk hilsa, vaccination, screening och
sammanhallen styrning av insatser riktade mot levnadsvanor. VGR behover fortsatta arbetet
med hilsofraimjande och forebyggande insatser som starker faktorer som bidrar till psykiskt
valbefinnande och motstdndskraft. Arbetet med vaccinationer och vissa screening insatser
behover fortsatt stirkas. Omstéllningen fran behandling till prevention ar central, men i en
hart belastad verksamhet ar det viktigt att nya insatser ger tydlig nytta for patienterna. Det ar
ocksa viktigt att avsitta resurser for att folja effekterna av insatserna, for att 6ka kunskaperna
om hur ett mer hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande arbete kan utvecklas.

For att uppna onskad effekt behovs fortsatt forstarkning av kompetens, strukturerad
uppfoljning och utveckling av digitala tjanster, vilket majliggor ett mer proaktivt och
kunskapsbaserat arbetssitt.

Mal: En halso- och sjukvard som arbetar for en 6kad psykisk halsa

For att starka psykisk hilsa kravs fokus pa jamlik halso- och sjukvard dar bemotande, vard och
behandling ges pa lika villkor. VGR bor stérka sin roll i dialogen med samhallsaktorer och
skapa forutsattningar for samverkan. Insatser som framjar psykiskt vilbefinnande och
motstandskraft behover utvecklas, allt ifran halsofrimjande och forebyggande arbete till en
trygg heldygnsvard. Omstillningen till god och nira vérd ska forbattra tillganglighet och
kvalitet genom en forstarkt primarvard, vilket ger 6kad tillgang till specialiserad psykiatri for
dem med storst behov.
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Akut omhéndertagande och suicidprevention behover starkas med fokus pa stod till
riskgrupper och personer som gjort suicidforsok. VGR behover siakerstalla kunskap om psykisk
hélsa och suicidprevention hos all vardpersonal, frimja ldrande och utveckla varden i
samverkan med patient- och brukarorganisationer. Forskning ska anviandas i praktiken och
VGR ska fortsitta stodja forskning nira halso- och sjukvarden och stirka arbetet med
kunskapsstyrning pa omradet.

Fokusomrade: Stiarka barns psykiska hdlsa genom att arbeta personcentrerat i ett

sammanhallet system

Barn och ungas psykiska hilsa ar en prioriterad fraga och forutsatter tidiga insatser i nara
samverkan med kommun och andra skolhuvudmaén. For barn och unga med psykisk ohalsa ar
samverkan mellan vardaktorer avgorande. VGR behover darfor fortsatta att utveckla
sammanhallna vardprocesser som siakerstaller saval tidig upptackt som tidiga insatser, till
exempel genom att garantera ett samordnat och likvardigt stod for familjer i utsatta
situationer.

Arbetet inom priméarvarden kring psykisk hélsa behover forstarkas ytterligare, samtidigt som
digitala stodformer utvecklas. Det kravs ocksa battre samverkan mellan vardcentraler,
mottagningar for ungas psykiska halsa, barn- och ungdomspsykiatrin samt barn- och
ungdomsmedicin. Dessutom forekommer symptom pa psykisk ohélsa dven hos barn i dldern
0-5 ar, vilket innebar att uppdraget att ge behandlingsinsatser pa primarvardsniva for barn o—
5 ar med psykisk ohalsa behover fortydligas.

VGR ska fortsatt arbeta for att minimera behovet av tvingsatgiarder och samtidigt utveckla
flexibla 16sningar som mobila akutteam, som bidrar till att undvika slutenvard och mojliggor
snabb atergang till vardagen. Integrerade vardmodeller behover forstarkas for barn och unga
som riskerar placering pa hem for vard eller boende (HVB) eller vid Statens
institutionsstyrelse (SiS), genom vard i hemmiljé och mobil psykiatrisk kompetens.

Vérdval for barn- och ungdomspsykiatri infors 2028 och kommer att paverka remissfloden och
samverkan med VGR:s 6ppna och slutna vardverksamheter.

Fokusomrade: Oka tillgingligheten till hilso- och sjukvard foér invanare med psykisk

ohalsa genom att skapa fungerande samverkan mellan olika aktorer

For att 6ka tillgangligheten till hdlso- och sjukvérd for personer med psykisk ohilsa behover
VGR forstarka samverkan med kommunerna, med sarskilt fokus pa barn och unga. En
samordnad struktur for halso- och sjukvard som vilar pa kunskapsstyrning, evidens och
beprovad erfarenhet kravs. Foljsamheten till nationella riktlinjer inom psykiatrins
karnomraden behover forbattras, da variationerna idag ar stora.

Utvecklingen av digitala vardtjanster och samordnade insatser kan mojliggora att fler far ratt
stod i ratt tid. Exempelvis ska ett digitalt resurscenter for internetbaserad specialistbehandling
etableras, da den breda kompetensen inte kan uppritthéllas inom varje forvaltning.

Insatser for sexuell och reproduktiv hdlsa inom psykisk hilsa behover stiarkas, och kunskapen
om och arbetet med oonskad sexualitet som riskerar att skada andra behover 6ka.
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Brukarinflytande utvecklas genom stabila strukturer, brukarrevisioner och en 6kning av
medarbetare med egen erfarenhet av psykisk ohalsa, psykisk sjukdom och aterhamtning (peer
support).

Infor beslut om samsjuklighetsreformen kravs att VGR forbereder for integrerade team, sikrar
kapacitet for slutenvard inom beroendevarden och utvecklar mobila l6sningar for svarnadda
grupper. Rattspsykiatrin kommer behova fler vardplatser och starkt samverkan infor 6verging
till 6ppenvérd. Samordningen mellan bléljusverksamheter vid akuta suicidsituationer och
handrackningsarenden, exempelvis nir vardverksamhet begar polisens hjalp, behover
forstarkas, liksom insatser vid somatiskt omhéandertagande efter suicidforsok och stodet till
nirstaende.

Medellivslangden for personer med allvarlig psykisk ohilsa ar betydligt kortare an for 6vriga
befolkningen och VGR behdver darfor fortsitta arbetet med att forbattra tillgdngen till
somatisk hilso- och sjukvérd, inklusive rehabilitering och munhilsovard med ett
kunskapsbaserat bemotande. Forskning och uppfoljning inom psykiatrin bor starkas och
samordnas for att skapa en kunskapsbas som stodjer utvecklingen mot en jamlik,
kunskapsbaserad och tillganglig psykiatrisk vard

Mal: Invanarna ska fa en god halso- och sjukvard pa ratt vardniva

Malet ar att skapa en hilso- och sjukvard som ar nira, sammanhallen och personcentrerad,
dir invanarna far halso- och sjukvard pa ratt niva och i ratt tid. Omstéllningen till ndra vard
ska intensifieras for att mota framtida behov och siakerstilla en hallbar vardstruktur.
Primarvarden ska utvecklas till den naturliga ingéngen till vardsystemet, bade digitalt och
fysiskt, och kompletteras med mobila arbetssitt som okar tillgingligheten och jamlikheten.
Digitaliseringens maojligheter ska nyttjas fullt ut for att effektivisera processer, starka
patientsdkerheten och frigora tid for vardpersonal att fokusera pa patientnira arbete.

Vérden ska utformas utifrén invinarens behov och frimja hélsa, forebygga sjukdom samt
starka patientens delaktighet och medskapande. Genom strukturerad samverkan mellan VGR
och kommunerna etableras ett sammanhallet och somlost halso- och sjukvardssystem, dar
patienten upplever kontinuitet och trygghet. For att na dessa mal kravs enhetliga arbetssitt,
ordnad overforing av vard, satsningar pa kompetensforsorjning och en gemensam forstaelse
for omstallningens betydelse hos bdde medarbetare och invénare.

Fokusomrade: Oka takten i omstallningen till nira vard

Nira vard ar bade ett forhallningssatt och ett arbetssitt som syftar till att patienten far en god,
nara och samordnad vard, samt dr delaktig utifran sina behov och forutsattningar. Det ar ocksa
ett arbete for att anvinda hélso- och sjukvéardens resurser mer effektivt. Arbetssattet omfattar
samtliga vardnivaer och beror alla utforare. Det avser sévil egenvard, inklusive medicinskt
bedomd egenvard, som digital och fysisk vard. En viktig aspekt i den nira varden ar att framja
hélsa och forebygga sjukdom.

Omstallningen till nira vard ar avgorande for att mota framtida vardbehov och skapa ett mer
sammanhallet och personcentrerat hdlso- och sjukvardssystem. Genomforandet av
omstéllningen har pagatt under flera ar inom samtliga forvaltningar, men takten behover 6ka.
Det kravs fortsatt utveckling av styrning, samverkan och samordning, sarskilt kring ordnad
overforing av hélso- och sjukvéard fran sjukhus till priméarvard, dar &ven kommunerna ar
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centrala aktorer. Samtidigt behover enhetliga arbetssatt for kvalitetsdriven
verksamhetsutveckling vidareutvecklas.

Fokusomrade: Fortsatta utveckla primarvarden, digitalt och fysiskt, till den naturliga

ingangen for patienten till hdlso- och sjukvarden

Primarvarden utgor navet och ar den naturliga ingangen till hilso- och sjukvarden. Den ska
vara tillgdnglig, effektiv och personcentrerad, med nira samverkan med 6vriga vardaktorer,
kommunerna och tandvarden. For att na dit kravs fortsatt utveckling av teamarbete och
mottagningar som kan ta emot patienter med komplexa behov, samt en forstarkning av den
halsoframjande och sjukdomsforebyggande halso- och sjukvarden.

Att starka primarvarden ar av hog prioritet, da en tillganglig primarvardsniva med god
relationskontinuitet, utover att vara vardeskapande for den enskilda invanaren, aven minskar
behovet av besok pa sjukhusens akutmottagningar och behovet av slutenvard. Detta ar en
forutsattning for att kunna erbjuda en god vard pa ritt vardniva, vilket bidrar till 6kad
resurseffektivitet och battre majligheter till behovsstyrd vard.

Digitaliseringens majligheter maste nyttjas battre for att skapa en mer tillganglig och
sammanhallen vard. Digitala 16sningar majliggor delaktighet, 6kar tryggheten och frigor
resurser som kan anvandas dar de gor storst nytta.

VGR har en tydlig ambition att na Socialstyrelsens nationella riktvarde for antal invanare per
fast lakarkontakt, for att sdkra tillganglighet, kontinuitet och kvalitet i primarvarden. En
handlingsplan tas fram med malsattning att uppna riktviardet senast 2035. Genom att fortsatta
satsa pa fler ST-lakare i allmdnmedicin skapas goda forutsattningar for att starka
bemanningen och tillgingligheten i primarvarden.

Fokusomrade: Starka mobila arbetssatt

Mobila arbetssétt och mobila team ar centrala for att skapa en mer jamlik och tillganglig hilso-
och sjukvard, sarskilt for patienter med komplexa behov eller dar hilso- och sjukvard i
hemmet ar majlig. Inom VGR pagar arbete med att samordna och harmonisera mobila
vardlosningar for att utveckla och likrikta den mobila hilso- och sjukvarden samt komplettera
utbudsstrukturen. For att uppna detta krivs gemensamma regionala systemstod som
mojliggor standardiserade processer, effektiv informationsdelning, datadrivna beslut och
flexibla arbetssétt. Digitala stod ska fungera dar de mobila teamen ar verksamma — i bilen, i
patientens hem, pa vardnoder och pa kontoret.

Antalet mobila team har okat, vilket har lett till fler hembesok och minskat behov av
slutenvard. Samtidigt kvarstar brister i samordning och jamlik tillgdng. En vilfungerande
hélso- och sjukvard i hemmet bygger pa digitala stod som mojliggor effektiv samverkan mellan
vardpersonal, vardaktorer, patienter och anhoriga. Fortsatta satsningar pa digitalisering,
kompetensutveckling och samverkan mellan VGR:s primérvard, specialistvard och
kommunerna ar avgorande. Det ar aven viktigt att utvardera och sprida goda exempel samt
sikerstilla att mobila insatser blir en integrerad del av vardutbudet i hela Vastra Gotaland.

Fokusomrade: Verka for ett mer digitalt vardutbud utifran invanarens behov
Digitala tjanster behover erbjudas jamlikt 6ver regionen. VGR arbetar for att utveckla ett mer
digitalt vardutbud som utgar fran invinarnas behov. Digitaliseringens mojligheter tas tillvara
for att gora varden mer tillganglig, trygg och effektiv, exempelvis genom smidigare
konsultationer, sikra informationsfloden, egenmonitorering, egenvardsstod och insatser i
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hemmet. Genom anvandning av Al och automatisering effektiviseras processer, starks
patientsdakerheten och tid frigors for det som ar viktigast, motet med patienten.
Regiongemensamma initiativ och moderna system bidrar till en mer sammanhallen och
informationssaker vard.

Fokusomrade: Utveckla egenvard samt patienters medskapande

For att egenvard ska bli en hallbar och integrerad del av hilso- och sjukvarden behover
insatserna intensifieras. Patientens delaktighet och medskapande behdver stiarkas genom
personcentrerade arbetssitt, involvering samt digitalisering — vilket ger battre mojligheter att
ta ansvar for och framja sin egen halsa. Det kravs ett systematiskt skifte dar patienten som
aktiv medskapare utgor grunden for hur hélso- och sjukvarden organiseras och levereras. For
att skapa en gemensam forstdelse for egenvardens betydelse och sakerstilla valgrundade
beslut kring bedomning och uppfoljning behovs fortsatt kompetensutveckling bland
vardpersonal. Samverkan mellan region och kommun méste ocksa stirkas for att
egenvardsinsatser ska fungera somlost genom hela vardkedjan.

Generativ Al forandrar spelplanen for patientdelaktighet. Nya AI-drivna l6sningar majliggor
individualiserad information, stéd i egenvard, samt automatiserad radgivning — allt utan att
Oka belastningen pa vardpersonalen. Att utveckla och breddinféra digitala 16sningar bidrar till
okad tillganglighet, effektivitet och trygghet, samtidigt som tydliga riktlinjer och systematiska
riskbedomningar ar avgorande for att sakerstilla patientsakerheten.

Genom dessa strategiska satsningar kan VGR forma en modern, jamlik och personcentrerad
halso- och sjukvard dar invanare och patienter, tillsammans med narstaende, ar aktiva
medskapare bade i sin egen vard och i utvecklingen av hilso- och sjukvarden.

Fokusomrade: Fortsatta utvecklingen av vardsamverkan tillsammans med
kommunerna

Med malsittningen att patienterna ska uppleva en sammanhéllen och s6mlos hélso- och
sjukvard behover regionen och kommunerna vara samspelta i en tillitsfull och effektiv
samverkan pa gemensamma arenor. Grunden for detta adr Fardplan — ldnsgemensam strategi
for god och néra vard (2023—2030), som i sin tur har inramat arbetet med nytt hilso- och
sjukvardsavtal. Forhoppningen &r att samtliga parter senast den 31 maj 2026 ska besluta om
att inga detta avtal med tillhorande 6verenskommelser fran den 1 januari 2027. Infor att
avtalet trader i kraft behover savial VGR som parterna gemensamt se 6ver och vid behov justera
strukturerna for virdsamverkan. Strukturerna ska stodja avtalets genomforande och
uppfoljning, samt verka for en god och nira vard oavsett huvudman, dar patienterna ar
medskapare och far vard pa ritt niva.
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Regional utveckling, kollektivtrafik och kultur

VGR:s samhéllsuppdrag inom regional utveckling, infrastruktur, kollektivtrafik och kultur
héanger ihop och ar beroende av varandra. Uppdragen syftar till att skapa ett hallbart,
konkurrenskraftigt och attraktivt Vastra Gotaland dar manniskor vill leva, arbeta och bo samt
dar foretag vill etablera sig. Tillsammans bidrar detta till en ekonomisk och héllbar utveckling
for lanet, vilket ar en forutsattning for valfairden och VGR:s ansvar for halso- och sjukvarden.

De maldokument som ger riktning for arbetet ar:
e Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021—-2030
e Trafikforsorjningsprogram 2026 — 2029 — Vistra Gétalands kollektivtrafikstrategi
e Vistra Gotalands kulturstrategi och kulturplan 2024—2027

Sammanfattning

Vistra Gotaland ar en stark industriregion och en av Europas ledande innovationsregioner
med globala foretag, larosaten, starka forskningsmiljoer och valutvecklade strukturer for
entreprenorskap och innovation. Det finns goda forutséattningar for omstéllning till ett
héllbart, konkurrenskraftigt och attraktivt samhille, samtidigt som det finns utmaningar som
utmanar linets utveckling och Viastra Gétalands position i omvarlden.

Klimatutslappen minskar i for langsam takt for att na Vastra Gotaland klimatmal, och kraver
kraftfulla atgarder i nara samverkan med lanets aktorer inom exempelvis elektrifiering,
cirkuladra affirsmodeller, fornybar energi, energieffektivisering och samhallsplanering. Vastra
Gotaland befinner sig mitt i stora kompetensforsorjningsutmaningar dar arbetsmarknadens
behov forandras och atgarder behovs for att sikra ett kompetensutbud som ar relevant, ratt
dimensionerat och tillgangligt. Detta forutsitter att fler manniskor ges moéjlighet till
utbildning, arbete och egen forsorjning. En sarskilt viktig utmaning ar ungas forsamrade
valbefinnande och laga studieresultat, vilket kraver atgarder for att stdrka ungas hilsa,
framtidstro och studiemotivation genom tidiga insatser och bred samverkan mellan VGR och
lanets aktorer.

Utvecklingsbehoven inom infrastruktur och kollektivtrafik ar fortsatt stora i Vastra Gotaland.
Det kravs fortsatt ett 1angsiktigt och strategiskt arbete for 6kade investeringar, fraimst gallande
jarnvag. Arbetet med att starka Vastra Gotaland i att fa en uppkopplad, tillforlitlig och saker
digital infrastruktur ar ocksa prioriterat. Kollektivtrafiken behover utvecklas i enlighet med
trafikforsorjningsprogrammets prioriterade atgarder for att 6ka attraktionskraften och bidra
till samhallsutvecklingen. Viktiga insatser handlar om utokade trafikeringstider och 6kad
framkomlighet. For att nd uppsatta ambitioner och mél kriavs samverkan med kommuner,
foretag, myndigheter och 6vriga aktorer kring bostadsbyggande, infrastruktur och
kollektrafikutveckling samt etablering av verksamheter och service.

Ett fritt, rikt och starkt kulturliv i hela Vistra Gotaland ar grundldaggande for demokratin och
manniskors delaktighet i samhallslivet samt for ldnets attraktivitet. Tillgdngen till kulturen ar
fortsatt ojamn och paverkas av geografi och socioekonomiska faktorer, vilket gor uppstkande
verksambhet, civilsamhallets insatser och samverkan sarskilt viktiga. Minskad statlig
finansiering och 6kade kostnader pressar bade offentliga kulturverksamheter och det fria
kulturlivet. Att vidga deltagandet i kulturlivet kraver jamlika forutsattningar, sarskilt for barn
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och unga, samt stédrkta institutioner s som bibliotek, kulturskolor och studieférbund. Det
behovs aven insatser for att mojliggora konstnarligt skapande.

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2030

VGR ska bedriva regional utveckling i enlighet med lag (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar samt forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete. I detta ingar bland
annat att ta fram en regional utvecklingsstrategi. Genomforandet av den regionala
utvecklingsstrategin sker i samverkan med kommuner, kommunalférbund, myndigheter,
naringsliv, akademi, civilsamhallets organisationer och inte minst VGR:s egna bolag och
forvaltningar. Strategin bestéar av ett 6vergripande mal — tillsammans gor vi Vistra Gotaland
till ett foredome for omstdllning till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhdlle — och fyra
langsiktiga prioriteringar:

e Stdrka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant
e Bygga kompetens — for battre kompetensforsorjning och livslangt larande

e Oka inkluderingen — for stirkt tillit och sammanhé&llning

e Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och forbattrad tillganglighet

Under perioden 2024—2025 har strategin setts 6ver och planeras beslutas i regionfullmaktige i
februari 2026. Malet och prioriteringarna ligger fast medan kraftsamlingarna har setts over,
dar det slutliga forslaget som bereds ar:

e Framtidsrusta barn och unga
e Industrins grona omstallning
e Okad robusthet genom samverkan i samhillsplanering

Dessa ersitter och bygger delvis pa nuvarande kraftsamlingar: fullféljda studier, digitalisering,
elektrifiering samt cirkuldra affirsmodeller. Det dr samtidigt viktigt att fortsitta stodja och
varna uppbyggda samverkansstrukturer fran tidigare kraftsamlingar, sa att exempelvis
digitalisering och Al fortsatt kan bidra till ett starkt genomforande inom strategins olika delar.

Trafikforsorjningsprogram — Vastra Gotalands kollektivtrafikstrategi

VGR ansvarar for den regionala kollektivtrafiken i enlighet med lag (2010:1065) om
kollektivtrafik, och ska som regional kollektivtrafikmyndighet ta fram ett
trafikforsorjningsprogram.

I november 2025 antog regionfullmaktige Trafikforsorjningsprogram 2026—-2029, som
tillsammans med regionfullmaktiges budget ar det dvergripande styrdokumentet for
kollektivtrafikens utveckling i lanet. Programmet syftar till att skapa en hallbar och forbéattrad
tillganglighet fér manniskor som bor, verkar i och beséker Vastra Gotaland. Den évergripande
inriktningen &r att utveckla en attraktiv, hallbar och resurseffektiv kollektivtrafik i hela Véstra
Gotaland som bidrar till ett transporteffektivt samhélle.
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Vastra Gotalands kulturstrategi

VGR far enligt lag (2010:1919) och forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag
fordela medel till regional kulturverksamhet utifran framtagen kulturstrategi/plan.

Den nuvarande kulturstrategin med malet — ett fritt, rikt och starkt kulturliv i hela Vistra
Gotaland — ar strukturerad efter fem utvecklingsomraden: vidgat deltagande, konstnarligt
skapande, samverkan och synergi, digitalisering och internationalisering. Kulturplanen ar
framtagen i bred dialog med bland annat kommuner, kommunalférbund och kulturaktorer,
dar prioriteringarna under varje utvecklingsomrade beskriver gemensamt identifierade behov
av samverkan.

Under respektive prioritering lyfts exempel pa regionala insatser som VGR kan genomfora for
att bidra till maluppfyllelse. Kulturstrategin ar ocksa underlag for forhandling om statliga
medel inom kultursamverkansmodellen. Nuvarande kulturstrategi med kulturplan géller for
perioden 2024—2027 och en ny ska tas fram for perioden 2028—-2031. Under 2025 planeras en
halvtidsutvardering av kulturstrategin med ambitionen om att ta fram en genomférandeplan
for de sista tva aren.

Kulturstrategin genomfors bland annat via VGR:s kulturbolag och kulturférvaltning samt
genom de drygt trettio fyradriga uppdrag som kulturnimnden forhandlar fram med
kulturverksamheter inom olika omréaden. Tillsammans bildar de en stark infrastruktur som
bidrar till konstnarlig utveckling, attraktionskraft, tillgang till kultur i olika delar av Vastra
Gotaland samt internationell lyskraft.

Mal: Vastra Gotalandsregionen ska verka for en minskad milj6é- och
klimatpaverkan i Vastra Gotaland

Att fasa ut fossila energikillor och minska utslappen av vaxthusgaser kraver en
genomgripande samhaillsomstallning som ar avgorande for den ldngsiktiga konkurrenskraften
och som genomsyrar det regionala utvecklingsarbetet. Forskning, innovation samt aktorers
egna utslappsminskningar ar centrala, liksom utveckling av ny teknik och cirkuldra
affirsmodeller. Klimatperspektivet behover integreras i flera delar av utvecklingsarbetet for att
skapa vilgrundade prioriteringar.

Fokusomrade: Oka takten i det klimatstrategiska arbetet for att minska utsliappen
Vistra Gotalands klimatmal innebér att utsldppen ska minska med 80 procent till 2030
jamfort med 1990, samt att de konsumtionsbaserade utslappen ska minska med 30 procent
jamfort med 2010. Hittills har utslappen minskat med 23 procent sedan 1990, vilket ar for
ldngsamt om vi ska na klimatmalen. Industrin star for drygt 40 procent av utslappen, framst
fran ett fatal stora anldggningar, och transportsektorn for cirka 25 procent.

Den senaste uppdateringen av Vistra Gotalands koldioxidbudget visar att utslappen behover
minska med 18 procent per ar fran 2025 for att uppfylla var del av Parisavtalets mal. Detta
kraver atgiarder inom elektrifiering, cirkulira affarsmodeller, férnybar energi,
energieffektivisering och samhallsplanering i nara samarbete mellan region, kommuner,
niringsliv och invanare. Atgirder for klimatanpassning beh6vs samtidigt och bor genomforas
parallellt med atgiarderna for minskade utslapp. Detta for att minska sarbarheten och sékra att
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Vastra Gotaland kan fortsatta utvecklas aven nar klimatet forandras.

Fokusomrade: Stark den biologiska mangfalden

Biologisk mangfald ar grundliaggande for fungerande ekosystem, jord- och skogsbruk samt for
naturens motstandskraft mot klimatforandringar och extremviader. Forskning visar ocksa att
den ar viktig for manniskors halsa och aterhdmtning. Arbetet bedrivs bland annat genom
Goteborgs botaniska tradgard, Goteborgs naturhistoriska museum, Vistkuststiftelsen och
naturbruksskolorna. VGR bor fortsatta starka den biologiska méngfalden i lanet och paverka
den positivt globalt genom beslut och prioriteringar som gors i Vastra Gotaland. Arbetet bor
utga fran VGR:s plan for regionala utvecklingsinsatser for att fraimja biologisk méangfald 2025—
2030.

Mal: Stirka innovationskraften — for ett hallbart och
konkurrenskraftigt naringsliv i framkant

Vistra Gotaland ar en av Europas ledande innovationsregioner med globala foretag, stark
forskning och valutvecklade strukturer. VGR:s arbete bygger pa langsiktig finansiering av
inkubatorer, science parks, utvecklingscentra och entreprenorstod. Foretag och entreprenorer
driver omstillningen till ett fossilfritt samhalle, dir deras férméga att omsétta idéer ar central
for klimatutmaningar och nya samhéllsbehov. Detta géller sirskilt inom energi, cybersiakerhet,
livsmedel och andra teknikomraden med dubbla anvindningsomréaden (sa kallad dual use, for
bade civilt och militart bruk).

Konkurrensen fran bland annat Kina inom strategisk teknologi och automatiserad produktion
okar snabbt. EU driver samtidigt en ny industripolitik med teknologisk spets, vilket
tillsammans med en forvantad konjunkturuppgéng kan stiarka mgjligheterna att attrahera
stora energi- och industriprojekt. Sveriges position ar dock avvaktande och svarar inte upp
mot regionala utvecklingsbehov. Svaga stodsystem, omraden som ar strategiskt viktiga for
Forsvarsmakten och langsamma tillstandsprocesser forsvarar etableringar. Regionala initiativ
ar fortsatt viktiga, samtidigt som 6kad nationell handlingskraft kravs.

EU-kommissionen presenterade i juli 2025 forslag till 1angtidsbudget for perioden 2028-2034
som mojliggor fortsatt satsning pa industrins grona omstillning men med ett 6kat fokus pa
sdakerhet och konkurrenskraft. Den nya flexibla strukturen innebar en centralisering av EU:s
finansieringspolitik vilket riskerar att minska det lokala inflytandet 6ver hur medel riktas och
anvands. VGR bor arbeta aktivt for fortsatt lokalt och regionalt inflytande da det dr en
forutsattning for en traffsidker anvindning av medlen och sdkrad regional och lokal
medfinansiering.

Tillvaxtverkets nuvarande tolkning av EU:s statsstodsregler riskerar att skapa
inlasningseffekter i det foretags- och innovationsfrimjande systemet, vilket forsvarar aktorers
deltagande i EU- och statligt finansierade projekt. VGR bor darfor fortsatta dialogen med
Regeringskansliet for att belysa konsekvenserna och verka for att offentliga medel kan
anvandas till systemutvecklande insatser som starker foretags- och innovationsframjandet.
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Fokusomrade: Framja foretagsamhet och kapacitet for fornyelse

Den regionala utvecklingsstrategin lyfter ett antal omrédden med sarskild betydelse for lanets
konkurrenskraft: hallbar produktion och biobaserade material, hilsa och life science,
livsmedelskedjan, skogliga och maritima naringar, framtidens mobilitet, bes6ksniring,
kulturella och kreativa branscher samt banbrytande teknologier. Det ar viktigt att starka
befintliga verksamheter och framja utvecklingen mot nya tekniker och produktionssitt.

Vistsverige har cirka 600 life science-foretag med 6ver 10 000 anstillda, starka larosiaten och
ett av Europas storsta universitetssjukhus. Omradet ar strategiskt viktigt for bade hilso- och
sjukvarden och den regionala utvecklingen och tillvaxten. VGR:s life science-kontor arbetar
med att ta fram en vastsvensk agenda for life science, utifran den nationella life science-
strategin, som forvantas beslutas i borjan av 2026. Agendan ska ge riktning for Vastsveriges
arbete samt ligga till grund for VGR:s prioriteringar och finansiella satsningar inom omradet.

Livsmedelssystemet i lanet sysselsétter 6ver 67 000 personer och priglas av kunskapsmiljoer,
ett vialutvecklat innovationsstod samt starka foretagsnitverk. Satsningar pa livsmedel och
grona naringar ar sarskilt viktiga de kommande dren, exempelvis behovs tydligare samverkan
mellan offentlig sektor, naringsliv och akademi samt gemensamma satsningar pa framtidens
livsmedelsproduktion for att tillvarata lanets potential. Detta starker Vastra Gotalands och
Sveriges livsmedelsforsorjning, robusthet och bidrar till fler arbetstillfallen.

Fokusomrade: Industrins gréna omstallning

Som Sveriges storsta industriregion med en femtedel av landets industrijobb ar omstéllningen
nodvandig for att minska klimatpaverkan och samtidigt behalla produktion, kompetens och
arbetstillfillen i lanet. For att lyckas med omstallningen och na en effektiv anvandning av
resurser behover VGR och ldnets aktorer systematiskt identifiera och undanréja hinder for att
underlitta for en kraftigt 6kad elforsorjning som &r fossilfri, cirkuldra vardekedjor for ett
héllbart resursuttag, ratt kompetens i alla led och branscher samt verka for langsiktiga
spelregler och effektivare tillstdndsprocesser.

De senaste arens storre etableringar visar att det regionala utvecklingsarbetet har resulterat i
en region som attraherar investeringar, foretag och manniskor. Den framtida tillvaxten kraver
att planerade etableringar blir verklighet, vilket forutsitter en kraftig 6kning av
elproduktionen. Vastra Gotaland har Sveriges hogsta energianviandning och behover 6ka fran
18 TWh per ar till 32 TWh 2030 och cirka 57 TWh 2045. VGR bor fortsatt ta ett regionalt
ledarskap for att sikra elférsorjning och arbetstillfallen, i ndra samverkan med berérda
aktorer. Det kraver bland annat att ett storre antal vindkraftsparker pa land och till havs
behover byggas upp och kombineras med forstarkningar i elnaten och balanskraft via
gasturbiner.

Mal: Bygga kompetens for battre kompetensférsorjning och livslangt

larande

Vistra Gotaland star infor en omstillning déar arbetsmarknadens kompetensbehov forandras
snabbt. En vil fungerande kompetensforsorjning innebar att kompetensutbudet ar relevant,
ratt dimensionerat och tillgingligt. Det forutsatter att fler manniskor ges mojlighet till
utbildning, arbete och egen forsorjning. VGR ansvarar for att faststilla mél och prioriteringar
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for det regionala kompetensforsorjningsarbetet, bedoma framtida behov och ta fram underlag
till Skolverket och andra myndigheter infor planering av gymnasie- och
yrkeshogskoleutbildningar.

VGR:s folkhogskolor och naturbruksskolor ar viktiga resurser i arbetet med
kompetensforsorjning, liksom de rorelsedrivna folkhogskolorna i Véstra Gotaland, de fyra
delregionala kompetensraden, Campus Dalsland och Validering Vast. Folkhogskolorna
erbjuder flexibla studier som starker formell kompetens och demokratisk delaktighet, aven for
dem som inte foljt traditionella utbildningsvagar. Naturbruksskolorna har en central roll for de
grona naringarnas kompetensforsorjning, foretagsutveckling och regional tillvaxt.

For folkhogskolorna har senaste aren priglats av en osdkerhet kopplat till statlig finansiering
av folkbildningens aktorer och 6kade kostnader i verksamheten. Forslag till nytt
samverkansavtal for naturbruksutbildningar i Vastra Gétaland bereds och beslut foérvantas
beslutas under 2026 av regionfullméktige och de kommuner som vill ansluta sig. Eftersom det
ar oklart hur minga kommuner som kommer att ingd avtalet ar det svart att bedoma de
ekonomiska konsekvenserna for naturbruksskolorna.

Fokusomrade: Férbattra matchningen pa arbetsmarknaden

En fungerande kompetensforsorjning kraver en god matchning mellan utbud och efterfragan
pé arbetskraft vilket forutsatter nara samverkan mellan utbildningsanordnare, arbetsgivare
och arbetstagarorganisationer. De flesta branscher i lanet har redan kompetensbrist, en
utmaning som okar i takt med att befolkningen aldras och farre unga nar arbetsmarknaden.
Till 2035 bedoms storst brist inom gymnasial vard- och omsorgsutbildning och
industritekniska yrken, men dven eftergymnasialt utbildade, sarskilt yrkeshogskoleutbildade
tekniker, gymnasieingenjorer och grundskolldrare. VGR bor darfor fortsitta att prioritera
satsningar for att stotta den grona omstillningen, forbattra matchningen mot bristyrken,
frimja kompetensomstéllning och livslangt larande samt genomfora tidiga insatser for barn
och unga.

Den grona och digitala omstéllningen kraver nya kompetenser, framst inom STEM-omraden
(science, technology, engineering, mathematics) och sarskilt ingenjors- och IT-kompetens. Nar
arbetskraftsbehovet 6kar racker inte fler rekryteringar — arbetsgivare behover dven utveckla
arbetssitt, ta tillvara teknikens mojligheter och stirka befintlig kompetens. Den nationella
STEM-strategin fran 2025 6ppnar for att samordna insatser regionalt. Véistra Gétaland har
goda forutsattningar att ta en ledande roll genom att vidareutveckla etablerade strukturer som
Teknikcollege, science centers och samarbeten mellan skola, akademi och arbetsliv for att
viacka och stirka barns och ungas intresse for STEM.

Mal: Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och férbattrad
tillganglighet

Vistra Gotalands stora och mangfacetterade geografi innebéar bade mojligheter och
utmaningar for tillgdnglighet, konkurrenskraft, robusthet samt en héllbar markanvindning
som mojliggor bade bostads- och verksamhetsutveckling och stiarkt biologisk mangtald.
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Attraktiva livsmiljoer samt ett transporteffektivt och uppkopplat Vastra Gotaland bidrar till
samhallsutveckling, framjar hallbara resor och minskar klimat- och miljopaverkan.

Utvecklingsbehoven inom infrastruktur och kollektivtrafik ar fortsatt stora i Vastra Gotaland.
Samverkan med kommuner, foretag, myndigheter och 6vriga aktorer kring bostadsbyggande,
infrastruktur och kollektrafikutveckling samt etablering av verksamheter och service ar
grundlaggande for nd uppsatta ambitioner och maél.

Det strategiska paverkansarbetet for 0kade investeringar i Vastra Gotalands
transportinfrastruktur behover vara ldngsiktigt, samordnat och i samverkan med andra
aktorer. P4 kort sikt ar det prioriterat att arbeta med mindre, enklare och snabbare atgarder
som bidrar till ett transporteffektivt samhalle.

Fokusomrade: Okad robusthet genom samverkan i samhillsplanering

En viktig forutsittning for att skapa ett samhalle som ar hallbart, konkurrenskraftigt och
robust dr samverkan i samhéllsplanering. Det behovs starkt samarbete mellan sektorer och
aktorer inom energi- och livsmedelsforsorjning, klimatanpassning, biologisk méngfald, fysisk
och digital infrastruktur samt tillganglighet till studier, arbete och samhallsservice genom
kollektivtrafik och bostadsforsorjning, lokalisering av strategiska etableringar samt attraktiva
livsmiljoer och kulturens infrastruktur. Att kraftsamla for okad samplanering ska resultera i att
vi anvander vara resurser mer effektivt nar det kommer till atgarder som okar
attraktionskraften samt starker motstdndskraften och anpassningsférmégan aven i tider av
kris och férandring.

Fokusomrade: Utveckla attraktiv kollektivtrafik som bidrar till geografisk
tillganglighet och jamlika forutsattningar

Utvecklingen av kollektivtrafikens marknadsandel samt andelen héllbara resor med
kollektivtrafik, gdng och cykel har stannat av under det senaste aret. Orsakerna ar bland annat
forsamrad konkurrenssituation jamfort med bil, framkomlighetsproblem samt férindrade
resvanor. For att kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt och maojligt alternativ behover utbudet
utvecklas, framkomligheten stirkas i forhallande till biltrafik och kollektivirafikens betydelse
for manniskors mojlighet att vara delaktiga i samhallet fa storre utrymme i
kollektivtrafikplaneringen.

For en okad tillganglighet och attraktivitet behover kollektivirafikutbudet utvecklas med
utokade trafikeringstider i det regionalt prioriterade nétet. I regionens centrumkarnor, framst i
Goteborgsomrédet, behover kollektivtrafiken kunna méta bade lokala behov och
kapacitetsmaissigt ta hand om ett 6kat regionalt resande i takt med att tagtrafiken byggs ut.

Utbyggnad av kollektivtrafikens infrastruktur, med fokus pa stadsomradet i Goteborg, ar
nodvindig for att nd malen om 6kad marknadsandel. I nartid ar det angelaget att sikerstélla
finansiering och beslut for nya sparvagslankar och ett stegvist inforande av
metrobusskonceptet for minskade restider, 6kad kapacitet och attraktivitet.

Insatser kravs for att sikra kollektivtrafikens framkomlighet, bade i form av paverkansatgiarder

och samverkan kring konkreta projekt. Kollektivtrafiken behover prioriteras i tata stadsmiljoer
och vara konkurrenskraftig gentemot bilen. Okad framkomlighet och férbittrad
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resendrsinformation vid storningar bidrar till 6kad palitlighet och trygghet for resenirerna.
Okad medborgardialog och delaktighet méjliggor att ménniskors olika behov och
forutsattningar béttre speglas i planeringen.

Effekter av en ldgre befolkningsutveckling och forandrad demografi behover beaktas i
kommande strategier och planer.

Fokusomrade: Kollektivtrafiken i kombination med andra fardmedel ska bidra till

minskad miljopaverkan och vara resurseffektiv, klimatsmart och robust

Arbetet med att gora kollektivtrafiken mer resurseffektiv, klimatsmart och robust behover vara
i fokus, utifrén de tre hallbarhetsperspektiven. En hallbar ldngsiktig finansiering av
kollektivtrafiken ar grundlaggande for att kunna nd ambitionerna om ett 6kat hallbart resande,
dir kollektivtrafik utgoér stommen. Atgirder for en bittre balans mellan kostnader och intikter
ar prioriterade. Utveckling och implementering av nya former av kollektivtrafik och
transportlosningar, giarna i kombination med exempelvis cykel, behover fortsatta. En
systematisk integrering av kollektivtrafik och andra transportslag 6kar tillgingligheten genom
att forlanga rackvidden och avlasta systemet.

Erfarenheter fran pagaende och planerade pilotprojekt med dynamisk kollektivtrafik ska tas
vidare for eventuell uppskalning. Dynamisk kollektivtrafik kan innebara bade en
servicehojning och ett mer resurseffektivt nyttjande av medel. Utvecklingen ska utga fran
manniskors behov och lokala forutsattningar

Deltagande i forsknings- och utvecklingsprojekt for att tidigt prova nya idéer och tekniker ar
viktigt for att utveckla kollektivtrafiken, oka tillgangligheten och bidra till innovationer.
Kollektivtrafik och mobilitetslosningar behover ses i ett storre sammanhang tillsammans med
ovrig samhaillsplanering

Fokusomrade: Starkt infrastruktur och strategiskt paverkansarbete for ett

transporteffektivt och uppkopplat Vastra Gétaland

Trots att det i kommande nationell plan {for transportinfrastruktur foreslés flera storre
atgarder i lanet ar behoven fortsatt stora, fraimst inom jarnvagssystemet. VGR behover i
samverkan med andra aktorer bedriva ett samlat strategiskt 1angsiktigt paverkansarbete for
okade infrastrukturinvesteringar i lanet. Samverkan och gemensamt agerande i
paverkansfragor tenderar att ge storre effekt, exempelvis genom avsiktsforklaringen for Vastra
stambanan. Pa liknande satt behovs samlade paverkanséatgarder for lanets 6vriga prioriterade
fragor.

I ett kortare perspektiv behovs olika insatser for ett mer transporteffektivt samhalle. Mindre
atgarder med fokus pa att sdkerstilla god resursanviandning och héllbara atgarder behover fa
okat genomslag. Fortsatt utveckling av samverkan med kommuner och foretag ar prioriterat
for att dstadkomma en mer integrerad transport- och samhallsplanering. Erfarenheter fran
pilotférsok med regionala avtal for hallbar mobilitet i stad och pa landsbygd kan ligga till
grund for utveckling av en regionovergripande modell.
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Digital infrastruktur ar en friga om rattvisa och regional utveckling — att kunna bo, leva och
verka i hela regionen ska inte vara beroende av var man befinner sig geografiskt. Genom det
regionala bredbandsstddet prioriteras att ta hand om vita flackar, forbéattra mobiltiackningen
och stiarka robustheten genom sammankoppling av fibernaten. Insatserna bidrar till att knyta
samman Vistra Goétaland och forbattra tillgangligheten, sarskilt i omraden dar marknaden inte
fullt ut formar bygga ut infrastrukturen

Utbyggnaden av digital infrastruktur for snabb, sidker och stabil uppkoppling bidrar till 6kad
konnektivitet for invdnare och verksamheter i hela Vastra Gotaland. Arbetet omfattar bade
tillgdng till uppkoppling och formaga till digital ndbarhet. Genom att successivt oka
robustheten och stirka integrationen mellan nét och system kan regionen mota framtidens
krav pa tillgdnglighet, sikerhet och mobilitet.

Mal: Oka inkluderingen — for tillit och sammanhallning

Okad inkludering ir en forutsittning for visionen om det goda livet och handlar om att skapa
samhorighet, starkt demokrati och forutsattningar for alla individer att vara aktiva i samhalls-
och arbetslivet. Vaxande sociala klyftor minskar tilliten och kraver gemensamma insatser fran
offentlig sektor, niringsliv och civilsamhallets organisationer. Utbildning, bildning och arbete
ar grunden for delaktighet och ger individer storre mojlighet att paverka sin livssituation.

Arbete och sysselsittning har en avgérande betydelse for méanniskors vilméende och
delaktighet i samhillet och arbetsplatsen i sig ar en viktig arena for inkludering, larande och
social sammanhéllning. Samverkan mellan aktorer med ansvar for dem som star langt fran
arbetsmarknaden ar en forutsattning for att tillsammans kunna sanka trosklarna och bryta de
monster som gor att vissa grupper utestangs.

Digitalisering 6ppnar for nya mojligheter men kraver ocksa atgarder mot digitalt utanférskap.
Okad informationskunnighet stirker demokratin och motstindskraften mot desinformation.
Kultur, idrott och foreningsliv bygger gemenskap, diar VGR:s folkhégskolor, naturbruksskolor
och besoksmal ar viktiga motesplatser som framjar inkludering.

Fokusomrade: Framtidsrusta barn och unga

En av de frimsta samhallsutmaningarna ar att ungas vilbefinnande utvecklas &t fel hall, dar
allt fler inte dr néjda med sina liv, den upplevda psykiska ohélsan 6kar och bostadsbristen ar
fortsatt pataglig for manga. 2025 lamnade 3 600 elever (17,5 procent) grundskolan utan
behorighet till gymnasiet i lanet och 26 procent fullfoljer inte gymnasiet inom fyra ar efter
start. Skillnaderna mellan kommunerna ar stora och gymnasiebehorigheten har sjunkit i alla
delregioner de senaste aren, i linje med nationella trender. Att fler fullfoljer sina studier ar en
viktig skyddsfaktor mot psykisk ohéilsa, arbetsloshet, bristande tillit, vald, kriminalitet och
social oro.

VGR behover tillsammans med kommuner, naringsliv och civilsamhallets organisationer
starka ungas hilsa och framtidstro samt skapa forutsattningar for en meningsfull fritid, sociala
natverk och studiemotivation. Unga ska kianna delaktighet och kunna péaverka sin situation,
vilket kraver tidiga insatser och spridning av fungerande metoder for att motverka
socioekonomiska skillnader. VGR:s arbete for att framtidsrusta barn och unga ar fortsatt
viktigt att prioritera, och sker genom att stiarka strukturer och samverkan mellan offentlig
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sektor, naringsliv, akademi och civilsamhallets organisationer, exempelvis via de delregionala
kunskapsnoderna. Inom VGR finns potential att stirka samarbetet mellan véara olika uppdrag
och verksamheter — med barn och unga i fokus.

Mal: Ett fritt, rikt och starkt kulturliv i hela Vastra Gotaland

Kultur ar en grundforutsattning for aktiva och engagerade invénare, och delaktighet bidrar till
demokratisk utveckling och ett gott liv. Kulturens egenvarde och konstnarliga frihet ar en del
av yttrandefriheten och behover siakras. De kulturella och kreativa branscherna bidrar ocksa pa
manga sitt till den regionala utvecklingen genom starkt attraktivitet, etableringar,
internationell lyskraft och platsers utveckling. VGR:s egna kulturverksamheter ar viktiga for
kulturlivet i lanet.

De regionalt finansierade kulturverksamheterna ar ojamnt fordelade i lanet. Uppsdkande
kulturverksamheter, lokala arrangorer och lokalhallare spelar stor roll for geografisk
spridning. I ménga kommuner bars kulturen av det civila samhillet. Det fria kulturlivet
utmanas av minskad statlig finansiering och 6kade kostnader. Aven offentligt drivna
kulturverksamheter paverkas nar statens finansiering minskar samtidigt som kostnader och
krav okar.

Kulturell och demokratisk infrastruktur ar en viktig del av ett vilfungerande samhiélle och
avgorande for formagan att st emot kris och splittring. Det vixande fokuset pa sdkerhet- och
beredskapsfragor innebar krav pa kulturaktorer att 1agga mer resurser pa siakerhets- och
beredskapsarbete. Samtidigt visar erfarenheter att kultur- och foreningsliv spelar en viktig roll
for att uppratthalla samhallsgemenskap och beredskap i tider av kris och krig.

Fokusomrade: Vidga deltagandet i kulturlivet — fler ska kunna ta del av kultur
Kulturen ska né och angd invinarna och det ska finnas forutsattningar for alla invanare att
delta. Deltagande handlar bade om att ta del av och att sjidlv utéva konst och kultur, vilket
starker kianslan av sammanhang och forbattrar forutsattningar for sjalvforverkligande,
egenmakt och vilméende, liksom for en livaktig demokrati.

VGR:s egna kulturbolag och kulturforvaltning har tillsammans med verksamheter med
langsiktiga uppdrag fran kulturnimnden avgorande roller i att vidga deltagandet. Tillsammans
med kulturndmndens andra stdd till civilsamhallet 1agger det grunden for att fler ska fa del av
kulturen.

Forsamrade ekonomiska forutsattningar for det ideella kulturlivet och civilsamhallet begransar
dock mojligheten for fler att ta del av kultur. Studieférbundens minskade resurser paverkar
antalet platser dar kultur kan utovas. Att framja och starka det ideella kulturlivet ar ett
effektivt sitt att na fler och 6ka den geografiska spridningen.

Den geografiska spridningen av konst och kultur ar fortsatt ojamn och paverkas av minskade
kommunala resurser, vilket riskerar att minska det lokala utbudet. VGR:s ekonomiskt stod och
satsningar pa samverkan, natverk och kunskapsspridning ar ofta avgorande for att lokala och
uppsokande verksamheter ska kunna fortsatta och utvecklas.
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Barns och ungas ritt till konst och kultur ar fortsatt prioriterad. VGR:s egna kulturbolag och
verksamheter med langsiktiga uppdrag erbjuder kultur for barn och unga, och det regionala
arrangorsstodet ger majlighet att uppleva professionell kultur. Kulturskolorna bidrar till barns
mojlighet att utdva kultur och uttrycka sig. I uppbyggnaden av skolbiblioteken behovs stod
fran den regionala biblioteksverksamheten. Skillnaderna mellan kommunerna ar stora, och
VGR har en viktig roll i att skapa likvardiga villkor och goda forutsattningar for kommuner och
kulturaktorer att utveckla arbetet for barn och unga.

Demokrati och yttrandefrihet ar en viktig del av att fokusomradet vidgat deltagandet.
Civilsamhallets organisationer spelar en central roll for demokratiutveckling. Medie- och
informationskunnighet ar fortsatt ett angeldget omrade for att motverka desinformation och
varna yttrandefrihet och demokrati. Museer och bibliotek ar 6ppna platser for dialog och
samtal om demokrati och samhaillsfragor. Denna roll kan stirkas ytterligare.

Digitalisering och Al ar verktyg for utveckling, 6kad tillginglighet och delaktighet for bade
ideell och professionell kulturverksamhet. Al-utvecklingen ar en majlighet men ocksa en
utmaning, sarskilt for dagens upphovsrattsmodeller. Kunskapen kring dessa forandringar
behover stiarkas, och har kravs nationella insatser.

Med digitaliseringens mdjligheter foljer 6kade kostnader for kulturaktérer. Museerna ar ett
tydligt exempel. Arbetet med att digitisera samlingar for att framtidssikra dem och géra dem
tillgdngliga for allmanhet och forskare pagar i varierande grad.

Fokusomrade: Starka kulturens infrastruktur

For att det ska finns ett fritt, rikt och starkt kulturliv i hela Vastra Goétaland och for att utveckla
olika kulturomraden behéver kulturens infrastruktur starks i lanet.

En god infrastruktur for kulturlivet forutsatter att bade offentliga, privata och ideella aktérer
far mojlighet att verka i en bred geografisk spridning. Kulturverksamheter med regionalt stod
ska ta ett regionalt ansvar genom att erbjuda bredd och variation, sakerstilla geografisk
spridning och vara en resurs for andra. Samverkan mellan kulturaktorer ar nodvandigt for att
det ska finns ett kulturliv i hela Vastra Gétaland.

En grundlaggande infrastruktur for kulturlivet ar de ekonomiska stéd som majliggor
institutioner, verksamheter och projekt. Vastra Gotalandsregionen erbjuder flera stodformer,
men dessa behover utvecklas och anpassas nar omviarlden forandras. Statliga medel minskar
samtidigt som vissa kommuner skir ner. Nar region och kommun samfinansierar
verksamheter kravs beredskap att hantera uppkomna situationer. Minskade stod till
folkbildning har begréansat studieférbundens lokala narvaro. Sammantaget stiller detta krav
pa VGR att se over finansiering och stodgivning s att den blir traffsdker i forhallande till
kulturstrategin.

Med krympande resurser 6kar behovet av samverkan. Kulturlivet rymmer manga aktorer med
olika forutsattningar, vilket gor samarbete och gemensam resursanvandning nodvandigt
sarskilt i ekonomiskt utmanande tider. Kulturens infrastruktur forutsatter ocksa god
samverkan mellan stat, region och kommun. Den statliga delen av kultursamverkansmodellen
ar under oversyn, vilket kan forandra forutsattningarna for samarbetet. I Vastra Gotaland
finns en god samverkan mellan region, kommuner och kommunalférbund. Forandringar i
modellen stéller krav pa standig utveckling av formerna for den regionala samverkan.
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Regionen har stor potential att stirka samverkan mellan kultur, regional utveckling och halso-
och sjukvérd, exempelvis inom kultur och hilsa, folkhélsa och demokratiarbete. Genom
inomregional samverkan kan VGR bli en tydligare partner for kommunerna och samtidigt
bygga tviarsektoriell kunskap som starker arbetet med VGR:s strategier.

Utbildning ar en grundlaggande del av infrastrukturen och omfattar hela kedjan fran
kulturskola till konstens rum och scener. I Vistra Gotaland finns hogskolor med kvalificerad
utbildning inom kulturomradet och folkhogskolor och andra forberedande utbildningar. For
att kedjan ska halla kravs fungerande samarbete mellan utbildningsnivéer. VGR samverkar
med Go6teborgs universitet och andra institutioner for att sdkra detta och utveckla goda
mojligheter till fortbildning.

Efter avslutad utbildning behovs strukturer som gor att kulturarbetare stannar i lanet. Starka
nitverk, finansiering, uppdrag och mgjligheter till kompetensutveckling dr avgérande, liksom
ett rikt nat av platser for konserter, forestallningar och andra arrangemang.

Platsutveckling ar fortsatt viktigt for VGR. For att starka kulturens infrastruktur behovs platser
for konstnarlig verksamhet och arrangemang. Konstnarer och kulturutévare behover rum att
skapa och motas i. Genom samarbeten och resursdelning kan fler platser utvecklas och
mojligheterna till konstnarligt skapande 6ka.

Internationalisering av kulturomradet ar viktigt for att starka och utveckla konsten och bidra
till internationell lyskraft for Vastra Gotalands kulturaktorer och utveckla lanets kulturliv.
Kulturpolitiken i VGR framjar detta genom att stodja initiativ till internationella utbyten och
natverk.
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Som en av landets storsta regioner och arbetsgivare driver VGR ett ambitiost hallbarhetsarbete. VGR:s
hallbarhetsmal 2030 géller for samtliga forvaltningar och bolag samt verksamheter som finansieras av
VGR.

| detta kapitel redogors for framsteg, utmaningar och utvecklingsbehov med utgangspunkt i VGR:s
hallbarhetsmal.
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Hallbarhet

VGR:s hallbarhetsmal

Under 2026 forvantas en ny héllbarhetspolicy och reviderade hallbarhetsmal antas av
regionfullmaiktige. I forslaget kvarstar de sex 6vergripande hallbarhetsmalen medan tidigare
delmal har aktualitetsprovats och reviderats. Ett avsnitt om ansvarsfull styrning har lagts till
som utgor den ekonomiska dimensionen i VGR:s hallbarhetsarbete.

Genom EU:s direktiv for hallbarhetsrapportering CSRD (Corporate Sustainability Reporting
Directive) starks forvantningarna pa transparens, ansvarstagande och integrering av
héllbarhet i VGR:s styrning, ledning och uppfoljning.

Aktuella omvirldsutmaningar kopplat till hallbarhet:

e Demokratin och samhéllskontraktet utmanas — 6kad ojamlikhet, desinformation och lag
framtidstro urholkar fortroendet for offentliga institutioner och minskar manniskors tilltro
till sin formaga att bidra till en hallbar samhallsutveckling.

¢ Digitalisering och AI - VGR behover dra nytta av den snabba teknikutvecklingen och
samtidigt sikerstilla att det sker ansvarsfullt med hansyn till integritet, demokrati,
manskliga rattigheter och klimatpaverkan.

e Accelererande klimatforandring — kraftfulla atgarder behovs for att begransa
klimatforandringarna, forlust av biologisk mangfald och for att hantera konsekvenserna for
manniskors halsa.

o Okat fokus pa samhillets sirbarhet — VGR behéver hantera klimatforandringar, hilsohot,
osakerhet i var omvirld, cyberangrepp och informationspaverkan pa ett siatt som
sakerstiller manskliga rattigheter och langsiktig héallbarhet.

Mal: Okad maluppfyllelse for VGR:s hallbarhetsmal

VGR:s hallbarhetsarbete ska vara strukturerat, integrerat och utga fran tydlig
ansvarsfordelning. Forvaltningar och bolag ska fortsatt vara miljocertifierade enligt ISO 14001
respektive miljodiplomerade. Konsekvenser for hallbarhet behover synliggoras och hanteras
vid drendeberedning och verksamhetsutveckling med hjilp av exempelvis hallbarhets- och
jamstélldhetsanalyser, klimatberdakningar och prévning och analys av barnets basta.

Ett hallbart VGR innebar dven att hallbarhetsaspekter integreras i regionovergripande
omraden som HR, sdkerhet och beredskap, digitalisering, finansiell verksamhet samt
investeringar, upphandlingar och inkop.

Fokusomrade: Minska VGR:s negativa miljo- och klimatpaverkan

Cirkulara produkt- och materialfloden

For att nd malet om halverad klimatpaverkan och resurseffektiva floden av produkter och
material behovs forandrade arbetssitt, 6vergang fran engangs- till flergdngsprodukter,
atervinning av engangsmaterial samt cirkuldra floden av olika resurser. For att nd mélet om
cirkulira floden av byggprodukter behovs en infrastruktur for dterbruk med fysiska
mellanlager, digitalt systemstod och resurser som sikerstaller kvalitet pa in- och utleveranser.
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Hallbar kemikalie- och lakemedelsanvandning

Atgirder behovs for att reducera likemedelsutslapp frin VGR:s virdverksamheter. Studier
visar antibiotikamangder i sjukhusens avlopp som gynnar tillvaxt av resistenta
bakteriestammar. Arbetet med att inventera produkter som innehaller PFAS och identifiera
ersattningsprodukter intensifieras.

Hallbara transporter och resor

For att na mal om 100 procent fossilfria persontransporter kravs fortsatt satsning for 6vergang
till elbilar och utbyggnad av laddinfrastruktur for verksamhetsfordon vid savil VGR:s egna
fastigheter som externt hyrda lokaler. For merparten av ambulanstransporterna och vissa
regiontransporter ar biodiesel HVO det enda reella fossilfria alternativet vilket medfor fortsatt
behov av merkostnadsfinansiering.

Klimat- och energieffektiv verksamhet

For att minska VGR:s klimatpaverkan kravs insatser kopplat till direkta utslapp fran
forbrukning av bransle fran kollektivtrafik, VGR:s o6vriga egna fordon och
reservkraftsanlaggningar samt utslapp av medicinska gaser och koldmedier. Minskningar
behovs dven for indirekta utslapp fran inkop, finansiella placeringar, resor och arbetspendling
samt avfallshantering. Pa fastighetssidan behovs fortsatta investeringar och effektiviseringar,
okad andel solel, energilagring och storskalig virmeatervinning.

Klimatanpassad verksamhet

VGR behéver planera for, investera i, utforma och bygga anldggningar, byggnader och
infrastruktur som klarar klimatforandringarnas effekter som 6kad nederbord och hogre
temperaturer. I hdlso- och sjukvarden kravs atgirder for att begriansa sarbarhet for effekter av
klimatforandringar och dess paverkan pa hilsan.

Framjad biologisk mangfald vid markanvandning
For att nd mal om biologisk mangfald behovs insatser for att skydda och framja biologisk
mangfald och sarskilt viktiga naturviarden vid forvaltning av VGR:s fastigheter.

Héansyn till biologisk mangfald vid val av varor och tjanster

For att nd malet om 60 procent ekologiska livsmedel samt 6ka andelen regionalt producerade
livsmedel behovs fortsatt merkostnadsfinansiering. VGR behover dven ta hansyn till paverkan
pa biologisk méngfald i hela viardekedjan vid ink6p av produkter och tjanster.

Fokusomrade: Oka VGR:s positiva paverkan for god hilsa, jamlikhet och delaktighet
Hénvisningen till Mél f6r social héllbarhet 2030 i tidigare fokusomradesformulering foreslas
tas bort da reviderade hallbarhetsmal berdknas antas av regionfullmiktige under varen 2026.

Barnets rattigheter

Barnkonventionen forstarktes i svensk lag 2020 och rattspraxis utvecklas bland annat kring
det offentligas skyldighet att préva och analysera barnets basta infor atgarder och beslut.
Okade krav finns enligt hiilso- och sjukvardslagen att ge barn som ir anhériga information, rad
och stod. For detta kravs kompetens, strukturer och rutiner.

Hélsoframjande och férebyggande verksamhet

Att arbeta mer halsoframjande och forebyggande inom samtliga huvuduppdrag, inte enbart
inom halso- och sjukvérden, ar ett strategiskt val for att klara framtidens valfard,
kompetensforsorjning och finansiering av offentlig sektor. Langsiktiga investeringar i barn,
unga och aldres hilsa, folkhidlsoarbete i samverkan med kommuner och civilsamhallets
organisationer samt att paverka livsvillkor och socioekonomi genom utbildning, arbete och
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jamlik tillgang till kultur ger forutsattningar for hélsa och vilbefinnande.

Jamlik och jamstalld verksamhet fri fran diskriminering

Diskriminering och omotiverade skillnader i VGR:s verksamheter behover identifieras och
atgardas, ett arbete som bor ske i dialog med berorda grupper. Insatser behovs for att
motverka ojamlikhet och sakerstalla att VGR lever upp till minoritetslagstiftning.
Regionfullmiktige har valt fyra prioriteringar i linsstrategin Jamstallt Vastra Gotaland 2024—
2027; att minska den psykiska ohilsan hos flickor, unga kvinnor och unga hbtqi-personer,
pojkars skolresultat, kvinnors arbetsvillkor och utrikes fédda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden.

Inkluderande och normmedveten information

Under 2025 triadde Lag om vissa produkters och tjansters tillginglighet i kraft med skirpta
krav for VGR:s digitala tjanster och kommunikation. For att nd méal om inkluderande och
normmedveten information kravs teknisk anpassning, information pa enklare svenska,
oversattningar till andra sprak, teckensprak och bildst6d. De nationella minoriteterna har
sarskilda rattigheter till 6versattningar. VGR behover dven sikerstilla att invanare som inte
anvander digitala medier har jamlik tillgang till VGR:s verksamheter.

Fysiskt tillgangliga miljéer och lokaler

Lokaler och miljoer som VGR ansvarar for och verkar i ska vara tillgingliga pa lika villkor for
alla; ga att ta sig till, in i, anvindas och utrymma av alla pa ett sjalvstandigt satt. VGR behover
darfor fortsatt stilla krav kring fysisk tillgdnglighet vid ny- och ombyggnation och vid
upphandling, samt inventera utemiljoer, lokaler och verksamheter, f6lja upp och atgarda
eventuella brister.

Delaktighet och dialog med dem som beroérs

VGR ska involvera, lyssna in och beakta synpunkter frin dem som berors av verksamheten
med sarskilt fokus pa grupper vars erfarenheter ofta forbises. Synpunkterna och
erfarenheterna ska vara en del i utvecklingen av VGR:s verksamheter och aterkoppling av
omhandertagandet ska ske till ber6rd malgrupp.

Frihet fran vald, hot och krankningar

VGR ska inom alla huvuduppdrag skapa trygga miljoer och verksamheter fria fran vald, hot
och krankningar samt ha rutiner for att hantera incidenter och ge stdd till utsatta personer.
Regeringen har under 2025 beslutat om ett nytt jamstalldhetspolitiskt mal om att hedersrelaterat
vald och fortryck ska upphdra. Inom halso- och sjukvarden ska fraga om vald i néra relation
stéllas enligt antagen rutin.
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Andamalsenlig stédjande infrastruktur bidrar till att férverkliga VGR:s gemensamma mal och
ar en viktig del for att mota utmaningar. For att mota framtidens behov behéver VGR arbeta
for mer enhetliga arbetssatt och gemensamma losningar. Det finns stor potential i att utveckla
och effektivisera stodprocesserna via forstarkt regional samordning dar vi pa ett battre satt an
idag nyttjar var storlek. | foljande kapitel redogors for framsteg och utmaningar inom ett urval
av organisationens stodprocesser.



Vastra Gotalandsregionens gemensamma funktioner

Sakerhet och beredskap

Mal: Vastra Gotalandsregionen ska ha formagan att bedriva
samhallsviktig verksamhet i handelse av krig eller kris

For att na regionfullmaktiges och regionstyrelsens mal, mota ett alltmer osidkert omvérldslédge
och kraftigt 6kade nationella krav behover VGR genomfora atgarder for att starka sin
siakerhets- och beredskapsforméga. Under 2026—2027 trader flera nya lagar i kraft,
exempelvis: Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig, NIS2-
direktivet och cybersdkerhetslagen samt en ny hdlso- och sjukvdrdslag. Det kommer innebara
okade krav pa regionerna avseende ledningsansvar och riskhantering, krigsorganisation,
kapacitetsokningsformaga inom varden, lagerhallning samt forméga att kunna verka i tva
veckor med egna resurser. Aven inom kulturomradet 6kar kraven for att skydda och bevara
kulturella tillgdngar och kulturarv. Statsbidrag finns till viss del, men de tacker inte alla
kostnads- eller investeringsbehov.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering sdkerstiller att VGR kan utfora sina viktigaste uppgifter dven under
storningar eller avbrott, samt snabbt dterhdmta sig och minimera konsekvenserna. God
kontinuitetshantering i vardagen ar dven den enskilt viktigaste atgirden for att kunna hantera
fredstida krissituationer, h6jd beredskap och krig. VGR kan inte ha god formaga att hantera
fredstida krissituationer, h6jd beredskap och krig om organisationen saknar god formaga att
hantera storning under normala férhallanden.

VGR behover komma upp i niva avseende kontinuitetshantering och omhénderta de risker och
brister som identifierats i risk- och sarbarhetsanalyser (RSA). Det kraver bland annat ett 6kat
samarbete 6ver verksamhetsgrianser, att risker- och sarbarheter blir en mer integrerad del i
ledning och styrning och att leverantérer som VGR ar beroende av for att uppratthalla
samhallsviktiga, totalférsvarsviktiga och tidskritiska tjanster sdkerhetsills.

Informations- och cybersikerhet

En cyberattack kan, liksom krig, orsaka mycket allvarliga konsekvenser for VGR: s forméga att
uppratthalla sina samhallsviktiga och totalforsvarsviktiga verksamheter eftersom de ar
beroende av digitala system for att fungera. Skillnaden gentemot krig ar att VGR dagligen
utsétts for cyberangrepp och forsok att stora, paverka eller stjala information. Cyberangrepp
kan sla ut IT-, fastighets- eller medicintekniska system, ldsa information eller sprida kiansliga
uppgifter. Det kan snabbt paverka varden, patientsdkerheten och ledningsférmégan utan
forvarning. VGR behover darfor utveckla sin forméga att forebygga, uppticka, hantera och
aterhamta sig fran sddana handelser. Cybersakerhet behover dven bli en naturlig del i all
verksamhet och vigas in i planering, utveckling och ledning.

Utbildning och 6vning

Hur en fredstida krissituation, hjd beredskap eller krig kommer se ut gér inte att forutse fullt
ut. Men genom att arbeta med scenarion och proaktivt utbilda, 6va och informera kan VGR: s
fortroendevalda, chefer och medarbetare vara sa forberedda som mojligt och trygga i sina
ansvar och roller.
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Prioriterade utbildningar inom planperioden ar informationssiakerhet, kris- och krigsledning,
krisstabsbefattningar, katastrofmedicin och masskadehantering.

Fler 6vningar behover genomforas for att testa och utveckla VGR: s formaga att hantera
fredstida krissituationer, h6jd beredskap och krig. Olika scenarier behover 6vas, exempelvis
cyberattacker, masskada och krig for att forbereda organisationen men ocksa for att identifiera
och atgirda de sakerhetsbrister som upptacks.

Beredskapslager och utrustning

Beredskapslager behover byggas upp och forvaltas over tid, vilket innebar inkop av lakemedel,
medicinsktekniska produkter, forbrukningsmaterial och reservutrustning. Det innebar dven
okade driftskostnader och investeringar i infrastruktur och lagerlokaler. VGR far statlig
ersiattning for beredskapslager men det avser framst inkop och inte drift eller utbyggnad av
lagerlokaler och infrastruktur.

Lokaler

Krisledningslokaler behover upprittas och utrustas sa att VGR kan leda och kommunicera nar
ordinarie ledningslokaler inte ar tillgangliga eller sikra. Vissa lokaler behover forstarkas med
skydd och forsorjning sa att livsuppehallande vard, och annan samhallsviktig verksamhet kan
fortga aven nar lokaler utsatts for bombning, sabotage, eller storningar i el- och
kommunikation. Alternativa lokaler behover identifieras och forberedas sa att de snabbt kan
tas i bruk om andra byggnader blir skadade, otillgangliga eller maste anvandas pa annat satt.
Det behovs aven sarskilt anpassade lokaler for att skydda information mot avlyssning, insyn
och obehorig atkomst.

Beredskapshinsyn och klimatanpassningsatgirder

For att kunna bibehélla och utveckla beredskapen behover hiansyn tas vid exempelvis
omorganisationer, digitalisering, avyttringar, om-/nybyggnationer. Det kan bland annat
innebéara att en ny byggnad behover utrustas med krisledningslokal, att en planerad
effektiviseringsatgiard som har negativ inverkan pa beredskapen inte bér genomforas eller att
en byggnad inte bor avyttras. Dessutom kravs klimatanpassningséatgarder av byggnader for att
klara extremvader eller klimatrelaterade handelser som skogsbriander eller 6versvamningar.

Funktion for lagesbild och incidenthantering

VGR behover utveckla en regiongemensam funktion for att kunna sammanstilla regionala
lagesbilder som beskriver VGR: s formaga, exempelvis avseende antal tillgingliga vardplatser
eller aktuell katastrofmedicinsk forméga. Incidenthanteringen for cyberrelaterade handelser
behover ocksé stirkas.

Sakra kommunikationer

VGR behover utveckla sitt signalskydd for att sdakert kunna kommunicera kanslig eller
sikerhetsskyddsklassificerad information utan risk for avlyssning eller att kommunikationen
manipuleras eller stors av obehoriga. Signalskydd utgors av sarskilt IT-nit, utrustning,
programvaror och sikra lokaler.

Samverkan och kommunikation

Ingen aktor kan ensam hantera en fredstida krissituation, hojd beredskap eller krig.
Samverkan behover darmed utvecklas med andra regioner, kommuner, Lansstyrelsen,
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Forsvarsmakten och andra samhillsaktorer, inte minst for att sdkra hela vardkedjan. Den
regiongemensamma kriskommunikationen behover utvecklas och kommunikationsformatet
sdkras sa att informationen ar tillginglig for olika grupper och minoriteter.

Fastigheter

For att framtidssakra VGR: s tillgang till &ndamaélsenliga lokaler kravs langsiktiga
planeringsforutsittningar. Ett nira samarbete mellan styrelsen for fastighet, stod och service
och strategiska halso- och sjukviardsnamnden ar avgorande, eftersom vardutbudets omfattning
och lokalisering har en direkt paverkan pa lokalforsorjningen. Redan idag finns ett etablerat
samarbete med sjukvardsforvaltningarna kring lokalbehov, men omstallningen av hilso- och
sjukvarden okar behovet av regionala strukturer for samverkan och styrning. VGR stér infor
omfattande investeringar i det befintliga fastighetsbestandet, dar flera sjukhusbyggnader ar i
behov av teknisk upprustning. Samtidigt innebar omstillningen till nara vard att en storre
andel av varden kommer att bedrivas utanfor de stora sjukhusfastigheterna. Det behovs darfor
ett fortsatt proaktivt och langsiktigt arbete for att optimera lokalanvindning, minska
klimatpaverkan och stodja VGR:s mal for hallbarhet och effektiv resursanvindning. En
langsiktig regional planering behovs for att sdkerstilla forsorjningen av &andamalsenliga och
héllbara lokaler.

Okade krav p& robusthet och siikerhet, i kombination med ett dldrande fastighetsbestand,
innebar vaxande investeringsbehov. Forsenade atgarder riskerar att leda till 6kade
driftkostnader och ineffektivt lokalutnyttjande, men ocksa till brister i arbetsmiljo och behov
av akuta kostnadsdrivande insatser.

Sammantaget stiller detta krav pa nya strategier for att hantera en forandrad kravbild.

Forvaltningar som hyr externa fastigheter diar kostnadsutvecklingen foljer KPI utsétts for en
storre ekonomisk osidkerhet. Vid hog inflation kan hyreskostnaderna 6ka kraftigt fran ett ar till
ett annat, vilket riskerar att skapa obalanser i verksamhetens budget och forsvara den
langsiktiga planeringen. For forvaltningar som har en stor andel externa fastigheter drabbas
oproportionerligt hart jamfort med forvaltningar som framst nyttjar interna lokaler.

Stod, service och forsorjning

Genom sina forsorjnings- och serviceverksamheter har VGR goda mojligheter att tillsammans
med kiarnverksamheten utveckla och forbattra hela vardkedjan. En effektiv och robust
forsorjning av material, lakemedel, livsmedel, medicinteknisk utrustning och hjalpmedel ar en
forutsattning for en vilfungerande hilso- och sjukvard. Arbetet med att stdlla om
forsorjningen till hilso- och sjukvarden pagar i hog takt, bland annat genom inférandet av
konceptet Material i virden (MiV) och uppstart av 1akemedelslager for slutenvarden i egen regi
fran december 2026. MiV har redan visat goda resultat inom varden och bidragit till en mer
robust forsorjning genom 6ver 500 lager i narhet av dar vard bedrivs. Konceptet bedoms
kunna utokas till fler verksamheter sdsom primarvard och tandvard.

For att mota framtidens behov kravs en fortsatt utveckling av regionalt enhetliga
forsorjningslosningar. Detta innefattar ett optimerat sortiment av material, medicinteknisk
utrustning, livsmedel och hjalpmedel, dar lagernivaer definieras och sikerstills bade regionalt
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och lokalt. Upphandlings- och forsorjningsprocesserna behover knytas samman i hogre grad
for att minska antalet artiklar och styra forsorjningen mer effektivt.

Transportlosningar dr en annan nyckelfaktor. Den pagdende omstéllningen till nara vard
medfor krav pa utokad transportkapacitet, dar dven alternativa transportslag som autonoma
dronare utreds for bredare anvindning. Dessa har redan anvints for transporter av
hjartstartare inom VGR och kan bli en viktig del av framtidens logistik.

Det finns behov av att se 6ver forsorjningsverksamhetens lokaler da stora delar av
verksamheten bedrivs utanfor sjukhusen i externt forhyrda lokaler. Med ett 6kat fokus pa
sdkerhet och beredskap bor regionfullmiktige infor budgetperioden 2027-2029 sarskilt
overvaga om fler lokaler bor dgas av VGR.

For att avlasta halso- och sjukvardspersonal och forbattra kvaliteten behover takten i
overforingen av serviceuppgifter fran vardpersonal till servicemedarbetare 6ka. Genom denna
uppgiftsvaxling frigors tid for vardutbildad personal att fokusera pa patientnira arbete,
samtidigt som servicefunktionerna stiarks och tydliggors som en egen profession.
Utgangspunkten ar att kompetens i hogre grad anvands pa ratt satt for att stiarka effektivitet
och kvalitet i halso- och sjukvarden. Idag sker uppgiftsvaxlingen langsamt och styrs
decentraliserat och utifran specifika verksamheters kortsiktiga behov och ekonomiska
forutsattningar. VGR bor darfor ta fram en langsiktig gemensam strategi, som utgar ifran en
enhetlig vardhygienisk standard samt en gemensam plan for genomférande.

IT och digitalisering

For att klara vart uppdrag och bygga en héllbar organisation ar digitalisering och IT en
strategisk drivkraft och en integrerad del av verksamhetens utveckling.
Befolkningsforandringar och utmaningar inom kompetensforsorjningen sammanfaller med
snabb teknikutveckling dir bland annat AT och automatisering skapar nya majligheter.

Investeringar i digitalisering ar avgorande for att vara en hallbar organisation. Arbete pagar
kontinuerligt med att konsolidera och avveckla dldre system, som en del i utveckling av nya
formégor och nodvandig forbattring samt sikerhet. Den 6kade digitaliseringen innebar att
systemen maste vara tillgingliga, robusta och funktionella dygnet runt, dven i en alltmer
komplex och utsatt omviarld med hog hotbild. Detta kommer fortsatt vara viktiga omraden att
utveckla.

Det pégar flera initiativ for att forbattra den eftersatta administrativa informationsmiljon inom
VGR. Arbetet omfattar omraden sdsom ekonomi, HR, informations- och datahantering och
forskning. Inférandet av den regionala schemahanteringen har paborjats och planeras under
de kommande aren integreras med system for produktions- och kapacitetsstyrning samt med
dynamisk fordelning av varduppdrag utifran behov och koer.

Utover det pagar och planeras stora regionala inféranden sdsom nytt AnIVA system (CHA),
inférande av en regional 16sning for laboratorieomradet (LISA), och ett nytt logistik- och
forsorjningssystem.

Baserat pa den utveckling som gjorts senaste aren pagar flera inférande sdsom operaverse, det
virtuella operahuset, hidlsodeklaration via 1177, digitala kallelser, nytt vaccinationssystem och
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fler digitala egenvardsstod med utokad funktionalitet vilket starker patientens tillgéng till
regionens verksamheter.

Mal: Digitalisering ska bidra till organisationens formaga att mota

framtidens utmaningar

Vistra Gotalandsregionens tjanster ska erbjudas pa ett siatt som motsvarar invanarnas behov
och forviantningar. Digitalisering och IT som strategisk drivkraft, i kombination med den
snabba teknikutvecklingen, skapar avgorande mgjligheter for en framtidssiaker organisation
med invdnarnas behov i centrum. Nya tekniker bidrar till innovation och utveckling pa alla
nivder. Samtidigt méste sakerhet och digital radighet alltid beaktas.

Fokusomrade: Skapa férutsattningar for god digital infrastruktur och maojliggor

delning av data samt anvdndning av modern teknik

Den tekniska utvecklingen forandrar spelplanen i snabb takt dar AI ar den mest kraftfulla
drivkraften. For att mota detta behover VGR bygga formagor, som Al-plattformar och Al-
forvaltning, vilket bidrar till 14gre forvaltningskostnader. Ménga leverantorer kommer erbjuda
Al inbyggt i sina applikationer, vilket stiller krav pa att VGR utvecklar riktlinjer och rutiner.

Det pagar hog aktivitet nationellt med att utveckla nationell digital infrastruktur tillsammans
med krav fran EU, exempelvis EHDS (European Health Data Space) och Al act. EHDS syftar
till att skapa ett gemensamt ramverk for insamling, lagring, delning och anviandning av
hilsodata inom EU. Detta kommer att stilla hoga krav pa hantering av data och séval primar
som sekundar dataanviandning. VGR behover bygga en robust digital infrastruktur, med hog
sdkerhet och digital radighet i linje med det nationella arbetet. Detta inkluderar anvindning av
oppna standarder, och skapar mojlighet att inféra modulbaserade 16sningar.

IoT-plattformen blir grunden f6r en smart region dar sensorer och uppkopplade produkter
mojliggor behovsstyrda insatser och effektivare resursanviandning. Kombinationen av IoT och
virtuella modeller gor det mojligt att simulera forandringar, forutse resursférbrukning och
optimera processer i en riskfri miljo.

Medicintekniska produkter ar en del av digitaliseringen och 6kad uppkoppling av
medicinteknisk utrustning majliggor realtidsdokumentation, Al-baserade beslutsstod och
informationsdelning mellan vardnivaer. Detta frigor tid for patientnara vard, okar
tillforlitlighet och stiarker patientsikerheten. Det driver behovet av strukturella forméagor, dar
den regionala funktionen for medicintekniska produkter finns men behéver utvecklas vidare
med en 0kad anvandning. En okad digitaliserings- och innovationshastighet inom halso- och
sjukvarden, dir ocksa den snabba utvecklingen inom Al ingér, gor att fler IT-system blir en
medicinteknisk produkt da beslutsstod ingar. Detta kraver 6kad kompetens for
regelefterlevnad och robusta processer for sikerhet och utredningar.

Al, VR, AR, dronare, digitala tvillingar, robotteknik och humanoida robotar utvecklas snabbt
och kommer kunna anvindas inom manga omraden och skapar nya mgjligheter f6r utbildning,
simulering och distansformagor. VGR behover ligga i framkant och investera i formégor
kopplat till de nya teknikerna. De Al-tillampningar som finns i drift behéver skalas upp
betydligt for att skapa matbar nytta.
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Fokusomrade: Digitalisering ska skapa varde for anvandarna och vara en modern och

hallbar digital milj6 for invanare och medarbetare

Nya arbetssatt och digitala 16sningar ska utvecklas tillsammans med anvandarna for att skapa
nytta for baide medarbetare och invanare. Det verkliga vardet av digitalisering uppstar forst i
anvandningen. Sarskilt fokus bor ligga pa ett strukturerat inforande av de nya digitala tjanster
som utvecklas och pé att 6ka anvindningen av befintliga 16sningar for att maximera effekterna.
En modern digital arbetsplats som dr sammanhingande, anvandarvanlig och kostnadseffektiv
ar avgorande for bdde medarbetarnas arbete och framtida digitalisering. Utvecklingen avser
savil den administrativa miljon som vardinformationsmiljon.

Arbetet med en regional vardinformationsmiljo enligt de forslag som lamnats av
samordningsgruppen i november 2025 kommer att vara en omfattande och langsiktig
satsning, minst fram till 2035. For att de effekter som foérvantas med en modular
digitaliseringsstrategi ska uppnas maste ett kontinuerligt utvecklingsarbete genomforas som
kraver resurser och kontinuitet &ven inom de berorda vardverksamheterna. Detta ar en
omfattande forandring som kommer att krava satsning och prioritering pa alla nivaer.
Parallellt maste ett mer omfattande arbete med informationsagarskap, standardisering och
konsolidering genomforas. Detta blir avgorande for att kunna na de effekter som den
modulbaserade strategin ar baserad pa.

Inférandet av en modulbaserad vardinformationsmiljo gor att VGR kontinuerligt
kommer att infora och integrera medicintekniska systemlésningar. Det innebar att
VGR maéste sakerstilla att kraven for medicintekniska produkter ar uppfyllda och att
vi har en tydlig modell for testning, saker anvandning och hantering.

Ambitionen med det modulbaserade ar ett lage dar VGR pa ett mycket tydligare sitt
kan nyttja information och data och frikoppla den fran de olika applikationer som
anvands, med det etableras flexibel och robust systemstruktur som gor det mojligt att
kunna hantera de nya behov och méjligheter som forviantas uppsta i en allt hogre takt.

Pa kort sikt behovs utveckling och anpassning av befintliga system, dar vi idag har en stor
teknisk skuld och bristande anvandarvanlighet, vilket kommer kriava betydande resurser. Ett
sadant omrade ar digitalt stod for den prehospitala varden, dar den nuvarande 16sningen ar
foraldrad och behover bytas ut. Detta kommer dven kréava investeringar i hardvara.
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medarbetare

VGR bestar av ndarmare 56 000 anstallda. Tillsammans efterstravar vi varje dag en tillganglig och
kvalitativ hdlso- och sjukvard samt en hallbar och innovativ region. | féljande kapitel kan du ldsa om
framsteg och utmaningar inom medarbetaromradet samt vilka mal och fokusomraden som foreslas for
budget- och planperioden.



Vastra Gotalandsregionens medarbetare

Sammanfattning

Att sikra kompetensforsorjningen inom valfarden utgor en av de framsta utmaningarna for
regioner och kommuner under det kommande decenniet. For att hantera detta kravs ett skarpt
fokus pa att behélla och vidareutveckla nuvarande personal samt att anvinda kompetensen
smartare. VGR maste darfor vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en miljo dar
medarbetare kan vixa och vill stanna kvar. For att klara kompetensforsorjningen pa lang sikt
behover fler arbeta heltid och kinna vilja och ork att arbeta langre.

Tydlig och ldngre framforhallning kring schemaldggning, utifran produktionsplanering, ar
avgorande for ett hallbart arbetsliv. Det ar ocksa nodvandigt att ge chefer ratt forutsiattningar
for ett nara och nirvarande ledarskap. Kompetensen bor tryggas genom kontinuerlig
kompetensutveckling och nya arbetsmetoder, dir digitalisering och automatisering spelar en
nyckelroll for att effektivisera floden och frigora tid till kirnverksamheten. Detta starker VGR:s
mojlighet att nd malet att bli landets basta offentliga arbetsgivare.

Analyser och prognoser

Befolkningsprognosen visar pa en betydligt lagre arbetskraftstillvaxt an tidigare. Allt fler
konkurrerar om den tillgdngliga arbetskraften samtidigt som behovet av service och tjanster
okar bland invanare och foretag. Vid simulering och antagande att VGR vixer i linje med
arbetskraftstillvixten (0,35 procent) skulle det innebéra en 6kning med cirka 160
nettoarsarbetare per ar. Om VGR i stillet véxer i linje med den behovsviktade
befolkningsutvecklingen, dar hansyn tas till bland annat 6kat antal dldre, behover den arliga
okningen av nettoarsarbetare vara uppat det dubbla, ca 320 per ar fram till 2035. Om
befolkningen okar i samma takt som tidigare, kommer det inte att racka for att tillgodose
VGR:s behov av arbetskraft, sarskilt om andra delar av samhallet ocksd expanderar. Det
innebar att det inte kommer vara mojligt for VGR att enbart rekrytera for att mota de okade
vardbehoven som kommer med de demografiska utmaningarna, utan dven behover utnyttja
digitaliseringens mojligheter for att effektivisera arbetsprocesser, stodja personalen och frigora
tid till patientnira vard.

En utmaning under planperioden ar att kunna gora 6vergripande regionala prioriteringar, dar
de delregionala rekryteringsbehoven pa kort sikt maste tillgodoses samtidigt som satsningarna
balanseras mot regionévergripande langsiktiga strategier. En ambition for det strategiska
regionovergripande arbetet dr att fokusera pa vardfloden, team och helhet snarare an att
konstatera brister i antal medarbetare per yrkeskategori. Formagan att gora langsiktiga
horisontella prioriteringar mellan olika behovs- och virdomraden, yrkeskategorier eller
vardnivaer behover starkas for att planera och underlitta bedomning av framtida
kompetensbehov. I VGR ar cirka 9o procent av de manadsavlonade heltidsanstéllda, men det
ar endast strax over 70 procent som faktiskt arbetar heltid. Vi ser dock en konstant ldngsiktig
okning i bada nyckeltalen, om an langsam. Heltidsanstillda som arbetar deltid gor det framst
pa grund av franvaroorsaker som ledighet for enskild angeldagenhet och fordldraledighet. Dessa
franvaroorsaker ar dock betydligt l1agre jamfort med genomsnittet under de senaste tio aren.
Samtidigt ar sjukfranvaron pa en nagot hogre niva efter pandemin, dock med en minskande
trend det senaste aret, specifikt i langtidssjukfranvaron 60+ dagar. For varje procentenhet som
omvandlas fran till exempel sjukfranvaro till narvaro innebar det cirka 500 motsvarande
heltidstjanster for hela VGR.
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Kvinnor spenderar i hog grad mindre tid pa arbetsmarknaden dn mén, vilket paverkar
kompetensforsorjningen av valfarden. Av de cirka 1,2 miljoner anstillda i kommuner och
regioner i Sverige ar fyra av fem kvinnor. Kvinnor tar fortfarande ut majoriteten av
foraldraledighet och arbetar deltid i storre utstrackning dn man. Utmaningen med
kompetensforsorjningen behover darfor i storre utstrackning kopplas samman med
jamstalldhetsfragor gillande 16ner, arbetsvillkor och arbetsmiljo i sektorn.

Regiongemensam plan for kompetensforsorjningen

Kompetensforsorjning av vélfirden ar en av det kommande decenniets storsta utmaningar.
VGR star infor en betydande kompetensutmaning da tillgangen pa arbetskraft inte motsvarar
efterfragan. Pa arbetsmarknaden rader hard konkurrens om arbetskraften vilket innebar att
VGR behover arbeta for att vara en attraktiv arbetsgivare som medarbetare viljer att stanna
kvar hos och nya soka sig till.

Framja medarbetarnas utveckling och maéjligheter till omstallning

Kompetensutveckling ar en viktig friskfaktor som forenar utbildning, verksamhetsutveckling
och larande pa arbetsplatsen. Ett framgéngsrikt arbete med kompetensutveckling
astadkommer bade utveckling av medarbetare och verksamhet. VGR behover skapa goda
forutsattningar for introduktion, mentorskap, handledning samt reflektion och larande i det
dagliga arbetet. Mgjlighet till yrkeslivslangt larande, attraktiva arbetsplatser och
utvecklingsvagar ar avgorande for att behalla och utveckla medarbetare.

Nir verksamheter utvecklas maste arbetssitt och roller anpassas, dar chefer och medarbetare
gemensamt ser 6ver arbetsfordelningen for att méta nya behov. Genom att nyttja digitala
l6sningar, uppgiftsviaxling och intern rorlighet sakerstills att kompetensen anvinds ratt, vilket
starker hela organisationens utveckling. En grundldggande forutsattning for att denna
utveckling ska vara hallbar over tid ar en vilfungerande planering av medarbetarnas arbetstid.

Rekrytera och attrahera bredare

Den forsta tiden i en ny organisation ar betydelsefull for huruvida en ny medarbetare viljer att
stanna kvar. Att vara nyutexaminerad beskrivs ofta utifrdn hoga forvantningar pa prestation
fran organisationen och sig sjilv, i kombination med upplevelser av stress, osikerhet och att
vara oforberedd pa vad yrket innebar. Forberedelsen som utbildningen ger och den
introduktion arbetsgivaren erbjuder dr avgorande for de nyutexaminerades mojligheter att
hantera saval yrkesroll som arbetsuppgifter och for deras engagemang och vilja att stanna
kvar.

VGR erbjuder varje sommar platser for feriepraktik, vilket ar en enklare form av sommarjobb,
riktat till gymnasieungdomar 16—19 ar. Genom feriepraktiken ges ungdomarna mdajlighet att
under 4 veckor fa arbetslivserfarenhet inom olika verksamhetsomraden i utbyte mot timl6n,
utan stéllda krav pa tidigare erfarenhet eller utbildning. Tanken med feriepraktik ar att
informera, marknadsfora och sprida kunskap om VGR som arbetsgivare och organisationens
olika yrkesomraden. Feriepraktiken ar dven ett sitt att inspirera ungdomarna till att vilja
utbildning och yrke som stiarker VGR:s langsiktiga strategi for att mota behovet av kvalificerad
arbetskraft.
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Specialiseringstjanstgoring for sjukhusfysiker

Regeringen foreslar att regionerna ska fa mojlighet att anstilla sjukhusfysiker som gor
specialiseringstjanstgoring. Detta i en omfattning som motsvarar det planerade framtida
behovet av sjukhusfysiker med specialistkompetens. Lagdndringen foreslas triada i kraft den 1
april 2026. Forslaget bedoms medfora ekonomiska kostnader for regionerna och beskrivs mer
i det kompletterande planeringsunderlaget.

Overgangen fran AT till BT-tjinstgoring

Lakares allmantjanstgoring (AT) fasas ut frdn och med 2027 och ersitts helt av bastjanstgoring
(BT) for nyexaminerade lakare fran svenska lakarprogrammet. Forandringen ger 6kade
kostnader for loner, handledning och administration. Under flera &r kommer bade AT och BT
att existera parallellt vilket ar kostnadsdrivande. De ekonomiska effekterna beskrivs i det
kompletterande planeringsunderlaget.

Mal: Vastra Gotalandsregionen ska vara en ledande och attraktiv
arbetsgivare med konkurrenskraftiga Ioner och ett hdlsoframjande
ledarskap som grund

VGR ska uppfattas som den bésta offentliga arbetsgivaren av savil potentiella som befintliga
medarbetare. Arbete med arbetsgivarvarumairket ska underlatta kompetensférsorjning av
organisationen langsiktigt med hansyn till omviarldens krav samt utmaningar med att kunna
behalla, utveckla och rekrytera ratt kompetens.

Trivsel och uppskattning pa arbetsplatsen spelar stor roll och den fysiska och psykiska
belastningen ar viktiga faktorer. Hilsa, familjeforhallanden och privatekonomi ar andra
faktorer som paverkar om medarbetare vill eller har mgjlighet att arbeta mer och langre. VGR
behover ge ratt forutsattningar och skapa en helhetsbild 6ver vilka atgarder som bedoms
kunna ge onskad effekt for att underlatta for fler att arbeta mer och langre. Mentorskap och
dndrade villkor i pensionsavtal dr exempel pa atgarder som kan underlatta.

Da konkurrensen om arbetskraften ar hard méste VGR stérka sitt varumairke och erbjuda en
miljo dar medarbetare kan vixa och vill stanna kvar. Ett attraktivt medarbetarerbjudande och
ett narvarande ledarskap med ritt forutsattningar ar avgorande strategier for att méta den
demografiska utmaningen och sikra framtidens kompetensforsorjning.

En anvandarvinlig formansportal ar ett strategiskt verktyg for att stirka organisationens
attraktionskraft som arbetsgivare och underliatta kompetensforsorjningen. Genom att forenkla
tillgdngen till bland annat hilsoframjande formaner skapas forutsittningar for forbattrad
arbetsmiljo, 6kat engagemang och hogre produktivitet. Dessutom kan alla férmaner for
anstéllda i VGR synliggoras pa ett enkelt och 6verskadligt sitt. Fran personalrabatter pa
kulturevenemang till friskvardsbidraget.
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Fokusomrade: Starka mojligheter till alternativ arbetstidsforlaggning samt

alternativa arbetssatt som exempelvis kombitjanster

Standardiserade schemaldggningsprocesser och forutsagbara scheman med mojlighet for
medarbetare att pdverka inom vissa ramar ar en viktig del for ett hallbart arbetsliv, dar arbete
och fritid kan kombineras. For att nd en optimerad schemaplanering behover verksamheterna
planera personalresurser utifran den produktion som ska uppnas och samtidigt utga fran ett
héllbart arbetsliv. Planering och resursséattning av personal underlittas genom inférande av ett
gemensamt schemaplaneringssystem i hela VGR.

I VGR innebar en kombinationstjanst (ofta kallad kombitjanst) att du har en
tillsvidareanstallning, men att ditt arbete ar fordelat mellan tva olika uppdrag, arbetsplatser
eller roller. Dar du har tva chefer varav den ena har ett huvudansvar. Samtidigt kan intern
rorlighet och kombitjanster utveckla verksamheten och sikerstilla att kompetensen anvands
mer effektivt.

Att erbjuda kombitjanster ar en strategisk nyckel for att mota framtidens vardbehov och
samtidigt vara en attraktiv arbetsgivare. Inom Vastra Gotalandsregionen (VGR) handlar detta
inte enbart om att dela upp en tjanst pa tva stéllen, utan om att skapa broar mellan
verksamheter och variation for medarbetaren.

VGR kommer under 2026 att ta fram en atgiardsplan som syftar till att underlitta for fler att
arbeta mer och langre. Kostnaden for detta bestar i att medarbetare kan erbjudas mojlighet att
arbeta 80 procent, fa 16n for 80 procent med bibehallen pension 100 procent. Beroende pa om
de 20 procenten behover ersittas eller ej har det betydelse for kostnaden. Bra villkor och
forméner ar grundlaggande for att attrahera och behalla kompetens. Alla de villkor och
forméner som géller for bade nya och befintliga medarbetare behover synliggoras.

Bristen pa arbetskraft gor att VGR behdover ta vara pa den kompetens som finns i
organisationen. Behovet av att anstilla fler minskar om deltidsarbetande medarbetare arbetar
fler timmar och om fler viljer att forlinga arbetslivet. Det gar att se en positiv trend de senaste
aren i att heltidsarbetet 6kar och att andel medarbetare savil som arbetade timmar for de som
ar 65 ar eller dldre okar. Sett 6ver de senaste tio aren har arbetade timmar bland de som ar 65
ar eller aldre 6kat med nira 75 procent och 6kningen sker i sa gott som alla yrkesgrupper.

Fokusomrade: Utveckla larmiljoer, handledning och arbetssatt for att skapa

forutsattningar for verksamhetsforlagd utbildning

Introduktionen och stodet under den forsta tiden ar avgorande for om nyexaminerade stannar
i yrket, vilket gor goda larmiljoer till en strategisk 6verlevnadsfraga. VGR maste ocksa
sdkerstilla strukturerade program och handledning for att 6ka bade yrkeskompetensen och
patientsidkerheten. Att ta emot studenter och introducera nya kollegor pa ett bra sitt handlar
om verksamhetens framtida kompetensforsorjning.

Kontinuerlig kompetensutveckling ar en forutsittning for att na effekt av planerade
forandringar. Verksamheterna maste planera for bade produktion och larande, och beakta
inlarningstid for nya arbetssitt. Genom att stirka medarbetares formaga att lara, rustas VGR
for nuvarande och framtida uppdrag. Digitalisering 6kar behovet av kompetensutveckling och
forandrar hur lairande organiseras.
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Fokusomrade: Arbetet med chefers forutsattningar ska prioriteras och
forutsattningarna for forsta linjens chefer forbattras for ett mer hdlsoframjande

ledarskap

For att chefer ska kunna utova ett niara och narvarande ledarskap kravs rimliga storlekar pa
personalgrupperna och ett andamalsenligt administrativt stod. Genom satsningar pa chefers
arbetsmiljo skapas jamlika madjligheter for chefer att utvecklas och fokusera pa sitt
ledaruppdrag i stéllet for administration.

Chefen ar den viktigaste kulturbararen och majliggoraren for en god arbetsmiljo. Inom VGR ar
utgangspunkten att ett gott ledarskap ar omojligt att utéva med orimlig arbetsbelastning. For
att uppné fokusomradet kriavs mer dn bara individuella utbildningsinsatser. I nuldget finns fa
regiongemensamma laraktiviteter som inte ar utbildningar, till exempel natverk och
forelasningar. Det saknas aven samordnade kompetensutvecklingsinsatser inom vissa
amneskunskaper (rekrytering, ekonomi, arbetsratt med mera). Pa forvaltningarna varierar
utbudet stort, vilket leder till ojamlika forutsiattningar, dubbelarbete och svarigheter att
kvalitetssikra insatserna.

Mal: Medarbetares arbetsmiljo ska forbattras genom satsningar pa
en hallbar arbetsmiljo och organisatoriska friskfaktorer

En god arbetsmiljo och balans i livet ar avgorande faktorer vid val av arbetsgivare, och arbetet
med friskfaktorer ar nodvandigt for att personalen ska mé bra och prestera vil 6ver tid. Genom
att prioritera organisatoriska forutsattningar skapas en mer héllbar arbetsplats som kan
minska sjukfranvaron.

VGR ska vara en arbetsgivare som framjar lika rattigheter och mojligheter for vara
medarbetare. For att arbetet med lika rattigheter och majligheter ska bli en del av VGR:s
ordinarie arbetsmiljoarbete behéver det diskrimineringsférebyggande arbetet inkluderas som
en naturlig del av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Genom ett samlat utbud av kompetensutveckling skapas jamlika forutsattningar for alla chefer
och ledare att utvecklas, oavsett forvaltning. Ledartorget erbjuder en tydlig ingéng till natverk,
utbildningar, verktyg, podcasts, med mera och bidrar till 6kad kvalitet, minskad
administration och minskat dubbelarbete. Satsningen ar en strategisk kraftsamling for att
starka ledarskapet och moter behov som identifierats i projekt och rapporter om arbetsmiljo
och chefsforsorjning. Den kommer att ge battre forutsattningar for att skapa och utveckla en
gemensam syn pa ledarskapet utifran VGR chefsfilosofi.

I VGR finns stora majligheter att nyttja tekniken, bade for att minska det administrativa
arbetet hos chefer och medarbetare och for att frigora mer tid for kirnverksamheten. Det kan
bland annat goras genom automatisering, robotisering och med hjalp av Al. Stora vinster kan
goras med hjalp av digitala verktyg, exempelvis frigors chefers tid vilket mojliggor ett mer
narvarande chefskap och ger mer utrymme for vardeskapande arbete for medarbetare.

Ytterst handlar denna tekniska forflyttning om att varna om den méanskliga kompetensen. Nar
medarbetare avlastas fran onodig administration ges de mer utrymme for det arbete som
kraver mansklig interaktion, empati och specialistkunskap. Det skapar en bittre arbetsmiljo,
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men framfor allt hjer det kvaliteten i motet med invanarna i Vastra Gotaland. Tekniken blir
darmed inte ett sjadlvindamal.

En av de storsta vinsterna med digitaliseringen syns i ledarskapet. Nar digitala verktyg avlastar
frigors chefers tid pa ett patagligt siatt. Detta mojliggor ett skifte fran administrativ forvaltning
till ett mer narvarande och aktivt chefskap. Chefer far utrymme att faktiskt leda, coacha sina
medarbetare och driva verksamhetsutveckling pa golvet, istallet for att vara bundna vid
administration och rapportering.

Att fortsatta utveckla ett strukturerat systematiskt halso- och arbetsmiljoarbete pa
organisatorisk nivd samt grupp- och individniva ar viktigt for att behalla och rekrytera
medarbetare. For ett héllbart medarbetarskap behover ocksa bade chefers och medarbetares
organisatoriska forutsiattningar fortsatt prioriteras i VGR.

Den berdknade kostnaden for implementeringen av Arbetsmiljoverkets krav pa titsittande
andningsskydd ar betydande men nédvandigt for att uppfylla Arbetsmiljoverkets foreskrifter.
Samordnad implementering forvantas borja hosten 2026, med initiala hogre kostnader under
de forsta 12 manaderna.

Fokusomrade: Anvand kompetens ratt genom uppgiftsvaxling och prioritering av

arbetsuppgifter

Nar verksamheterna utvecklas maste yrkesroller och arbetssatt forandras. Ratt anvand
kompetens innebar att utveckla organisationen for att battre mota forandrade behov.

Alla verksamheter behover granska sina arbetsuppgifter for att nd sina mal. Chefer och
medarbetare bor tillsammans identifiera vilka uppgifter som kan flyttas, avslutas eller
forandras. Exempelvis samla kompetenser i team for battre anvandning.

Nya arbetssitt behovs, sarskilt utifran omstéllningen av hilso- och sjukvérden, och digitala
l6sningar kan dven stodja uppgiftsvaxling. Intern rorlighet och kombitjanster kan stirka
kompetensanvindningen och utveckla verksamheter. Det ar viktigt att skapa forutsattningar
for att kompetensen anvands ratt.

Fokusomrade: Forbattra arbetsmiljon genom atgarder som utgar fran evidens

Ett strukturerat och systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) kravs for att effektivt folja upp och
forbattra arbetsmiljon pa bade grupp- och individniva. Detta inkluderar att hantera risker som
hot, vald och belastning samt att inkludera diskrimineringsforebyggande arbete som en
naturlig del av vardagen.

Friskfaktorer ar en del i arbetet med organisatoriska forutsattningar for att skapa en héllbar
och héalsosam arbetsmiljo och ar en del av de faktorer i en organisation som bidrar till att
chefer och medarbetare mar bra och presterar vil pa arbetet. I allt hilso- och
arbetsmiljoarbete behover den digitala arbetsmiljon beaktas och uppdateras kontinuerligt.
Samtidigt ar det viktigt att ha fokus pa andra risker, till exempel hot och véld,
belastningsergonomi, smitta, kemiska och fysiska arbetsmiljorisker.
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ekonomi

VGR omsatter arligen 6ver 90 miljarder kronor. | féljande kapitel beskriver vi de ekonomiska
forutsattningar som praglar VGR och dess olika verksamheter samt vilka faktorer som paverkar den
ekonomiska utvecklingen under budget- och planperioden. Syftet ar att ge partierna ekonomiska
beslutsunderlag till stod for vagval och prioriteringar i ekonomistyrningen.



Vastra Gotalandsregionens ekonomi

Sammanfattning

I takt med fallande inflation har VGR:s pensionskostnader minskat kraftigt sedan 2024. Detta
frigjorde ett stort reformutrymme under 2025 och 2026, men fran 2027 och framaét vintas
pensionskostnaderna aterga till en mer normal 6kningstakt och darmed inte bidra till
reformutrymmet. Trots att ett battre konjunkturlidge star infér dorren har VGR fortsatta
ekonomiska utmaningar. Kompensation till VGR:s verksamheter for prisutveckling och
demografiskt tryck samt 6vriga kostnadsokningar, exempelvis i form av ny
vardinformationsmiljo och atgarder for att starka VGR:s sakerhet och beredskap, kommer inte
fullt ut kunna omhéandertas inom ramen for forvantad intaktsokning. Utover detta kravs arliga
overskott motsvarande i genomsnitt drygt en miljard kronor for att inte riskera att
pensionsmedel anvinds for att finansiera investeringar. Sammantaget kraver detta politiska
prioriteringar.

Sjukhusen befinner sig fortsatt i ett ekonomiskt anstrangt lage trots ett omfattande arbete med
atgardsplaner och 6kad finansiering. Samtidigt har tillgingligheten till vard forbattrats
patagligt. Det ekonomiska resultatet for 2026 ar avgorande for att na en langsiktig ekonomi i
balans, inte minst med anledning av regionfullméktiges villkor om avskrivning av sjukhusens
negativa egna kapital frdn 2023 pa cirka tva miljarder kronor. Forutsatt att sjukhusen nar
ekonomi i balans 2026 och fortsatt far indexering enligt LPIK och kompensation for
demografiskt tryck, ar koncernkontorets bedomning att det finns goda férutsattningar for
ekonomi och verksamhet i balans for sjukhusen under budget- och planperioden.

Overgripande ekonomiska forutsittningar

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet. Regionfullmiktige beslutade i september 2025 om Policy for god ekonomisk
hushdllning och ekonomistyrning i Vistra Gétalandsregionen. Policyn faststiller styrande
forutsattningar for VGR:s formaga langsiktigt fullgora politiska beslut och finansiella
ataganden utan att det behover ske plotsliga och omfattande forandringar i utgiftsnivaer,
lanebehov, skattenivaer eller politiska inriktningar.

En uppdaterad finansiell hallbarhetsanalys dr under framtagande och kommer att redovisas i
det kompletterande planeringsunderlaget. En slutsats i den tidigare analysen var att en
overskottsbudgetering om cirka 1 miljard kronor per ar bidrar till att uppfylla de finansiella
fokusomradena Positiva ekonomiska resultat och Positiv soliditet. En preliminar slutsats i det
pagdende arbetet ar att det blir mer utmanande att nd 6verskottsmalet fran 2028 och framat.
En mojlighet ar att 6verskottsmaélet fasas in under en flerarsperiod.

Behov av prioritering

Koncernkontoret har genomfort en simulering for att ge en preliminar bild av VGR:s samlade
ekonomiska forutsattningar infér 2027. Simuleringen for intdkterna utgar fran SKR:s
prognoser fran december avseende skatteunderlag, kommunalekonomisk utjamning och
lakemedelsforménen. Avseende de ingdende kostnaderna har regionbidragen som férdelades i
budget 2026 riknats upp med LPIK 2027 enligt prognos fran december 2025. I berdkningen
inkluderas beloppet som i budget 2026 angavs for planaret 2027 avseende 6kat regionbidrag
till styrelsen for fastighet, stod och service (SFSS), justerad 6kning till infrastruktur- och
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kollektivtrafiknamnden (IKN) (se beskrivning under rubrik "Kollektivtrafik och infrastruktur”
nedan) samt en preliminar prognos for de centrala pensionskostnaderna baserat pa
pensionsprognos fran december. Prognosen for intdkterna 2027 enligt SKR:s prognos fran
december 2025 innebair ett 6kat utrymme med cirka 2,9 miljarder kronor jamfort med fordelat
regionbidrag 2026. En uppriakning av fordelat regionbidrag 2026 med LPIK for 2027 innebar
okade kostnader med cirka 1,6 miljarder kronor. Utover detta finns ett demografiskt tryck pa
varden motsvarande narmare 0,5 miljarder kronor, 6vriga kostnader for att uppratthalla
befintlig verksamhet med 0,3 miljarder kronor, kostnader for nationella krav med 0,4
miljarder kronor (varav 0,3 miljarder kronor avser sakerhet och beredskap) samt kostnader
for politiska beslut i VGR uppgdende till 0,3 miljarder kronor avseende ny
vardinformationsmiljo.

I diagrammet nedan redovisas de identifierade kostnadsokningarna. Summeras allt innebar
det i nuldget ett underskott pa cirka 0,5 miljarder kronor. Forutsattningarna kan dndras nar
regionbidragsbehov for SFSS uppdateras. Andra faktorer som kan péverka ramarna ar nya
prognoser for skatteunderlag, LPIK och pensionskostnader, som under varen kommer att
redovisas i det kompletterande planeringsunderlaget.

Diagram 1. Samlade ekonomiska forutsdttningar 2027
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Olika atgarder kan anviandas for att hantera skillnaden mellan tillgangliga medel och
kostnadstryck samt inkomna behov. Det kan handla om prioriteringar mellan behov,
omprioriteringar i befintlig verksamhet for att mojliggora nya satsningar, effektiviseringskrav
for att frigora medel, forandring av skattesatsen och/eller att planera for att na
overskottsmalet 6ver en flerarsperiod. Ett annat alternativ kan vara att uppdragsgivande
namnder uppmanas att omprioritera inom befintlig ram for att omhénderta 6kade kostnader
som ar problematiska att undvika.
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Eventuella nedjusteringar av intakter till namnder och styrelser som foljer av prioriteringar,
effektiviseringar eller andra sarskilda skil bor hanteras separat fran den ordinarie
indexupprikningen, dar dven avsikten kring inriktningen for omhindertagandet bor framga.
Detta for att tydliggora skillnaden mellan kompensation for prisutveckling och
resursforandringar som foljer av politiska stallningstaganden.

Finansiering

Skatt och generella statsbidrag
Skatteunderlagstillvixten berdknas 6ka med 4,2 procent for VGR under 2026, medan den
genomsnittliga arliga tillvixttakten for perioden 2026—2029 uppgar till 4,3 procent.

Fran och med 2027 avsitter regeringen 43 mnkr per ar for genomforande av vaccination mot
vattkoppor. Medlen tillfors anslaget for kommunalekonomisk utjamning och innebar cirka 6,7
mnkr till VGR. Aven medel for civilt forsvar avseende lagerhllning p& 721 mnkr tillfors i den
kommunalekonomiska utjamningen, och for VGR:s del ar det cirka 111 mnkr. Koncernkontoret
bedomer att medel bor riktas till regionstyrelsen som del i finansieringen av sakerhet och
beredskap. Forandringen av den kommunalekonomiska utjamningen under perioden 2026—
2029 Okar i genomsnitt med endast 0,7 procent per ar, vilket huvudsakligen forklaras av att
denna post inte virdesikras.

Likemedelsbidraget utgor den storsta delen av det generella statsbidraget. For 2025 ingar
ocksa ett sektorsbidrag pa 330 mnkr. Bidraget for lakemedel regleras inom en
overenskommelse mellan SKR och staten, dar regionerna far ersiattning for kostnader for
lakemedel som ingar i ladkemedelsforméanen samt 70 procent av kostnaderna for hepatit C-
lakemedel. Budgetpropositionen for 2025 innebar en hgjning av stegen i hogkostnadstrappan,
vilket innebar okade egenavgifter for patienterna och minskade forméanskostnader for
regionerna. Justeringarna i hogkostnadsskyddet genomfors stegvis under perioden 2025—
2027. Samtidigt 6kar kostnadsutvecklingen for lakemedel, vilket i sin tur 6kar ersattningen till
regionerna for lakemedelsforméanen. Intdktsokningen kopplad till l1akemedelsf6rméanen pa
cirka 150 mnkr for 2027 bor 6vervigas att riktas till operativa hélso- och sjukvardsnamnden
for okade kostnader for lakemedel.

Intaktsutvecklingen for det generella statsbidraget 2026—2029 péaverkas av forandringen
mellan 2025 och 2026 da sektorsbidraget pa 330 mnkr tas bort. For perioden 2027—2029 ar
intdktsutvecklingen i genomsnitt 2,2 procent per &r.

Tabell 1. Skatteunderlagsprognos frdn december, prognos for kommunalekonomisk utjamning samt for generella
statsbidrag for VGR (mnkr)

Utfall och prognos VGR 2027 2028 2029 Genomsnitt

2026-2029
Skatteintakter 56771 59172 61 725 64 370 67 167 4,3%
Kommunalekonomisk 7438 7658 7638 7615 7640 0,7%
utjamning
Generella statsbidrag* 7021 6 809 6953 7 127 7270 0,9%
Summa 71230 73 639 76 316 79 112 82 077 3,6%
Procentuell férandring per ar 2026 2027 2028 2029
Skatteintakter 4,2% 4,3% 4,3% 4,3%
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Kommunalekonomisk

. 3,0% -0,3% -0,3% 0,3%
utjamning
Generella statsbidrag -3,0% 2,1% 2,5% 2,0%
Summa 3,4% 3,6% 3,7% 3,7%

*Fér 2025 ingdr sektorsbidrag 330 mnkr samt effekt av férdndring av hégkostnadsskyddet fér likemedel.

Riktade statsbidrag

Utover generella statsbidrag beslutar staten dven om riktade statsbidrag. I
budgetpropositionen for 2026 aviserade regeringen ett flertal riktade statsbidrag for 2026 och
planaren 2027—2028, fraimst inom omradena psykisk hilsa, tillganglighet och vardkapacitet.

Koncernkontorets prognos ar att de riktade statsbidragen totalt sett kommer att ligga pa
ungefar samma niva 2027—2029 som 2026, eftersom alla statsbidrag for de kommande aren
annu inte ar kinda. Gamla satsningar upphor och nya tillkommer och presenteras successivt i
respektive budgetproposition, vilket gor att tabellen endast visar uppgifter till och med 2028.

Tabell 2. Prognos pd riktade statsbidrag, mnkr.

2025 2026 2027 2028

Riktade statsbidrag hélso- och sjukvard varav. 2942 2515 2524 2524
Statsbidrag for God och ndra vard 457 385 385 385
Statsbidrag fér Kvinnosjukvard 250 165 165 0
Statsbidrag fér psykisk hdlsa 380 365 365 365
Statsbidrag som avser tillgdnglighet 804 688 700 533
Riktade statsbidrag kultursamverkansmodellen 379 379 370 370
Riktade statsbidrag folkhogskolor 115 106 106 106
Summa Riktade statsbidrag 3436 3000 3000 3000

Tabellen bygger pd prognos utifrdn vad som delvis aviserats for plandren 2027-2028 i budgetpropositionen 2026. Prognos
for VGR bygger pa tidigare fordelad andel eller befolkningsandel for flera av statsbidragen.

Koncernkontoret arbetar vidare med att se 6ver hantering av de riktade statsbidragen da det
idag hanteras i ett separat fordelningsbeslut av regionstyrelsen till respektive uppdragsgivande
namnd. Syftet med 6versynen ar att minska administration samt skapa langsiktiga
forutsattningar for naimnder och styrelser.

Prisutveckling

Den generella prisutvecklingen i regionsektorn mits genom landstingsprisindex (LPIK). LPIK
tas fram av SKR och innehéller en korg av olika kostnader som ar viktade for att vara
representativa for en region. De senaste arens stora variationer i inflationen har inneburit
kraftiga svingningar i prisutvecklingen. Forslaget om sinkt moms pa livsmedel i
budgetpropositionen for 2026 bedoms bidra till att inflationen minskar under 2026, men nar
den tillfalliga sankningen upphor forvantas inflationen bli hogre igen 2028.

LPIK landar under budget- och planperioden pa i genomsnitt 2,6 procent per ar. LPIK
exklusive lakemedel uppgar i sin tur till i genomsnitt 3,1 procent. Anledningen till att LPIK
inklusive lakemedel ar lagre ar att indexet illustrerar den rena prisutvecklingen.
Kostnadsutvecklingen i sin helhet for 1akemedel ar emellertid 6kande.
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Tabell 3. Prognos LPIK frdn december 2025, arlig procentuell fordndring

LPIK inkl. lakemedel -1,9 1,6 2,1 3,9 1,8
- Timlén 4,0 3,6 3,5 3,5 3,5
- Socialavgifter -16,9 -0,8 0,2 9,3 -1,2
- Lakemedel -1,2 -2,8 -0,7 -0,7 -0,7
- Férbrukning 2,4 2,3 2,6 3,0 2,6
LPIK exkl. lakemedel -2,0 2,2 2,5 4,6 2,2

Upprikning av regionbidrag syftar till att sdkerstélla en utveckling som speglar den generella
prisutvecklingen for sektorn, och bor ske pa ett enhetligt och transparent sétt. Indexeringen
ska ge rimliga planeringsforutséttningar och bidra till jamforbarhet 6ver tid. Koncernkontoret
bedomer att LPIK for narvarande utgor det mest Andamalsenliga indexet for att fanga
kostnadsutvecklingen pd koncernniva for VGR pa ett enhetligt satt. Pa sikt ser
koncernkontoret daremot ett behov av att utveckla differentierade index som battre speglar de
olika samhallsuppdragens specifika kostnadsstrukturer och forutsiattningar. Detta ar en del av
péagdende arbete med att utveckla processen for fordelning av resurser. Detta skulle exempelvis
vara aktuellt for forvaltningar eller bolag som inte foljer VGR:s 6vergripande
pensionskostnads- eller 16neutveckling eller som har en annan kostnadssammanséttning an
den som speglas i LPIK.

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna paverkas av antalet anstillda och deras loner, men ocksa av
prisbasbeloppet som anvinds som upprakningsfaktor for att vardesiakra pensionerna samt
inkomstbasbeloppet som paverkar hur manga som kvalificerar sig till formansbestamd
alderspension och en hogre avsittning till den avgiftsbestamda pensionen. Ett hogre
prisbasbelopp och ett lagre inkomstbasbelopp okar pensionskostnaderna for VGR.

Genom personalomkostnadspéldagget (PO-péaldgget) pa anstilldas 16ner ska verksamheterna
finansiera VGR:s kostnader for pensionsavgifter och férméansbestamd avtalspension, inklusive
loneskatt. Den finansiella kostnaden och kostnaden for pensionsutbetalningar for pensioner
intjanade fore 1998, inklusive 16neskatt, finansieras av moderforvaltningen genom
regionbidrag. Koncernkontoret bedomer att pensionskostnaderna stabiliseras kommande
planperiod, vilket innebar att det stora reformutrymme som skapades genom minskade
pensionskostnader de tva senaste aren inte kommer att priagla budget- och planperioden
2027-2029.

Diagram 2: Pensionskostnader 2024—2029 (mnkr)
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Verksamheternas ekonomiska situation

Halso- och sjukvard

For att klara varduppdraget med ekonomi och verksamhet i balans krévs ett vilfungerande och
sammanhallet hilso- och sjukvardssystem dar alla aktorer tar ansvar for sin del i vardkedjan.
Utmaningar i tillgdnglighet samt avseende omhéndertagandet av patienter inom priméarvard
och kommuner bidrar till 6verbelaggningar och okat inflode till sjukhusens akutmottagningar.
Ett fortsatt arbete med koncentration av vard och optimering av utbudsstrukturen ar
nodvandigt for att sakerstalla en ldngsiktigt hdllbar ekonomi och en kostnadseffektiv halso-
och sjukvard. Genom detta skapas battre forutsattningar for att uppratthalla kompetenser
samt effektivt nyttja de samlade resurserna.

Utover kostnader for demografiskt tryck som beskrivs nedan bedémer koncernkontoret att
nedan kostnadsokningar motsvarande cirka 276 mnkr behover lyftas for 2027. Mer utforlig
beskrivning samt tabeller finns i det kompletterande planeringsunderlaget.

Ovrig kostnadsokning eller intiktsbortfall for befintlig verksamhet:

e Integrerad vard for samhallsplacerade barn
e Statsbidraget for insatsen Rad och Stod enligt LSS inom Habilitering & Hilsa

Okade kostnader till f6ljd av nationella forindringar:

e Utfasning allméntjanstgoring (AT) som 6vergar i bastjanstgoring (BT)
e Vaccination covid-19 Overtas av regionerna 2027
e Sjukhusfysiker

Okade kostnader till f6ljd av beslut i VGR:

Administration inférande vardval BUP

e Organiserad prostatacancertestning

e Uppna mal om 1 100 patienter per allmanspecialist
Tarmcancerscreening

Ej beslutade forslag:

e Ytterligare vardavdelning réattspsykiatrisk slutenvard

e Avgiftsfri vaccination pneumokocker

e Hailsoundersokningar barn och unga i samhaéllsvard

¢ Behandlingsuppdrag primarvarden psykisk ohilsa barn 0o—5 ar

Lakemedel

Lakemedel spelar en viktig roll vid behandling och forebyggande av sjukdomar, men lakemedel
utgor ocksa en stor kostnad for hélso- och sjukvéirden. Likemedelskostnaderna motsvarar
cirka 11 procent av VGR:s totala kostnader for hilso- och sjukvard. Lakemedelskostnaderna
per invanare dr bland de lagsta i landet jamfort med andra regioner, samtidigt som
behandlingsresultaten héller samma hoga kvalitet som Gvriga regioner. De terapiomraden som
har hoga lakemedelskostnader och som fortsatter att 6ka ar cancer och blodsjukdomar,
inflammatoriska sjukdomar, ADHD, hjartkarlsjukdom, diabetes, kronisk njursjukdom och
lakemedel vid ovanliga sjukdomar. Introduktion av nya ldkemedel mot Alzheimers sjukdom
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och obesitas kan innebira betydande tillkommande kostnader. Aven precisionsmedicin som
ATMP (Advanced therapy medicinal products) som anviands vid exempelvis blodcancer och
vissa séllsynta arftliga sjukdomar, kan pa sikt innebara hoga kostnader.

Prognosen for lakemedel visar en kostnadsokning for sjukhusen pa drygt 4 procent under
2026, medan kostnaderna for vardval vardcentral beridknas minska med 5 procent.
Koncernkontorets prelimindra bedomning av nettokostnadsokningen avseende lakemedel
mellan 2026 och 2027 uppgar till 1,7 procent. I detta inkluderas alla komponenter inom
kostnadsutvecklingen sa som pris, volym och teknisk utveckling. En uppdaterad
lakemedelsprognos publiceras under viren 2026.

Demografiskt tryck inom hilso- och sjukvard

Demografiskt tryck ar ett begrepp som anvands for att illustrera hur kostnader kan forviantas
utvecklas till foljd av befolkningsutvecklingen. Denna demografikomponent i
kostnadsutvecklingen bestar av tva delar; 1) en volymdel som ar baserad pa
befolkningsprognosen i antal personer och 2) en vardtyngdsdel som ar baserad pa
kostnadsfordelningen per alder och kon.

Under perioden uppgar det demografiska trycket i genomsnitt till cirka 0,8 procent per ar.
Detta kan jamforas med den oviktade befolkningsprognosen pa cirka 0,4 procent per ar. 0,8
procent av operativa hilso- och sjukvardsndmndens regionbidrag 2026 motsvarar 452 mnkr.

For att hilso- och sjukvarden ska fa rimliga ekonomiska forutsattningar bor
resursfordelningen fortsatt kompensera for demografiskt tryck. Detta bidrar till jamlik vard,
att uppratthalla vardens tillganglighet och kvalitet, m6ta 6kade kostnader till f6ljd av en
aldrande befolkning samt undvika underfinansiering.

Sjukhusstyrelserna

Sjukhusen i VGR befann sig fortsatt i ett ekonomiskt anstrangt 14ge under 2025. Det samlade
underskottet uppgick till cirka —9oo mnkr trots ett omfattande arbete med atgardsplaner.
Samtidigt har tillgdngligheten till vard forbattrats patagligt inom vardgarantiomradet.

Utifran nu kénda forutsattningar bedoms den samlade ekonomiska utmaningen for 2026
uppga till cirka 700 mnkr, dven om tillskotten i regionfullméaktiges budget 2026, exempelvis
okade resurser till befintliga uppdrag samt kompensation fér demografi, ger forbattrade
ekonomiska forutsattningar. For att na ekonomisk balans utan att tillgdnglighet, kvalitet eller
arbetsmiljo paverkas negativt behover sjukhusen darfor minska kostnadsokningen med
motsvarande cirka 1,5 procent av budgetomslutningen. Denna niva bedoms realistisk att
hantera, sarskilt da atgirderna under 2025 gav ekonomiska effekter pa cirka 800 mnkr.
Forutsattningarna skiljer sig diremot mellan forvaltningarna, fran cirka 1 och 3 procent av
omsattningen. Bedomningen ar exklusive aterstillande av negativt eget kapital fran 2023.
Inkluderas aterstédllandet motsvarar gapet cirka 6 procent av omséttningen.

Trots ekonomiska tillskott 2026 kvarstar olika forutsattningar mellan hélso- och sjukvardens
utforare, bland annat till foljd av skillnader i hur resurser fordelas. De ekonomiska
utmaningarna for perioden 2026—2029 till f61jd av historiska underskott framgér i tabellen
nedan.
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Tabell 4. Eget kapital per ar per sjukhusstyrelse (mnkr)

Sjukhus Eget kapital 2023 Eget kapital 2024 Eget kapital 2025
Sahlgrenska Universitetssjukhuset -878 -60 -439
NU-sjukvarden -158 0 -141
Sédra Alvsborgs Sjukhus -244 -9 -87
Skaraborgs Sjukhus -304 0 -59
Sjukhusen i vaster -356 -183 -172
Summa alla sjukhus -1941 -252 -898

e 2026: Ekonomi i balans krévs for att skriva av det negativa egna kapitalet fran 2023 pa
1 941 mnkr.

e 2027: Ett positivt resultat pa 252 mnkr kravs for att aterstélla det negativa egna
kapitalet fran 2024.

e 2028: Ett positivt resultat pA 898 mnkr kravs for att aterstédlla underskottet fran 2025.

e 2029: Inget aterstillande avseende 2026, da forvantningen ar ekonomi i balans 2026.

Det ekonomiska resultatet for 2026 ar dirmed avgorande for att na en langsiktig ekonomi i
balans, fraimst med anledning av regionfullméaktiges villkor om avskrivning av sjukhusens
negativa egna kapital fran 2023 pa cirka tva miljarder kronor.

Forutsatt att sjukhusen nar ekonomi i balans 2026, fortsatt far indexering enligt LPIK och
kompensation for demografiskt tryck, samt att underskotten fran 2024 och 2025 skrivs av, ar
koncernkontorets bedomning att det finns goda forutsittningar for ekonomi och verksamhet i
balans under budgetaren 2027—2029. Detta innebar att skél for undantag fran kravet pa
aterstéllande av negativt eget kapital inte ska finnas framover. For att lyckas, samt for att mota
framtida kostnadsokningar, kravs varaktiga strukturella forandringar, atgarder inom den egna
beslutanderatten, starkt styrning och uppfoljning samt 6kad samordning mellan sjukhusen
och med primarvard och kommuner.

Styrelser inom ovrig hélso- och sjukvard

Samtliga forvaltningar inom 6vrig hilso- och sjukvard star infor utmaningar kopplade till
bland annat 6kande kostnader, demografiska forandringar och osdkerhet kring statliga
ersittningar och reformer.

Okad konkurrensutsittning for verksamheter inom Nirhilsan och Folktandvarden paverkar
béde kostnadsutveckling, kompetensforsorjning och moéjligheten att uppratthalla likvardig
tillganglighet i hela regionen. Detta stiller krav pa langsiktig planering och riskanalyser for att
undvika oonskade effekter pa vardens kvalitet och ekonomi.

Regional utveckling

Regional utveckling star infor flera ekonomiska utmaningar 2027—2029. Ett minskat
statsbidrag till styrelsen for folkh6gskolorna innebar ett bortfall pa 10 mnkr fran 2027, och
kommande beslut om statsbidragsvillkor skapar osidkerhet. Sammanfattningsvis har behov av
béde permanenta och tillfalliga ramokningar identifierats till ett belopp om cirka 21 mnkr
2027. Detta for att hantera bland annat minskade bidrag, 6kade hyreskostnader och politiskt
beslutade ambitionshojningar. Nedan punkter beskrivs nirmare samt kompletteras med
tabeller i det kompletterande planeringsunderlaget.
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Ovrig kostnadsokning for befintlig verksamhet:

e Statsbidraget kallat forstarkningsbidrag forandras och minskas.

e Eventuella konsekvenser av folkbildningsradets beslut om nya statsbidragsvillkor.
e Botaniska tradgarden har fatt tillkommande kostnader for hyra.

e Utmaningar l6nestrukturen for Botaniska tradgarden.

Okade kostnader till f6ljd av nationella forindringar:

e Lag skolsdkerhet, Naturbruk
e Lag om smittsamma sjukdomar, Naturbruk

Okade kostnader till f6ljd av beslut i VGR:

e Okade hyreskostnader Fristads folkhgskola

e Hyreskostnad etapp 2 och 3 i viasthusprojektet hogre an tidigare framfort
o Tillfalliga kostnader Nya vaxthus och besokscentrum

o Okade kostnader inom héllbarhetsarbetet for naturbruksférvaltningen

Utover ovan identifierade behov finns ett antal poster som bor belysas infor framtiden, men
som an si lange inte ar forknippade med négra tydliga behov av regionbidrag. Det handlar om
effekter av det nya samverkansavtalet for naturbruksforvaltningen, pagdende omstrukturering
av Almi AB och en pagaende utredning om Stenebyskolan utifran att Bengtsfors kommun
lamnar sin del av finansieringen.

Kollektivtrafik och infrastruktur

Kollektivtrafik och infrastruktur paverkas starkt av det osdkra ekonomiska ldaget dar bade
ekonomiska konjunkturer och globala omvarldsforandringar paverkar utvecklingen. Samtidigt
paverkar forandrade resvanor efter pandemin biljettintdkterna och sjalvfinansieringsgraden.
Forseningar i leveranser och osaker utveckling pa index innebar ekonomiska risker samtidigt
som behovet av investeringar i elektrifiering, kapacitetsokning och hallbar infrastruktur
kvarstar.

Merparten av infrastruktur- och kollektivtrafiknamndens regionbidrag fordelas till Vasttrafik i
form av driftbidrag. Vasttrafik har historiskt fatt driftbidrag baserat pa sin langtidsplan, dar
man kalkylerat med kostnadsokningar och investeringar. De senaste aren har intakter och
kostnader utvecklats battre 4n prognoserna, vilket har lett till 6verskott och 6kade obeskattade
reserver. Till f6ljd av osdkra omvirldslaget och darmed svarigheten att prognostisera
kostnadsutvecklingen foreslar koncernkontoret en sinkning av driftbidraget till Vasttrafik
jamfort med styrelsens langtidsprognos med 250 mnkr 2027 samt 100 mnkr 2028 och 2029.
Det sidnkta driftbidraget till Vasttrafik ska emellertid inte foranleda négra ekonomiska
atgarder. Ett eventuellt underskott till foljd av hogre indexeffekt foreslas i stillet omhéndertas
via bolagets obeskattade reserver. Det kompletterande planeringsunderlaget kommer beakta
en eventuell prishojning till f6]jd av regionfullméaktiges beslut i februari.

Sparvag i Alléstraket (Allélanken) ar en prioriterad och systemviktig lank i Méalbild Koll2035
som ska avlasta Drottningtorget och Brunnsparken samt mota en viaxande befolkning.
Investeringen planeras for 2030—2033 och ar preliminéart berdknad till 1,7 miljarder kronor.
Investeringar i sparvagnsbanan ar ett gemensamt ansvar mellan VGR och Goteborgs stad.
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Regionfullmaktige och kommunfullméktige beslutade i borjan av 2025 om en avsiktsforklaring
att det ar en prioriterad investering darefter har spelats in till revideringen av nationell
infrastrukturplan. Den statliga medfinansieringen ar dock osiker, vilket gor att det finns
fragetecken kring investeringens genomforande. Om investeringen blir av kommer VGR:s
medfinansiering hanteras genom avsittning och dirmed belastas av kostnaden i sin helhet det
ar regionfullméiktige fattar beslutet.

Kultur

Staten riknar inte upp sitt anslag inom kultursamverkansmodellen, vilket framfor allt
paverkar institutioner med stor andel statlig medfinansiering. Det giller for VGR-
verksamheter s som Goteborgsoperan och Regionteater Vast, men ocksa externa aktorer som
drivs med stod av VGR sasom Vara konserthus, med risk for minskat kulturutbud och héardare
prioriteringar som foljd. Den forsaimrade ekonomin i manga kommuner paverkar dven
kultursektorn, vilket i vissa fall leder till neddragningar inom savil biblioteksverksamhet och
kulturskola som stod till det fria kulturlivet och civilsamhallet. For att bibehélla nuvarande
niva pa kulturverksamheten 6kar behovet av regional finansiering.

Statens uteblivna uppriakning motsvarar cirka 2—3 procent arligen, vilket for VGR:s del
innebar en minskning med omkring 10—15 miljoner kronor per ar. Samtidigt forandras
forutsattningarna i flernivasystemet dd kommunernas formaga att satsa pa kultur varierar, och
pagaende utredningar om ansvarsfordelning skapar osidkerhet infor kommande trearsperiod.

Andra aktuella utmaningar ar 6kade krav pa kontroll och uppf6ljning kopplat till arbetet mot
valfardsbrott, vilket 6kar resursbehovet. Detsamma giller den snabba utvecklingen inom Al

Punkterna som lyfts nedan inkluderar identifierade kostnadsokningar om cirka 26 mnkr 2027.
Mer utforlig beskrivning samt tabeller finns i det kompletterande planeringsunderlaget.

Ovrig kostnadsokning for befintlig verksamhet:

e Neddragningar kultursamverksansmodellen

e Administrativt stod Regionteater Vast

e Digitalisering Goteborgs Symfoniker

e Motverka vilfardsbrott inom kulturforvaltningen
e Hyresavtal Uddevalla Regionteater Vst

Okade kostnader till f6ljd av beslut i VGR:

e Renovering Konserthuset ger 6kade driftskostnader
¢ Kostnader for Produktionsmiljo Dans i Mélndal 6kar

Utover ovan identifierade behov finns ett par poster som bor belysas infor framtiden, men som
an sa lange inte ar forknippade med nagra tydliga behov av regionbidrag. Det handlar om
planering audiovisuell tillvixtfond Film i Vst och 6vertagande av Medicinhistoriska museet,
kostnader utover vaxling av regionbidrag.

Stodverksamheter

Digitalisering

Den kostnadsanalys som regionstyrelsen genomforde under 2025 som underlag for val av
handlingsalternativ for virdinformationsmilj6 visade pé tillkommande kostnader motsvarande
ungefar 11 miljarder under en 11 ars period. Dessa uppskattade kostnader behover dock
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omvandlas till olika planer med tillhérande arsvisa kostnadsbudgetar. Regionstyrelsens behov
av regionbidrag kopplat till virdinformationsmiljo under planperioden ar darfor svarbedomt.
Vart att notera ar att rambehovet om ca 300 mnkr endast omfattar kostnader inom
koncernstab digitalisering och inte eventuella 6vriga tillkommande kostnader som kan uppsta
inom andra delar av koncernkontoret, eller inom andra férvaltningar.

Tidigare ar har kostnader relaterat till Program Millennium och Program for
Overgangsarkitektur finansierats via balanserade medel i regionstyrelsens egna kapital
respektive reservering av medel i moderforvaltningens egna kapital. Framéver foreslar
koncernkontoret att alla kostnader som ror det nya vardinformationssystemet finansieras av
regionbidrag till regionstyrelsen.

Regionstyrelsen har dven behov av 6kat regionbidrag 2027 jamfort med 2026 kopplat till
forvaltning av ovriga digitala tjanster. Det beror dels pa prisokningar for olika varor- och
tjanster som Gverstiger regionbidragsindex, dels pa grund av nyutveckling av digitala tjanster
som resulterar i 6kade forvaltningskostnader nar systemen ar i drift och nyttjas av
forvaltningarna. Regionstyrelsen har overtagit kostnadsansvaret for en stor del av detta som en
foljd av beslutet om minskad internhandel. Koncernkontoret ser ett sammantaget behov,
utover indexupprakning, av tillkommande regionbidrag 2027 jamfort med 2026 motsvarande
509 mnkr, varav 300 mnkr avser vardinformationsmiljo. Ett ytterligare behov pa 134 mnkr for
2028 och ytterligare 105 mnkr 2029. Det ar troligt att regionbidragsbehovet for det som ror
vardinformationsmiljo kommer att 6ka under 2028 och 2029 men hur mycket vet vi inte dnnu.
Se kompletterande planeringsunderlag for mer detaljerad information.

Diagram 3 Prognos kostnader digitala tjéinster 2025—-2035
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m Digitala tjinster inom DOK  ® Férvaltning digitala tjdnster

M Nyutveckling digitala tjdnster m Vardinformationssystem

I genomsnitt okar kostnaderna med 4 procent arligen under perioden 2025—2035 (under
perioden 2025—2029 ir genomsnittlig kostnadsokningstakt nagot hogre, 4,6 procent).
Kalkylen dr baserad pa schablonmassiga loneuppréakningar om 3 procent per ar och historisk
prisokningstakt for konsulter om 5 procent per ar. Prognosen bygger dven pa en viss vaxling av
konsulter mot egen personal vilket ligger i koncernstab digitaliserings strategi. Kostnader for
licenser och abonnemangstjénster bedoms 6ka i genomsnitt 7 procent per ar. Det beror frimst
pa att leverantorer hojer sina priser for samma tjansteleverans. Under perioden paverkas
bland annat kostnader for rorliga digitala tjanster kraftigt av ett uppdaterat avtal med
Microsoft.
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Regionstyrelsens ram for nya digitala tjanster ska svara upp mot digitaliseringsstrategin och
takten i digitaliseringen avgors delvis av hur mycket medel som avsitts till nya digitala
tjanster. Diagrammet ovan bygger pa att ramen, som 2026 dr 200 mnkr, raknas upp med
regionbidragsindex. En budgetram i den storleksordningen leder till ca 30 mnkr i 6kade
forvaltningskostnader for systemen nir de ar driftsatta.

Kostnader for digitala tjanster som fortfarande omfattas av den arliga
digitaliseringsoverenskommelsen och som darmed faktureras forvaltningar inom VGR eller
externa parter bedoms 0ka i snitt 7 procent per ar under planperioden och forvaltning digitala
tjanster som numera finansieras via regionbidrag till regionstyrelsen okar i snitt med 8 procent
arligen.

Sdkerhet och beredskap

For att omhanderta nytt mal i regionfullmaktiges budget Viéstra Gotalandsregionen ska
stdrka sin beredskap och motstandskraft for att bdttre kunna hantera samhdllsstorningar,
kriser och ett fordndrat sdkerhetsldage, Mal for beredskap och civilt forsvar —
Regiongemensam plan 2026—2030 samt 6kade nationella ambitioner och lagkrav inom
omradet, beh6éver VGR bygga upp och stérka sin sikerhets- och beredskapsférmaga.

Forvantningen ar att statliga medel inom omradet kommer att 6ka betydligt, men prognoserna
ar fortfarande mycket osdkra och koncernkontorets bedomning ar att de endast tacker cirka
hélften av bedomt resursbehov. Tidigare erfarenheter talar dven for att statliga medel inte ges
for exempelvis utrustning, forbrukningsmaterial, infrastruktur och investeringar.

For att kunna omséatta den prognostiserade 6kningen av statliga medel och genomféra
uppbyggnaden kommer personalresurser att behova oka, inte minst inom de administrativa
personalkategorierna.

Koncernkontoret bedomer behov av tillkommande regionbidrag, utéver indexupprakning, till
regionstyrelsen motsvarande 315 mnkr for 2027, ytterligare 100 mnkr 2028 och darefter
ytterligare 26 mnkr 2029. Detta dr medel som behovs utéver prognostiserade ersattningar fran
riktade statsbidrag fran staten. Bedomningen ar att det ar angeldget att halla samman
uppbyggnadsarbetet och sikerstilla en central koordinering. Eftersom regionstyrelsen har det
overgripande ansvaret for ledning och samordning inom sékerhet och beredskapsomradet
foreslas hela regionbidraget tilldelas regionstyrelsen for vidare fordelning till de forvaltningar
och bolag som ska genomfora aktiviteter.

Utover kostnader har dven investeringsbehov identifierats, vilka kommer att lyftas i
investeringsprocessen.

Service och fastigheter

Styrelsen for logistik tilldelades i budget 2026 ett regionbidrag pa 48,8 mnkr. Identifierat
totalt regionbidragsbehov for 2027 ar 99,1 mnkr, for 2028 35,8 mnkr och for 2029 ar behovet
27,3 mnkr. Den storsta fordndringen fran 2026 till 2027 dr implementeringen av gemensamt
forsorjningssystem om 65 mnkr. Ovriga forandringar avser sankning av utvecklingsbidraget
for Material i varden (MiV), diar grundinforandet snart dr genomfort, samt forandrade
kostnader avseende Utvecklingsplan 2030 for tvitteriet, dar kostnaderna varierar 6ver aren.
Detaljerad tabell redovisas i det kompletterande planeringsunderlaget. Tillkommande
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kostnader 2027 avseende beredskapslager for livsmedel, medicintekniska produkter och
skyddsmaterial om 30,4 mnkr hanteras under avsnittet Sakerhet och beredskap i detta kapitel.
Dar beskrivs dven att eventuell utokning av regionbidrag foreslas fordelas till regionstyrelsen
for vidare fordelning till styrelsen for logistik.

Forvaltningen for fastighet, stod och service (FFSS) gor varje ar en bedomning av styrelsens
behov av regionbidrag for kommande ar. Sammanstallningen for 2027-2029 ar under
framtagande och kommer att redovisas i det kompletterande planeringsunderlaget.

Ledartorget

Ledartorget d4r VGR:s nya regiongemensamma plattform for organisationens ledarutveckling
(se Medarbetarkapitlet). Konceptet har utvecklats inom ramen for ett projekt och den politiska
beredningen har skett via personalutskottet, som beslutat om uppstartsfinansiering.
Kostnaden beriknas till 24 mnkr for 2027, 26 mnkr 2027 och 28 mnkr 2029. Pa langre sikt
bedoms kostnaden till 45 mnkr for att fullt ut kunna uppna uppsatta mal. En
grundfinansiering till VGR Akademin avseende chefsutveckling i kombination med tillfalliga
utvecklingsmedel fran personalutskottet tacker befintliga kostnader, men utokad finansiering
till VGR Akademin (styrelsen for fastighet, stod och service) kommer att behovas fran 2027 for
att kunna fortsitta enligt plan. Effekthemtagningen ute pa forvaltningarna forviantas motsvara
3 mnkr per ar fran 2029, genom effektiviseringar och samordningsvinster.

Utmaningar for mindre verksamheter

Mindre forvaltningar och bolag har god 6verblick, men ibland otillracklig kapacitet for att
mota de krav som stélls pa stodprocesserna. Forvaltningarna och bolagen arbetar aktivt med
administrativ forenkling, men vissa delar behover sannolikt 16sas genom 6kad samordning.
Nya krav, bland annat inom inkop, lokalforsorjning, kompetensforsorjning, hallbarhet,
valfardsbrottslighet och sikerhet, ar svara att hantera med nuvarande bemanning och
organisering. Samordning och eventuell férstarkning av stodfunktionerna ar nodvéandiga for
att hantera dessa uppdrag pa ett langsiktigt hallbart sitt.

Investeringar

VGR ska ha bade en ekonomi och verksamhet i balans. En ekonomi i balans pa ldng sikt ar den
som uppfyller fokusomradet Ldg andel langsiktigt bindande kostnader. Fokusomradet
beskrivs som: ”Ldngsiktigt bindande kostnader for investeringar, eller motsvarande
dtaganden, far som andel av de prognostiserade intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk
utjdmning och generella statsbidrag maximalt uppga till i genomsnitt 6,5 procent dver en
rullande tio-arsperiod framdt”. Med kostnader for investeringar menas
avskrivningskostnader for VGR som helhet.

Regionfullmiktige reviderade i november 2025 investeringsbudgeten for perioden 2026—2035
till 60,9 miljarder kronor for att samtidigt fatta ett genomférandebeslut om inkop av 35
ytterligare regiontag. Med tillhorande investeringsplan ar budgeten detaljplanerad och ger
upphov till ldngsiktigt bindande dtaganden om 6,4 procent av prognostiserade intakter fran
skatt och generella statsbidrag. Samtidigt kvarstar stora investeringsbehov, sarskilt kopplade
till reinvesteringar i befintliga byggnader, kollektivtrafik och digital infrastruktur. Dartill stalls
okade krav pa siakerhet och beredskap. Nya lagstiftningar inom exempelvis skolsdkerhet och
smittskydd innebar ocksa 6kade investeringsbehov. De langsiktiga investeringsbehoven 6ver
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den kommande tioarsperioden 2027—2036 uppgar fortsatt till cirka 100 miljarder kronor.
Behoven ar baserat pa identifierade investeringsbehov hos VGR:s forvaltningar och bolag.

Koncernkontoret genomfor arligen under varen en revidering av befintlig investeringsplan dar
investeringar under pagaende planering stills mot nyanmaélda investeringar. Forslaget till
investeringsplan som arbetas fram for beslut i dgarutskott och regionstyrelse forhaller sig dels
till den beslutade investeringsbudgeten, dels till 6,5 procent-taket.

De dgarstyrda investeringar som for narvarande ar under genomforandeplanering i befintlig
plan uppgar till cirka 7,5 miljarder kronor. De dgarstyrda investeringar som forvantas anmalas
in till planrevideringen for 2027-2036 uppgar till cirka 11 miljarder kronor. Samtliga dessa
investeringar har genomgatt en koncernévergripande behovsprovning infor beslut av
regionstyrelsen att paborja forstudie. Baserat pa nuvarande tidplaner forviantas dessa
investeringar, om de far ga vidare, att generera avskrivningskostnader forst ar 2030.

Givet att nuvarande investeringsbudget om cirka 61 miljarder kronor ar mycket néra taket
finns inte forutsattningar att hoja investeringsbudgeten ytterligare. Det saknas sdledes
ekonomiskt utrymme att rymma samtliga de investeringar som verksamheterna sager sig ha
behov av. Koncernkontoret avser darfor att &terkomma med en fordjupad analys av olika
alternativ avseende storleken pa investeringsbudgeten och dess konsekvenser pa verksamhet
och ekonomi.

Tabell 5. Investeringsutgifter och konsekvenser pd nyckeltal for ldg andel bindande kostnader

Beslutad samlad investeringsplan 5,7 % 60,8 mdkr
+ Motsvarande dtaganden 6,4 % 60,8 mdkr
Forslag till ny investeringsbudget 6,4 % 61 mdkr
+ Nya/utokade anmalda
. Y / 6,8 % 71 mdkr
investeringsbehov
+ Investeringar med Overtagandet av
& & Ej tillampligt 74 mdkr

sparvagen

Forslagets ekonomiska konsekvenser under kommande budget- och planperiod
Tabell 6. Investeringsutgifter och avskrivningskostnader
Investeringsutgifter Avskrivningskostnader

2027 2028 2029 2027 2028 2029

Beslutade investeringar och befintliga

. 7 600 7 000 5500 3600 3800 4000
avskrivningskostnader
Investeringar under planering 700 1100 900 40 80 120
Sparvagen 600 900 700 230 250 280
Delsumma 8900 9 000 7 100 3870 4130 4 400
Nyanmalda investeringar 4 400 5500 5 600 20 50 80
Summa 13 300 14 500 12 700 3890 4180 4480
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Ledning och styrning av varor och tjanster

Fran och med 2026 infors flera forandringar i hur varor och tjanster hanteras inom regionen.
Dels att digitaliseringsdverenskommelsen (DOK) for vissa tjanster avskaffas och gradvis
ersitts med en ny styrmodell. Dels en 6vergang till anslagsfinansiering for konferensservice,
rekryteringscenter, larportalen och utbildningssamordning. Parallellt med att beslutade
forandringar infors under 2026 fortsatter arbetet med att starka ledningen och styrningen av
hur varor och tjanster hanteras inom regionen, med utgangspunkten att internhandel i form av
finansiella transaktioner inom regionen endast ska forekomma om det skapar storst
sammanvagd nytta. For beslut om och inférande av ytterligare fordndringar fran 2027 och
framat kommer fokus till att borja med vara pa hur servicetjanster och lokaler hanteras inom
regionen. I hiandelse av att kommande forslag pa forandringar pakallar vaxlingar av
regionbidrag kommer det belysas i kommande kompletteringar till planeringsunderlaget i
partiernas budgetarbete for 2027.

Mal: God finansiell flexibilitet och styrning

Med god finansiell flexibilitet och styrning starks formagan att 6ver tid paverka VGR:s
ekonomi, som en forutsattning for att kunna uppna och uppratthalla 6vriga finansiella mal.
Finansiell flexibilitet ar det handlingsutrymme som VGR har i relation till sina intakter,
kostnader, tillgdngar och skulder, medan styrningen dr VGR:s faktiska férmaga att agera inom
handlingsutrymmet.

Fokusomrade: Lag andel langsiktigt bindande kostnader

Ju mindre av budgeten som ar intecknad for kommande ar, desto storre handlingsutrymme
finns det att hantera ekonomiska utmaningar, héalla i beslutade satsningar och besluta om nya
atgarder for framtida generationer.

Langsiktigt bindande kostnader for investeringar, eller motsvarande ataganden, fir som andel
av de prognostiserade intdkterna fran skatt, kommunalekonomisk utjaimning och generella
statsbidrag maximalt uppga till i genomsnitt 6,5 procent 6ver en rullande tio-arsperiod framat.

Fokusomrade: God budgetféljsamhet

Hur vl det ekonomiska utfallet 6verensstimmer med budgeten speglar VGR:s formaga att
planera och genomfora verksamheten i enlighet med de ekonomiska forutsattningarna.

Budgetavvikelsen avseende resultat exklusive extraordinira och jamforelsestorande poster,
vardeforandringar pa finansiella placeringar samt resultatpaverkan dar bade radighet och
mojlighet till forutseende saknats, ska som andel av intdkter fran skatter,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag uppga till maximalt 1 procent.

Mal: God finansiell stabilitet och balans

God finansiell stabilitet och balans begransar oforutsiagbarheten och ryckigheten i
ekonomistyrningen. For en stabil och balanserad ekonomi kravs over tid positiva resultat, som
stotdampare for oforutsedda hiandelser, utrymme for att hantera tillfalliga underskott och
finansiering av utbetalningar for pensioner och investeringar.
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Fokusomrade: Stabil kostnadsutveckling

En langsiktighet med mindre justeringar i utvecklingen av regionbidrag till VGR:s nimnder
och styrelser bidrar till minskad ryckighet och darigenom okad genomforandekraft i
verksamheten. Detta bidrar dven till en stabil kostnadsutveckling, vilket ar en forutsiattning for
over tid positiva resultat.

Nettokostnadstakten ska understiga den langsiktiga utvecklingen for intdkter fran skatt,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag.

Fokusomrade: Positiva ekonomiska resultat

Positiva ekonomiska resultat 6ver tid innebar ett utrymme att halla i beslutade satsningar,
hantera tillfalligt svaga resultat och inte tvingas till att 1ana till investeringar eller finansiella
ataganden.

Resultatet ska som andel av intédkter fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och generella
statsbidrag ska uppga till minst 1,5 procent som genomsnitt under de fyra senaste aren.

Mal: God finansiell kapacitet

God finansiell kapacitet innefattar betalningsberedskap och finansiell styrka.
Betalningsberedskap innebar att det i ritt tid och ratt méngd finns tillgdnglig likviditet for att
fullgora VGR:s ekonomiska forpliktelser. God finansiell styrka handlar om forhallandet mellan
tillgangar och skulder och VGR:s finansiella férméga att méta utmaningar i framtiden.

Fokusomrade: God kortsiktig betalningsberedskap

God kortsiktig betalningsberedskap medfor att VGR kan fullgora sina ekonomiska
forpliktelser, som att betala loner, arbetsgivaravgifter, pensioner, fakturor, utgifter for
investeringar och amorteringar pa lan.

VGR ska ha tillgdngliga likvida medel som ticker 1 ménads loneutbetalning och 20 bankdagars
netto av kund- och leverantorsbetalningar.

VGR ska ha overskottslikviditet och/eller bindande lanelofte som tacker kommande 12
manaders forfall och rantebetalningar i ldneskulden.

Fokusomrade: Tryggat pensionsatagande

Med god langsiktig betalningsberedskap kan VGR fullgora sitt atagande att betala bade
nuvarande och tidigare medarbetares pensioner, genom likvidmassig avskiljning av medel till
VGR:s pensionsmedelsforvaltning.

Avskilda medel som forvaltas med avkastning i en pensionsmedelsportfolj ska vid envar
tidpunkt tdacka planerade uttag motsvarande de arliga utbetalningarna fran den
forménsbestamda alderspensionen.

Fokusomrade: Positiv soliditet

Ju storre del av VGR:s tillgadngar som ar finansierade med egna medel, desto hogre soliditet.
Med en stark soliditet minskar kansligheten for negativa resultat och mojligheten att gora
reserveringar till resultatreserven okar.

VGR:s soliditet (inklusive ansvarsforbindelsen) ska vara positiv.
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