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Sammanfattning

Den finansiella hallbarhetsanalysen hjilper oss att forsta de svangningar och det
kostnadstryck som praglar VGR:s ekonomi de kommande aren. Budget- och
planperioden inleds med ett stort potentiellt 6verskott, huvudsakligen till f6ljd av lagre
pensionskostnader och en gynnsam intaktsutveckling. Fran 2027 och framat sjunker
resultaten kraftigt, framst till f6ljd av att kostnader for pensioner borjar 6ka igen samt
att avskrivningar 6kar pa grund av omfattande investeringsvolymer. For att framover
klara balanskravet samt malet om positiva resultat for att bygga soliditet och finansiera
investeringar, bor 6verskottet 2026 kompensera for de samre aren fran 2027 och
framat.

For att sdkra den finansiella kapaciteten och inte riskera en situation dir investeringar
finansieras med hjalp av pensionsavsattningar kravs ett 6verskott med i genomsnitt en
dryg miljard per ar. Med ett sddant krav pa overskott 0kar omfattningen av de
budgetforstarkande atgarderna som kravs for att uppna god ekonomisk hushéallning.
De budgetforstarkande atgarderna kan ske pa olika sitt, till exempel genom
effektiviseringar eller prioriteringar med kostnadsminskande effekt, olika typer av
intaktsforstarkningar eller mer sannolikt en kombination av dessa.

Bakgrund

Som ett resultat av Projekt ekonomistyrning i VGR och delprojektet God ekonomisk
hushéllning, tog Koncernkontoret under 2023 och 2024 fram ett forslag till Policy for
god ekonomisk hushallning och ekonomistyrning for att ersiatta dagens Riktlinje for
god ekonomisk hushallning. Policyforslaget ar, efter presentationer for
budgetsekreterarna och dgarutskottet, ute pa remiss till nimnder och styrelser med
malsittningen om beslut i regionstyrelsen och regionfullméktige efter sommaren 2025.

Ytterligare en leverans i delprojektet God ekonomisk hushallning var att ta fram en
modell for finansiell hallbarhetsanalys. Tanken med denna &r att, mot bakgrund av de
mal och fokusomraden som formulerats i forslaget till policy, analysera VGR:s
overgripande ekonomiska utveckling samt de faktorer som paverkar VGR:s ekonomi
idag och i framtiden. Den finansiella hallbarhetsanalysen blir ett stod dels i
budgetprocessen, for att mgjliggora beslut som ar ekonomiskt hallbara pa bade kort
och lang sikt, dels i det uppfoljande perspektivet i samband med bedomningen i
arsredovisningen av huruvida VGR har en god ekonomisk hushallning.

Under ren har det gjorts olika ansatser att prognostisera och analysera den framtida
ekonomiska utvecklingen. Langtidsbedomningarna 2016 och 2019, analyser av
nettokostnadstakt i relation till skatteunderlag (som presenterats i tidigare
planeringsunderlag) samt olika analyser av forvaltningarnas ekonomiska utveckling ar
exempel pa arbeten diar maélet har varit att ge en bild av VGR:s ekonomiska framtid.
Den finansiella hallbarhetsanalys som presenteras i detta dokument kompletterar och
utvecklar den bild som presenterats i tidigare analyser. Ambitionen ar att denna analys
ska forstarka kopplingen mellan budgetprocessens regionbidragsbidragsperspektiv och
koncernens underliggande kostnadsutveckling.
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Metod

Utgdngspunkterna for modellens utformning och arbetet med finansiell
héllbarhetsanalys i sin helhet ar att:

1) Identifiera vad VGR som organisation ar sarbar for. Detta moment baseras pa
tre delar; en finansiell hot- och sarbarhetsanalys, bedomning av maluppfyllelse
kopplat till fokusomraden i forslaget till policy for god ekonomisk hushallning
och ekonomistyrning enligt utfallet just nu, samt tidsserieanalyser av hur VGR:s
intdkter och kostnader brukar utvecklas och forhalla sig till varandra.

2) Bedoma hur vi tror att det kommer bli pa kort sikt. Detta gors genom en analys
av beslutad detaljbudget for VGR och forvantade utsikter i en medelfristig
prognos. Dessa delar, vad VGR politiskt beslutat och vad som ar sannolikt utfall,
provas sedan i ett antal kanslighetsanalyser och stresstester.

3) Skapa forstéelse for vad som ar viktigt att halla koll p&, vad vi behover ha
beredskap for samt vad som ar viktigt att forhélla sig till redan idag.

Figur 1. Teoretisk bild over processen for finansiell hdllbarhetsanalys
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Den data som anvinds i modellen har, dir det ar mojligt, hamtats fran externa kallor i
form av prognoser fran exempelvis SKR (skatteintdkter, generella statsbidrag och
LPIK) och KPA (pensionskostnader). Egna prognoser i form av exempelvis bedomning
av riktade statsbidrag och trafikkostnader har anvints nar det har varit nodvandigt.
Intdkts- och kostnadsslag ar grupperade pa en lagre detaljeringsniva én i en vanlig
resultatrakning, detta for att bade forenkla modellarbetet och minska risken for fel.

Modellen utgar huvudsakligen fran ett antal faktorer som driver kostnader. En sddan ar
befolkningens utveckling som anvands for att beskriva vad som driver kostnader bade i
form av demografiskt tryck samt hur miangden arbetade timmar paverkar
skatteintakterna. For att prognostisera vardkostnader anviands utover det demografiska
trycket aven prisutvecklingen (uttryckt genom LPIK) samt historisk kostnadsokning
utover prisutveckling och demografi (ofta bendmnd som residualen). I residualen ingar
aven historiska effektiviseringar.

Kostnadsutvecklingen inom regional utveckling, kollektivtrafik och kultur praglas av en
annan logik och har har andra metoder anvants; for regional utveckling och kultur
LPIK exklusive lakemedel och for kollektivirafiken Vasttrafiks langtidsprognos. Den
logik som praglar kostnadsutvecklingen inom hilso- och sjukvard drivs av
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befolkningens behov av vard och vilka behandlingsmetoder som finns tillgangliga.
Denna kostnadsutveckling ar betydligt svarare att paverka dn inom regional utveckling,
kollektivtrafik och kultur, dar kostnaderna mer drivs av det utbud VGR bestammer

Figur 2. Illustration over drivare i modellberdkningen
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Analys

I detta avsnitt presenteras modellens berdkningar av framtida intdkter och kostnader.
Vart att notera ar att kostnadsutvecklingen speglar det underliggande trycket,
huvudsakligen beraknat utifran prisutveckling, demografi och ambitions-/teknikdriven
kostnadsokning. Detta innebir att prognosen inte bor betraktas som en oundviklig
framtid, utan snarare en illustration av vad resultatet kan bli om kostnaderna okar
enligt det underliggande trycket utan atgirder eller ytterligare kostnadsdrivande beslut.
Prognosen tar inte heller hansyn till mojligheten att paverka intdktsmassan, exempelvis
genom en forandring av skattesatsen.

Koncentrering till ett fatal intiikts- och kostnadsslag

VGR:s ekonomi dr koncentrerad till ett fatal stora intdkts- och kostnadsslag.
Skatteintdkterna dominerar intaktssidan och utgor cirka 65 procent av de samlade
intdkterna. Pa kostnadssidan dominerar personalkostnaderna, vilka utgor drygt hélften
av de samlade verksamhetskostnaderna. Det innebir att VGR:s ekonomi ar kanslig for
forandringar i dessa intdkts- och kostnadsslag och mycket beroende av en god
samhéllsekonomi. Den omfattande statliga finansieringen genom kommunalekonomisk
utjamning och generella samt riktade statsbidrag innebar dven ett beroende av statliga
beslut. Det kan alltsé konstateras att en stor del av VGR:s kostnader drivs av faktorer
over vilka organisationen inte har full rddighet. Befolkningens behov av vard drivs till
exempel av den demografiska utvecklingen, men dven av vilka behandlingsmetoder och
vardformer som finns tillgangliga och vilken efterfragan dessa genererar. Jamfort med
halso- och sjukvirden har VGR en storre moéjlighet att styra 6ver kostnadsutvecklingen
for ovriga verksamhetsomraden. Eftersom hélso- och sjukvirden utgor den absoluta
merparten av VGR:s verksamhet ar detta viktigt att beakta i den finansiella
hallbarhetsanalysen.

Verksamhetens intikter och kostnader

Verksamhetens intidkter, som i modellen utgors av riktade statsbidrag, patientintikter,
biljettintakter och ovriga intakter, bedoms under budget- och planperioden 6ka med i
genomsnitt 3,4 procent per ar fran 16,2 mdkr 2025 till 17,9 mdkr 2028. Den storre
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delen av VGR:s intdkter kommer frén skatt, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag, vilka redovisningsmassigt inte ingér i verksamhetens intakter
Dessa analyseras i ett avsnitt nedan.

Diagram 1. Verksamhetens intdkter 2025—2030 (mnkr)
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Det underliggande trycket for vardkostnaderna bedéms 6ka i takt med LPIK,
demografiskt tryck samt residual och uppgar i genomsnitt till runt 4 procent per ar
2026—2028. Det innebar en 6kning fran 56,7 mdkr 2025 till 63,8 mdkr 2028.
Trafikkostnaderna forvantas i sin tur 6ka med i genomsnitt 3,7 procent, medan
avsattningar, ovriga kostnader och pensionskostnader! forvantas 6ka med i snitt 1,1
procent. Den laga okningstakten forklaras av fallande pensionskostnader mellan 2025
och 2026. Om vi i stillet ser till perioden 2026—2030 ar den genomsnittliga 6kningen
3,8 procent for dessa kostnadsslag.

Nar det giller avskrivningarna borjar de senaste arens stora investeringsvolymer nu
synas tydligt i resultatrakningen med en 6kning fran cirka 3,4 mdkr 2025 till 4,9 mdkr
2028. Det motsvarar en 0kning pa 1,5 mdkr under budget- och planperioden och i
genomsnitt ndrmare 13 procents 6kning per ar. Detta forutsatter emellertid en
hundraprocentig genomférandegrad. 2024 var genomférandegraden 9o procent.

Diagram 2. Avskrivningskostnader 2025—-2030 (mnkr)
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Sammantaget innebar detta ett underliggande tryck avseende verksamheternas
kostnader pa i genomsnitt 3,9 procent per ar under budget- och planperioden med en
okning fran 85,8 mdkr 2025 till 96 mdkr 2028. Den genomsnittliga takten under

11 finansiell del ingar finansiell kostnad fér pensioner/ranta samt I6neskatt pa denna del.
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budget- och planperioden dras ner nagot av den fallande pensionskostnaden mellan
2025 och 2026. Om denna effekt exkluderas uppgar forandringen i kostnader mellan
2026 och 2027 samt mellan 2027 och 2028 till 4,7 respektive 4,4 procent. Efter budget-
och planperioden ser kostnadstrycket ut att minska nagot och uppgar till cirka 4
procent 2029 och 2030.

Diagram 3. Verksamhetens kostnader 2025-2028 (mnkr)
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Nettokostnader i relation till skatteintikterna

Nettokostnaderna (verksamhetens kostnader med avdrag for verksamhetens intakter)
okar med 4 procent som genomsnitt 6ver budget- och planperioden.
Nettokostnadstakten ar intressant eftersom den tillsammans med utveckling av
finansnettot kan stillas i relation till utveckling av intidkter fran skatter,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag. For att VGR:s ekonomi ska
vara i balans behover intidkterna fran skatt, kommunalekonomisk utjimning och
generella statsbidrag overstiga nettokostnaden samt nettot av finansiella intdkter och
kostnader. I modellen raknar vi dock inte med finansiella intakter som huvudsakligen
bestar av vardeforandring pa finansiella placeringar, vilka ar volatila och darmed
svarbedomda.

I budgetsammanhanget uttrycks forhéllandet mellan nettokostnad och intakter fran
skatt, utjamning och generella statsbidrag genom att regionbidraget fran
regionfullmaktige finansieras av dessa centrala intakter. Regionbidraget kan pa sa sitt
symbolisera VGR:s nettokostnad, d& verksamhetens intdkter inte ingar som
finansiering av regionbidraget och forklarar merparten av skillnaden mellan VGR:s
bruttokostnad och regionbidrag. Summan av intdkterna fran skatt,
kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag bedoms under budget- och
planperioden 6ka fran 71,8 mdkr 2025 till 78,9 mdkr 2028 motsvarande en arlig
okning péa 3,2 procent. Skatteintdkterna 6kar emellertid med i snitt 4,3 procent, men
dras ner av en mer blygsam utveckling inom kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag. For generella statsbidrag, huvudsakligen lakemedelsforménen,
sker en minskning under budget- och planperioden med 0,5 mdkr till foljd av
forandringar hogkostnadsskyddet, som beskrivs mer utforligt i kompletterande
planeringsunderlag 3. Sammantaget ger detta en relativt svag intaktsutveckling vad
avser skatter, kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag.
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Samtidigt kan det konstateras att trots en hogre genomsnittlig nettokostnadstakt an
den genomsnittliga takten for skatt, utjamning och generella statsbidrag, innebar den
lagre nettokostnadstkningen 2026 (2,2 procent) att perioden inleds med ett stort
positivt resultat. Detta beror, som konstaterats ovan, pa sjunkande pensionskostnader.
Om finansiella kostnader laggs till, dar den finansiella delen av pensionskostnaderna
aterfinns, okar det potentiella positiva resultatet ytterligare. Detta da aven den
finansiella delen av pensionskostnaderna sjunker.

Tabell 1. Intdkter, kostnader och resultat 2025—2030 enligt modellberdkning (mnkr)

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Skatt, utjdmning och generella
) 71768 73992 76419 78856 81704 84659
statsbidrag

Nettokostnad -69588 -71093 -74691 -78180 -81452 -84885

Finansiella kostnader -1482 -958 -1315 -1360 -1396 -1421

Resultat 699 1940 413 -684 -1144 -1 646
Resultatanalys

Det ekonomiska resultatet aterfinns pa flera nivaer i resultatrakningen, exempelvis
redovisas verksamhetens resultat samt resultat inklusive och exklusive finansnetto.
Genom att inkludera och exkludera olika kostnader kan vi illustrera effekten av dessa
och betydelsen for olika nivéaer i organisationen beroende pa var kostnaderna ar
placerade.

Ser vi pa verksamhetens resultat exklusive avskrivningar och finansiella kostnader,
uppgar detta till narmare 3,5 mdkr 2026 for att darefter minska till knappt 2,2 mdkr
2028. Det mycket hoga resultatet 2026 beror, som tidigare konstaterats, pa kraftigt
sjunkande pensionskostnader. Under budget- och planperioden 2026—2028 skulle
resultatet exklusive avskrivningar och finansiella kostnaderna uppga till ssmmanlagt
8,3 mdkr och under hela analysperioden 2025-2030 till hela 14,3 mdkr.

Diagram 4. Resultat exkl. avskrivningar och finansiella kostnader 2025—2030 (mnkr)
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Lagger vi till avskrivningskostnader ser resultatet inte fullt lika positivt ut. Resultatet ar
fortsatt pa en mycket hog niva i borjan av perioden, men sjunker mer patagligt och blir
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negativt i slutet av analysperioden. Under hela analysperioden uppgar 6kningen
avseende avskrivningskostnader till ssmmanlagt 2 mdkr. Under budget- och
planperioden uppgar det ssmmanlagda resultatet med detta sitt att rakna till 5,3 mdkr
och under hela analysperioden till 7,5 mdkr.

Diagram 5. Resultat exkl. finansiella kostnader 2025—2030 (mnkr)
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Lagger vi slutligen dven till de finansiella kostnaderna, huvudsakligen bestdende av
vardesdkringen av den formansbestamda alderspensionen, minskar resultatet
ytterligare. Visserligen ar resultatet fortsatt mycket hogt 2026, da de sjunkande
pensionskostnaderna mellan 2025 och 2026 forstarks av att aven den finansiella delen
av pensionskostnaderna sjunker. Vardesakringskostnaden bedoms minska med 0,5
mdkr vilket tillsammans med de 1 mdkr lagre pensionskostnaderna (som finns inom
verksamhetens kostnader), ger ett positivt resultat 2026 uppgéaende till hela 1,9 mdkr.
Detta trots att avskrivningskostnaderna inkluderas. 2027 faller dock resultatet kraftigt
till foljd av att de 6kade verksamhets- och avskrivningskostnaderna inte langre mots
upp av fallande pensionskostnader. Fallet mellan 2026 och 2027 uppgér till drygt 1,5
mdkr och leder till ett resultat pa 0,4 mdkr. Darefter fortséatter den nedatgéende
trenden med ett resultatfall pa 1,1 mdkr till -0,7 mdkr 2028. Under budget- och
planperioden prognostiseras resultatet bli sammanlagt 1,7 mdkr och under hela
analysperioden 2025—-2030 sammanlagt -0,4 mdkr.

Som ovan konstaterats mildras obalansen under analysperioden av det stora positiva
resultatet 2026. Om &ren 2027-2030 summeras uppgar i stillet den sammanlagda
obalansen till drygt 3 mdkr.

Diagram 6. Arets resultat 2025-2030 (mnkr)
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Konsekvenser for mal for god ekonomisk hushéllning

Modellen utgar fran de sju finansiella fokusomraden som formulerats i forslaget till
Policy for god ekonomisk hushéllining och ekonomistyrning, for att bedoma huruvida
den ekonomiska utvecklingen utifran det underliggande kostnadstrycket majliggor
maluppfyllelse for dessa fokusomraden. Ser vi pa utfallet for 2024 uppnés lag andel
langsiktigt bindande kostnader, god budgetféljsamhet, god kortsiktig
betalningsberedskap och tryggat pensionsatagande. Fokusomradena stabil
kostnadsutveckling, positiva ekonomiska resultat och positiv soliditet uppnas
emellertid inte.

I det framatblickande perspektivet gors endast en bedomning utifran de tva
fokusomradena positiva ekonomiska resultat och positiv soliditet. Ovriga
fokusomraden har inte ett framéatblickande perspektiv som ar applicerbart i modellen.
Med antagandet om det underliggande kostnadstrycket i relation till den
prognostiserade intaktsutvecklingen ar bedomningen att dessa tva fokusomréaden inte
kommer att uppnas, forutsatt att verksamheterna kompenseras fullt ut for samtliga
kostnadsokningar. Soliditeten 6kar emellertid trots de negativa resultaten, detta till
foljd av att ansvarsforbindelsen for pensionsritter intjanade fore 1998 minskar i takt
med utbetalningar samt pa grund av att de héga kostnaderna for avskrivningar och
vardesakring av pensionsatagandet bygger likviditet.

Tabell 2. Prognos for fokusomradena positiva resultat och positiv soliditet 2025—2030 (%)

Fokusomrade: Positiva resultat
Malvarde 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Utfall -0,2 -1 -0 0,8 0,2 -0,9

Fokusomrade: Positiv soliditet
Malvarde >0 >0 >0 >0 >0 >0
Utfall -9,5 -5 -3,2 -2,8 -2,8 -3,5

Viktigt att notera ar att méluppfyllelsen for dessa fokusomraden skiljer sig betydligt
fran siffrorna i tabellen ovan om verksamheterna inte kompenseras fullt ut for samtliga
kostnadsokningar. Resultatet forbattras da drastiskt. Samtidigt skulle det innebara
stora utmaningar for verksamheterna om inte de ambitionsdrivna kostnadsokningarna
kompenseras. Detta stéller stora krav pa prioriteringar och effektiviseringar med
kostnadsminskade paverkan. Mer om detta nedan.

Kiinslighetsanalys

I arbetet med den finansiella héllbarhetsanalysen har ett antal parametrar i modellen
stresstestats for att synliggora eventuella avvikelser fran basscenariot. Nedan
presenteras ett antal tdnkbara scenarier och deras paverkan pa den ekonomiska
utmaningen under budget- och planperioden.

Svagare skatteunderlag

Ett scenario skulle kunna vara att 1dgkonjunkturen drojer sig kvar lite langre dn
forvantat. Om konjunkturaterhimtningen sker ett ar senare innebér detta 1,7 mdkr
lagre intakter och darmed att de ekonomiska utmaningar som behéver hanteras okar
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ytterligare under budget- och planperioden. Ett annat scenario skulle kunna vara en
generellt lagre skatteunderlagsutveckling under en langre period. Om skatteintikterna
utvecklas en procentenhet svagare dn takten i SKR:s prognos, innebir detta 3,6 mdkr i
minskade intdkter 2026—2028.

Hogre kostnader for inhyrd personal

Den senaste tiden har kostnaderna for inhyrd personal sjunkit under SKR:s
tvaprocentsmal. Om VGR éterigen skulle komma upp till tva procent 6kar kostnaderna
under perioden 2026—2028 med sammanlagt 0,7 mdkr.

Hogre drivmedelspriser

Trafikkostnaderna ar svara att prognostisera och ar beroende av ett flertal olika index.
Den storsta delen i indexkorgen som reglerar trafikavtalen bestér av bransleindex. Om
drivmedelspriserna 6kar med tre procent mer dn basscenariot, kommer kostnaderna
Oka med totalt 0,5 mdkr mer 2026—2028.

Koncernkontoret har i samband med utredning om plan for att hoja Vasttrafiks
sjalvfinansieringsgrad till nirmare 50 procent analyserat majligheter till att forstarka
intdkterna. Att oka den arliga prishdjningen fran 2,6 till 5 procent fran ar 2026 skulle
ge en total okad intdkt pa cirka 440 miljoner kronor fram till 2029. Prisokningar
kommer dock med stor sannolikhet att paverka invanarnas vilja att resa, vilket innebar
att antalet kunder kan minska nar priserna hojs.

Negativ budgetavvikelse 2025

Om VGR inte lyckas halla den positiva budgeten 2025 och istillet redovisar ett
nollresultat, innebar detta en sammantagen 6kad utmaning under budget- och
planperioden uppgéende till 2,4 mdkr.

Slutsats

2026 innebar ett lagt underliggande kostnadstryck, huvudsakligen till f6]jd av fallande
pensionskostnader. Detta leder tillsammans med en relativt gynnsam intdktsutveckling
till ett potentiellt stort 6verskott under budget- och planperiodens forsta ar. I takt med
att avskrivningskostnaderna okar och den positiva effekten av fallande
pensionskostnader mellan 2025 och 2026 uteblir och i stillet ersitts av en 6kad
pensionskostnad, okar det underliggande kostnadstrycket 2027 och 2028, vilket leder
till sjunkande positiva resultat och snart ganska stora underskott. Under hela
analysperioden 2025-2030 uppgar det samlade resultatet enligt modellen till -0,4
mdkr. Om inte det budgeterade resultatet 2025 pa 0,7 mdkr uppnaés blir situationen an
mer utmanande.

Den ekonomiska prognosen visar att resultatet bor hanteras 6ver flerarshorisont. Det
potentiella 6verskottet pa 1,0 mdkr 2026 kan pa sé sitt kompensera for de ekonomiska
utmaningar som foljer de kommande aren. Ett relativt stort 6verskott bor dirmed
budgeteras 2026 for att kompensera for de fallande och pa sikt potentiellt negativa
resultaten. Pa sa sitt skapas battre forutsattningar att uppna det foreslagna
fokusomréadet att na ett positivt resultat pa 1,5 procent som ett genomsnitt de fyra
senaste aren. Om Overskottet 2026 skulle anvindas som ett reformutrymme forsdmras
forutsattningarna att uppnd malet om att uppna ett positivt resultat. Dessutom skulle
ekonomiska satsningar 2026 6ka kostnadstakten framaét, vilket gor det 4nnu svarare att
klara balanskravet och mélet om positiva resultat under analysperiodens senare ar.
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Overskott behovs for att finansiera investeringar utan att 1dna av
pensionsavsittningarna samt for att skapa finansiell kapacitet i form av forbattrad
soliditet. P4 sa satt kan VGR:s forméaga att hantera olika typer av utmaningar 6ka.
Exempel pa utmaningarna skulle kunna vara implementeringen av ett framtida
vardinformationssystem, fallande skatteintikter eller 6kad inflation i en
makroekonomiskt och geopolitiskt osiaker framtid.

Mojlighet till balans om verksamheterna omhéindertar residualen

Det ekonomiska resultatet ser emellertid betydligt battre ut om verksamheterna helt
eller delvis far hantera ambitionsdrivna kostnadsokningar utover priser och demografi
(den sa kallade residualen). Som det beskrivits ovan ar det ar viktigt att konstatera att
den historiska kostnadsokningen pa 0,8 procent utover pris och demografi dven
innehaller en komponent av historiska effektiviseringar. Residualen ar nettot av
ambitionsdrivna kostnadsokningar och kostnadsminskning till f6ljd av effektivisering
och prioritering. Detta innebar att forvaltningarna, om kompensation for hela
residualen uteblir, behover minska kostnadsokningen med 0,8 procent mer dn vad
historiska effektiviseringar/prioriteringar har lett till. Samtidigt bor det konstateras att
kostnadsokningar i residualen i vissa fall identifierats i kompletterande
planeringsunderlag. Om ett parti viljer att regionbidragsfinansiera dessa
kostnadsokningar genom satsning i budgeten, innebar det att en del av
residualkostnaden omhéandertas av regionfullmaktige.

Om endast kompensation utgar for pris och demografi forbattras det sammanlagda
resultatet 2026—2028 fran 1,7 mdkr till 4,7 mdkr med ett genomsnitt per ar pa 1,6
mdkr. Detta kan jaimforas med resultatmalet pa 1,5 procent, motsvarande cirka 1,1
mdkr per ar. Har ar det emellertid aterigen det stora 6verskottet 2026 som drar upp
medelviardet under budget- och planperioden. Ser vi pa de efterfoljande aren fran 2027
och framat ar resultaten lagre och uppgar som genomsnitt till 1,1 mdkr per ar

Diagram 7. Resultat enligt olika kompensationsnivder i relation till malet om 1,5 % (mnkr)
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Resultatmal enl. forslag till policy

Skillnad i resultatnivaer jamfort med innehallet i Budgetverktyget
I Budgetverktyget kan partierna se resultatnivier som sannolikt skiljer sig mot de
nivaer som aterfinns i den finansiella héllbarhetsanalysens bedomning enligt
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kompensation for fullt kostnadstryck. Skillnaden blir emellertid ganska liten om man
skulle ldgga in index enligt LPIK, demografiskt tryck pa 0,8 procent och regionbidrag
for finansiering av kostnader utover priser och demografi pa 0,8 procent. Den skillnad
som dnd4 aterstar, beror huvudsakligen pa att prognostiserade avskrivningskostnader
inte syns fullt ut i Budgetverktyget. De avskrivningskostnader som syns i
Budgetverktyget ar de som finansieras av regionbidraget till styrelsen for fastighet, stod
och service enligt tabellen i Kompletterande planeringsunderlag 2, motsvarande
halften av avskrivningskostnaderna for fastighetsinvesteringar. Den andra halvan av
fastighetsavskrivningarna och samtliga avskrivningar av utrustning och fordon belastar
forvaltningarna och syns inte i Budgetverktyget. Skillnaden mellan modellens och
Budgetverktygets resultatnivaer beror dven pa att verksamhetens intékter inte finns
med i Budgetverktyget. Modellens resultatnivaer ar dock mer rittvisande utifran det
underliggande kostnadstrycket da dessa utgar fran ett bruttoperspektiv medan
Budgetverktyget utgar fran ett regionbidragsperspektiv.

Avslutande reflektioner

Overskott enskilda ar kan reserveras centralt eller budgeteras som positiva resultat for
att parera sidmre ar. Genom en stabil resurstilldelning kan mer forutsiagbara
forutsattningar skapas for verksamheterna och situationer dar de tvingas gasa och
bromsa om vartannat kan darmed undvikas.

For att motverka de stora negativa resultat som prognostiseras vid full kompensation
for samtliga kostnadsokningar, bor resurstilldelningen, som konstaterats ovan, inte helt
kompensera for ambitionsdriven kostnadsokning. Det behover har understrykas att det
inte har gjorts nagon vardering av hur sannolikt det ar att verksamheterna kan klara av
kostnadsminskningar om 0,8 procent utover historiska effektiveringar (ej inraknat de
stora atgardsprogrammen 2024—2025). Om dven den ambitionsdrivna
kostnadsokningen utover pris och demografi fullt eller delvis ska kompenseras behover
intaktsforstarkning overvigas. Notera att Koncernkontoret varken foreslar eller
avstyrker skatteh6jning, da detta ar ett strikt politiskt vagval.

Malet om en resultatniva pa 1,5 procent som finns med i forslaget till policy for god
ekonomisk hushallning och ekonomistyrning bor efterstriavas, inte minst for att skapa
buffertar for framtida osidkerheter och for att finansiera investeringsutgifter utan risk
att medel for pensionsavsittningar ianspraktas. Eftersom VGR inte har haft ndgot
resultatmal tidigare ar det inte orimligt att méalet, om regionfullméktige godkanner
policyn, fasas in under en 6vergangsperiod som majliggor en hallbar avvagning i
balansen for verksamheten och ekonomin.

De kraftigt 6kande avskrivningskostnaderna understryker behovet av att halla i
nyckeltalet for avskrivningsrestriktionen. Det innebar ett mer begransat utrymme for
framtida investeringar givet att VGR redan nu ligger nira taket.

VGR:s forvaltningar och bolag behover fortsétta sina atgiarder for en verksamhet och
ekonomi i balans. Har handlar det inte minst om att nyttja digitaliseringens
mojligheter, anvinda kompetensen ritt, fordela resurserna dit de gor mest nytta samt
dra fordel av VGR:s stordriftsfordelar.
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