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Overgripande

Inledning

Planeringsunderlagets roll

Planeringsunderlaget ar forsta steget i den koncernovergripande budget- och
uppfoljningsprocessen. Syftet ar att ge partierna i regionfullméaktige ett heltickande och
relevant underlag for att kunna formulera forslag till budget for Vastra Gotalandsregionen
(VGR). Planeringsunderlaget innehaller analyser av nuliget, prognoser for framtiden och
identifiering av visentliga frigor som partierna behéver ha kinnedom om.

Planeringsunderlaget syftar dven till att stirka kopplingen mellan VGR:s fyra 6vergripande
maldokument och budgeten. Budgeten kan pa sa satt utgora den medellangsiktiga
prioriteringen och konkretiseringen av innehéllet i strategierna till stod for fortsatt operativ
styrning genom uppdrag till utforarstyrelser.

Regionfullméaktiges

Maldokument Planeringsunderlag Uppdrag Detaljbudget

budget

Planeringsunderlagets uppbyggnad

Planeringsunderlaget dr uppbyggt enligt samma rubrikstruktur som budget, delarsrapporter
och arsredovisning med Overgripande kapitel for verksamhet, medarbetare och ekonomi.
Verksamhetskapitlet ar i sin tur indelat utifran VGR:s fyra huvudprocesser halso- och
sjukvard, regional utveckling, kollektivtrafik och kultur. Verksamhetskapitlets olika delar tar
sin utgangspunkt i maldokumenten, vilka framsteg och utmaningar som praglat arbetet med
dessa samt forslag till mal och fokusomraden for budget- och planperioden.

I planeringsunderlaget aterkommer ett antal ikoner {for framsteg, utmaningar och forslag till
mal och fokusomréden, dar forslagen till mal och fokusomraden syftar till att sakra/forstarka
framstegen och omhanderta utmaningarna.

|‘ = framsteg

-ﬁ = utmaningar

@ = forslag till mal och fokusomraden

Ordlista

I planeringsunderlaget aterfinns ett flertal begrepp av teknisk karaktar. Forklaringar till dessa
hittar du har.
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Sammanfattning

I en tid av snabba forandringar i var omvarld kravs god anpassningsforméaga.
Klimatforandringarna, kriget i Ukraina, cyberattacker, utvecklingen i mellanostern,
handelskrig, brister i den europeiska konkurrenskraften och risker for bakslag i inflations- och
konjunkturaterhdmtningen ar exempel pa foreteelser som kan paverka VGR pa ett
oforutsdgbart sitt. Vi star dven infor stora utmaningar de kommande &ren kopplat till den
demografiska utvecklingen, dar andelen dldre 6kar kraftigt samtidigt som den
yrkesverksamma delen av befolkningen viaxer mycket langsamt. Var formaga att nyttja
digitaliseringens mojligheter, anvinda kompetensen ritt, hitta nya arbetssatt, fordela
resurserna dit de gor mest nytta och dra fordelar av organisationens storlek, kommer att vara
avgorande for hur val vi méter dessa utmaningar.

Den vard som bedrivs av VGR ar generellt av hog kvalitet, men tillgangligheten ar fortfarande
allt for 1dg. Genomforandetakten av omstéllningsstrategin behover 6ka och en del av 16sningen
ar en sammanhallen hilso- och sjukvard med kraft att hitta nya arbetssatt for en produktiv,
kvalitativ och patientsaker vard, involvera invdnarna i forebyggande och halsoframjande
insatser, nyttorealisera satsningar pa modern teknik och finnas nira tillhands. Behovet av ett
sammanhallet vardinformationssystem kvarstar.

Inom regional utveckling pagar flera viktiga initiativ. Har kan nimnas den regionala
energioverenskommelsen, hallbarhetsklivet, kommunernas klimatl6ften, satsningar inom life
science-omradet och branschdialoger for att kartligga kompetensbehovet i lanet. Samtidigt
finns fortsatta utmaningar kopplat till oférutsdgbara storningar i handelsfloden,
kompetensbrist i flera sektorer, hoga utslippsnivaer och tillgang till fossilfri el for att mota
framtidens stora energibehov. Elbehovet bedoms 6ka fran dagens 18 TWh/ar till 57 TWh 2045.

Efter en period av god aterhdmtning av kollektivtrafikresandet ser utvecklingen ut att ha
planat ut. Sannolikt dr de siankta drivmedelspriserna en delforklaring till detta.
Kollektivtrafikens attraktivitet och tillgdnglighet behover utvecklas, framkomligheten behover
forbattras och nya innovativa losningar hittas for att 6ka andelen hallbart resande.

Vi har goda skal att vara stolta 6ver vara kulturinstitutioner. Samtidigt praglas kulturen
fortsatt av obalans i deltagandet, dar manniskor med hog utbildning och inkomst i hogre grad
tar del av utbudet. Det finns dven en utmaning att né barn och unga i vissa geografiska
omraden och sikerstilla att det digitala utbudet nér ut. Det finns dven en potential att battre
nyttja kultur, bibliotek och lasframjande for att uppnéd malet om fullfoljda studier.

Efter en tid av hog inflation och stora ekonomiska utmaningar ser vi nu en vindning i
ekonomin. Sjukhusen har trots ett omfattande och framgangsrikt arbete med atgiardsplaner
2024 emellertid fortsatta svarigheter dven 2025. For att uppna en langsiktig verksamhet och
ekonomi i balans samt en kostnad for specialiserad vard som ligger mer i linje med rikets
genomsnitt, foreslar Koncernkontoret en avskrivning av historiska underskott och en
resurstilldelning till sjukhusen 2026 som fullt ut kompenserar for prisutveckling och
demografiskt tryck. Det dr ocksa viktigt att sikerstilla att primarvarden fortsatt tar ett okat
ansvar for det samlade vardbehovet givet att VGR &r den region i Sverige som lagger storst
andel av hilso- och sjukvardsresurserna pa primarvard.
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Utblick

Samhallstrender som formar framtiden

Den teknologiska utvecklingen gér i snabb takt och har fundamentalt forandrat invanarnas
forvantningar pa offentliga tjanster. Digitala losningar, som artificiell intelligens och
automatisering, erbjuder mojligheter att forbattra effektiviteten och kvaliteten pa tjanster
inom exempelvis hélso- och sjukvéard, kollektivtrafik och medborgardialog.

Digitaliseringen stiller samtidigt krav pa betydande investeringar i teknik och utbildning.
Initialkostnaderna kan vara héga, och det finns risk for att vissa grupper, exempelvis dldre
eller personer med begransad teknisk kompetens, hamnar i digitalt utanférskap. Detta kan
forstarka ojamlikheter om det inte hanteras pa ratt satt.

Urbaniseringen fortsitter att forma Sverige, dir titbebyggda omraden 6kar i befolkning
medan glest befolkade omraden minskar. Stader fungerar ofta som motorer for innovation och
ekonomisk tillvaxt, vilket kan bidra till en starkare ekonomi. Samtidigt kan mindre samhallen
riskera att drabbas av resursbrist, vilket kan forstiarka redan existerande geografiska och
sociala skillnader.

Klimatforandringarna ar en global utmaning som kommer att fa konsekvenser dven for VGR.
Extrema vaderhandelser som varmeboljor och 6versvamningar 6kar behovet av
klimatanpassning i den fysiska infrastrukturen, men dven behovet av vard vid exempelvis
varmeboljor. Samtidigt innebir 6vergangen till hallbar produktion och konsumtion nya
mojligheter, sisom investeringar i fornybar energi och cirkulara affirsmodeller, vilket kan
skapa arbetstillfillen och stirka regionens konkurrenskraft.

Sociala medier har i grunden forandrat hur manniskor kommunicerar och konsumerar
information, vilket 6ppnar for snabbare och mer direkt dialog mellan invanare och
beslutsfattare. Men dessa plattformar har ocksa bidragit till polarisering och spridning av
desinformation, vilket kan underminera fortroendet for offentliga institutioner. Ett splittrat
samhalle med 1ag tillit riskerar att drabbas av 6kade konflikter och minskad samarbetsvilja.
Utmaningar uppstar inte minst nar skillnader mellan olika grupper forstirks, vilket kan leda
till polarisering och sociala spanningar.

Demografin innebar stora utmaningar framover

Under perioden 2024—2034 forvantas befolkningen i Vastra Gotaland 6ka med knappt 67 000
personer, vilket motsvarar i genomsnitt 0,37 procent per ar. Detta ar betydligt lagre dn de
senaste tio dren da befolkningen 6kat med cirka en procent per ar.

Gruppen 0—19 ar forviantas minska med narmare 26 000 personer, motsvarande -0,7 procent
per ar. Aldersgruppen minskar sin andel av befolkningen fran 22,6 procent 2024 till 20,3
procent 2034.

I aldern 20—64 ar uppgar okningen till totalt cirka 40 000 personer, vilket motsvarar en arlig
okning med 0,4 procent. Ser vi endast till gruppen 25-60 ar, dar vi raknat bort aldersklasser
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som péaverkas av minskad forvarvsfrekvens till f6ljd av eftergymnasiala studier respektive
tidigarelagd pension eller lagre sysselsattningsgrad i slutet av arbetslivet, uppgar 6kningen till
knappt 22 000 personer (0,3 procent per ar). Detta ar en stor fordndring jamfort med tidigare
och kan komma att leda till brist pa tillgdnglig arbetskraft, bade for privat sektor och inom
valfardssektorn. For att mota behovet behover sysselsattningsgraden 6ka, sarskilt bland
utrikes fodda. Samhallet méste ocksa fraimja langre arbetsliv och minska

sjukskrivningar.

Tittar vi pa gruppen 80 ar och dldre, kan vi konstatera en 6kning med
narmare 34 000 personer under perioden. Denna grupp har den hogsta
procentuella 6kningen i forhallande till 6vriga aldersklasser i jamforelsen
och gar fran en andel av befolkningen pé 5,8 procent 2024 till 7,5 procent
2034. En dldrande befolkning, dar andelen personer over 80 ar forviantas
oka med mer dn 32 procent de kommande tio aren, innebar ett okat tryck pa
halso- och sjukvarden, da dldre personer ofta har mer komplexa vardbehov. Samtidigt innebar
minskningen av antalet barn och ungdomar férandrade behov inom modrahilsovard,
forlossning, barnhélsovard, barn- och ungdomsmedicin, barn- och ungdomspsykiatri samt
resandevolymer inom kollektivtrafiken i anslutning till skoldagens borjan och slut. En stor
verksamhetsmaéssig effekt av detta aterfinns dven inom kommunernas barnomsorg och
skolverksamhet.

34 000
fler 80+ 2034

En storre andel dldre och en stillastiende andel i arbetsfor alder far paverkan pa ekonomin,
béde for kostnadsutvecklingen och majligheten till finansiering genom skattemedel. Tillvaxten
av skatteunderlaget ar beroende av 6kad sysselsattning och produktivitet, men en ldngsam
tillvaxt i arbetskraften begransar mojligheterna till 6kade intdkter. Demografin kan dven leda
till behov av investeringar i digital teknik for att kompensera for minskat arbetskraftsutbud,
hogre kostnader for vard av dldre samt kostnader som uppstar nir resurser inte stélls om och
nyttjas optimalt nar befolkningsstrukturen foriandras.

Tabell 1. Befolkningsprognos per dldersgrupp 2024—2034

2024-2034 Andel
Aldersgrupper 2024 2034 Antal Procent Per ar 2024 2034
0-6 132 247 125 072 -7 175 -5,4% -0,6% 7,5% 6,8%
7-19 268 116 249 495 -18 621 -6,9% -0,7% 15,1% 13,6%
0-19 400 362 374567 | -25796 -6,4% -0,7% | 22,6% 20,3%
20-24 100 991 113 261 12 270 12,1% 1,2% 5,7% 6,2%
25-60 835179 857 014 21 835 2,6% 0,3% 47,1% 46,6%
25-64 913 942 941 296 27 355 3,0% 0,3% 51,5% 51,1%
61-64 78 763 84 282 5519 7,0% 0,7% 4,4% 4,6%
20-64 1014933 1 054 557 39 624 3,9% 0,4% 57,2% 57,3%
65-100+ 358 652 411 654 53 002 14,8% 1,4% 20,2% 22,4%
80-100+ 103 736 137 266 33 531 32,3% 2,8% 5,8% 7,5%
0-100+ 1773 947 1840 778 66 831 3,8% 0,4% 100% 100%
0-19 och 65-100+ 759 014 786 221 27207 3,6% 0,4% | 42,8% 42,7%
Fo6rsérjningskvot 74,8 % 74,6 % = = = = =
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Ekonomisk vandpunkt i sikte

Svensk ekonomi befinner sig i en mild ladgkonjunktur, men en vindning uppat kan forviantas
under 2025. Den globala konjunkturen forblir dock osiker, dir geopolitiska konflikter och
okad protektionism bidrar till en osdkrare ekonomisk miljo. Konsekvenserna av utvecklingen i
mellanostern, kriget i Ukraina och USA:s hot om tullar dr svirbedomda och mycket kan hinda
som péaverkar svensk ekonomi. Den svaga kronan och rérligheten i energipriserna innebar
risker for inflationen. Flera lander i Europa har ekonomiska utmaningar, bland annat kopplat
till bristande konkurrenskraft. EU arbetar med strategier for att starka konkurrenskraften
genom bland annat investeringar i gron omstéllning, vilket kan skapa majligheter for svensk
industri och energisektor pa sikt.

Efter en period av hog inflation och kraftiga ranteh6jningar, har centralbanker sedan en tid
tillbaka borjat sdnka rantorna for att stodja tillvixten. I takt med att styrriantorna sanks
forbattras forutsattningarna for foretagens investeringar och hushallen ges ett 6kat utrymme
for konsumtion. Da svenska hushall ar rantekansliga pa grund av bade hog skuldsittning och
stor andel rorliga 1an, innebar rantesdnkningarna ett snabbare genomslag i ekonomin.
Sankningarna av styrrantan under 2024 har haft sin tyngdpunkt under den senare delen av
aret och dess genomslag for hushéllen kommer {2 full effekt forst i borjan av 2025.

Inflationen i Sverige har redan sjunkit under Riksbankens mal och forvintas stabilisera sig
kring denna niva under de kommande aren. Detta skapar forutsiattningar for en atergang till
reallonedkningar, starkt kopkraft och en mer expansiv finanspolitik.

Svensk arbetsmarknad har forblivit relativt stabil under de senaste aren trots lag tillviaxt, men
arbetslosheten har #nd4 stigit gradvis under hela 2024. Okningen forvintas plana ut under
forsta halvaret 2025 for att darefter minska i takt med att ekonomin starks. En hog efterfragan
inom offentlig sektor har bidragit till att halla arbetslosheten nere, samtidigt som foretag inom
privat sektor valt att behalla arbetskraft for att undvika kostsamma rekryteringar senare. Pa
den globala arbetsmarknaden syns liknande monster dar vissa sektorer, sarskilt inom teknik
och digitala 16sningar, fortsatter att anstilla, medan traditionella industrier drar ned pa
arbetskraft.

Skatteunderlagets tillviaxt i Sverige har varit svag under 2023 och 2024 men forvintas
aterhdmta sig frn 2025. Da antalet arbetade timmar 6kar och loneutvecklingen ar positiv,
vantas en hog nominell tillvaxt for skatteunderlaget pa 4,4 procent. Detta ger en real 6kning pa
cirka 5 procent for kommunerna och 6,7 procent for regionerna — en sillsynt hog niva som
beror pa den ovanliga situationen med ett negativt prisindex 2025. Detta starker ekonomin for
kommuner och regioner efter flera tuffa ar, vilket forhoppningsvis kommer leda till en mer
normalisering av ekonomin.

For ytterligare fordjupning i omradet, se SKR:s ekonomirapport fran oktober 2024,
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutsikter 20242026 och Konjunkturinstitutets
Konjunkturlaget fran december 2024.
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Forslag till mal och fokusomraden foér planperioden

Baserat pa analyser av framsteg och utmaningar kopplat till VGR:s fyra maldokument och
ovriga regionala strategier foreslas ett antal mal och fokusomraden for dren 2026—2028.
Jamfort med budget 2025 innebar forslaget en 6kning med fem mal fran 11 till 16 och en
okning med 12 fokusomraden fran 33 till 45. Den storsta delen av 6kningen avser
integreringen av de finansiella mélen och fokusomradena enligt forslaget till policy for god
ekonomisk hushéllning (tre mal och sju fokusomraden). Darutover foreslas ett mal och tva
fokusomraden inom digitaliseringsomréadet som tidigare saknats i budgeten. Inom regional
utveckling foreslas ett tillkommande mal och tva fokusomraden och inom hilso- och sjukvard
ett tillkommande fokusomrade. Inom kollektivtrafik och infrastruktur, kultur, hallbarhet och
medarbetare sker ingen utokning.

Utokningen ska inte innebira en 6kad maltrangsel eller uppfoljningsborda. Forslaget innebar
ett minskat behov av tillkommande maél i uppdragsgivande naimnders uppdrag till
utforarstyrelser samt i nimnders och styrelsers detaljpbudgetar. Namndernas och styrelsernas
ansvar blir snarare att omhanderta och 6versitta budgetens mal och fokusomraden utifran
sina respektive roller i den politiska styrmodellen, lokala férutsattningar och utmaningar. Alla
mal och fokusomréden ska inte fordelas till alla nAmnder och styrelser. Forslaget minskar dven
behovet av att i samma omfattning f6lja upp méaldokumenten och 6vriga regionala strategier
separat, vilket gor att den totala planeringen och uppféljningen av mal i koncernen inte ska bli
mer omfattande dn tidigare. Uppldgget med en tydligare koppling mellan regionfullméaktiges
budget och de 6vergripande strategierna starker sammantaget den roda traden i
malstyrningen och budgetens roll som det 6verordnade styrdokumentet i VGR.

Jamfort med beslutad budget for 2025 foreslés ett antal justeringar, dels av
formuleringsmaissig karaktar med viss forandring i fokus, dels i form av helt nya mal och
fokusomraden, samtidigt som ett flertal mal och fokusomraden foreslas vara oférandrade.
Inom halso- och sjukvéarden aterfinns de storre fordandringarna inom maélet Invdnarna ska fa
en god vard pa rdtt vardnivd, med 6kad tyngdpunkt pa egenvard, medskapande och
vardsamverkan. En forandring foreslds dven gillande vardplatser och belaggning dar fokus
flyttas fran att 0ka antalet disponibla vardplatser till att minska beldggningen, vilket kan ske pa
olika sitt, bland annat genom att minska behovet av slutenvard.

Inom regional utveckling foreslas det nya malet Oka inkluderingen med det tillhérande nya
fokusomradet Stdrka dialog med det civila sambhdillet. Till det befintliga mélet Bygga
kompetens for bdttre kompetensforsérjning och livslangt ldrande foreslas det nya
fokusomradet Forbdttra matchningen pa arbetsmarknaden. Inom kulturomradet foreslas tre
fokusomréaden, varav tva ar nya; Konstndrligt skapande och Samverkan och synergi. De tre
fokusomradena ar identiska med tre av fem utvecklingsomraden i kulturstrategin. Inom
kollektivtrafik och infrastruktur foreslas en justering med tre helt nya fokusomraden for att de
tydligare ska spegla den strategiska inriktningen for nytt trafikforsorjningsprogram respektive
strategisk inriktning for transportinfrastrukturen.

Inom medarbetaromradet foreslds samma maél och fokusomraden, men med nagra mindre

justeringar i formuleringarna, bland annat genom fokus pé digitaliseringens potential for att
underlatta administrativa arbetsuppgifter.
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Halso- och sjukvard

Mal

Invanarnas tillgang till den
vard de behover ska 6ka

Fokusomraden

Starka tillgangligheten och korta vantetiderna for bade forstabesok och behandling genom
okad produktivitet

Minska beldggningen pa regionens vardplatser

Starka halsoframjande och sjukdomsforebyggande arbete for att darigenom bidra till en
mer effektiv vard och anvandning av resurser

Utférarna ska ha forutsattningar for att med en ekonomi i balans tillgodose invanarnas
behov av hélso- och sjukvard

En hélso- och sjukvard som
arbetar for en 6kad psykisk
halsa

Stotta barns psykiska hdlsa genom att arbeta personcentrerat i ett sa mmanhallet system

Oka tillgéngligheten till vard fér invdnare med psykisk ohélsa genom att skapa fungerande
samverkan mellan olika aktorer

Invanarna ska fa en god vard
pa ratt vardniva

Oka takten i omstallningen till néra vard

Fortsatta utveckla primarvarden till den naturliga ingangen for patienten till halso- och
sjukvarden

Starka mobila arbetssatt

Verka for ett vardutbud som &r mer digitalt och utifran invanarens behov

Utveckla egenvard samt patienternas medskapande

Fortsatta utvecklingen av vardsamverkan pa lokal, delregional samt lansniva

Regional utveckling

mal Fokusomraden

Vastra Gotalandsregionen
ska verka for en minskad
miljo- och klimatpaverkan i
Vastra Gotaland

Den biologiska mangfalden ska starkas

Oka takten i det klimatstrategiska arbetet pa kort och lang sikt fér att minska utslappen

Starka innovationskraften —
for ett hallbart och
konkurrenskraftigt naringsliv
i framkant

Kraftsamla for elektrifiering

Kraftsamla for cirkulara affarsmodeller

Framja foretagsamhet och kapacitet for fornyelse

Bygga kompetens for battre
kompetensforsorjning och
livslangt larande

Leda utvecklingen for nya grona jobb och sakerstalla kompetensforsorjningen

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden

Oka inkluderingen — for tillit
och sammanhallning

Kraftsamla for fullféljda studier

Starka dialog med det civila samhallet

Kollektivtrafik och infrastruktur

mal

Knyta samman Vastra
Gotaland — for hallbar och
forbattrad tillganglighet

Fokusomraden
Utveckla attraktiv kollektivtrafik som bidrar till geografisk tillganglighet och jamlika
férutsattningar

Kollektivtrafiken i kombination med andra fardmedel ska vara resurseffektiv, klimatsmart
och robust

Utveckla infrastruktur for ett transporteffektivt och uppkopplat Vastra Gotaland
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Kultur och demokrati

VE]]

Ett fritt, rikt och starkt
kulturliv i hela Vastra
Gotaland

Fokusomraden

Vidgat deltagande

Konstnarligt skapande

Samverkan och synergi

Hallbarhet
\E]

Okad maluppfyllelse for
VGR:s hallbarhetsmal

Fokusomraden

Minska VGR:s miljo- och klimatpaverkan

Oka VGR:s positiva paverkan for god hélsa, jdmlikhet och delaktighet

Digitalisering
Mal

Digitalisering ska bidra till
organisationens formaga att
mota framtidens utmaningar

Fokusomraden

Skapa forutsattningar for en god digital infrastruktur som moter kommande krav och behov,

mojliggor att dela data och anvanda modern teknik

Utveckla de administrativa processerna for att skapa god digital arbetsmiljo

Medarbetare

Mal

Vastra Gotalandsregionen ska
vara en ledande och attraktiv
arbetsgivare med
konkurrenskraftiga l6ner och
ett halsoframjande ledarskap
som grund

Fokusomraden

Fortsatt arbete med konkurrenskraftiga [6ner inom ordinarie I6nedversyn.

Starka mojligheter till alternativ arbetstidsforlaggning samt alternativa arbetssatt som
exempelvis kombitjanster.

Utveckla larmiljéer, handledning och arbetssatt for att skapa forutsattningar for
verksamhetsforlagd utbildning fér samtliga berdrda yrkeskategorier och kompetenser samt

sakra tillrackligt antal utbildningsplatser

Arbetet med att nd normtal for antal medarbetare per chef ska prioriteras och
forutsattningar for forsta linjens chef ska forbattras.

Medarbetares arbetsmiljo ska
forbattras genom satsningar
pa en hallbar arbetsmiljé och
organisatoriska friskfaktorer

Anvéand kompetens ratt genom uppgiftsvaxling och prioritering av arbetsuppgifter

Forbattra arbetsmiljon genom atgarder som utgar fran evidens

Forenkla och underlatta administrativa arbetsuppgifter genom digitalisering.

Ekonomi

Mal

Vastra Gotalandsregionen ska
ha en god finansiell flexibilitet
och styrning

Fokusomraden
Lag andel langsiktigt bindande kostnader

God budgetfoljsamhet

Vastra Gotalandsregionen ska
ha en god finansiell stabilitet
och balans

Stabil kostnadsutveckling

Positiva ekonomiska resultat

Vastra Gotalandsregionen ska
ha en god finansiell kapacitet

God kortsiktig betalningsberedskap

Tryggat pensionsatagande

Positiv soliditet

Vastra Gotalandsregionen e Planeringsunderlag 2026-2028 10



Vastra Gotalandsregionens
verksamhet

VGR bedriver sin verksamhet i de fyra huvudprocesserna halso- och sjukvard, regional utveckling,
kollektivtrafik och kultur. | féljande kapitel kan du ldsa om framsteg och utmaningar kopplade till de
fyra maldokumenten samt vilka mal och fokusomraden som féreslas fér budget- och planperioden for
att mota malsattningarna i dessa dokument.



Halso- och sjukvard

VGR ar med svenska métt matt en befolkningsmassigt och verksamhetsmassigt stor region.
Det ger i sin tur bred kompetens och goda mojligheter att samordna verksamheter. VGR har
mojlighet att hantera och driva forandringar — i den egna organisationen och i samhallet i
stort. Samtidigt har regionen stora utmaningar nar det giller exempelvis tillginglighet,
demografi och kompetensforsorjning. En del av 16sningen ar ett sammanhallet hilso- och
sjukvardssystem som formar verksamheten tillsammans med och for invénarna, nyttjar digital
teknik och vAgar gora nytt och annorlunda. Aven ett strukturerat och systematiskt arbete med
prioriteringar kommer vara nodvandigt.

e En overgripande strategi for omstallningen finns pa plats. Struktur och tydlighet om
styrning av genomforandet har forbattrats och behover utvecklas ytterligare.

¢ Genomforandet av omstallningsstrategin pagar inom samtliga forvaltningar, men utifran
den uppfoljning som har gjorts kan vi konstatera att genomforandet fortfarande inte gar
i den takt som forvantats.

o Inom digitalisering borde takten 6ka inom till exempel digitala virdmoten, egen
monitorering och digitala konsultationer och behover utvecklas jamlikt i
regionen.

o Inom nira vard har 6kade resurser till primarvarden inte atfoljts av
motsvarande uppdrag och samordningen for patienter med komplexa behov i
den nira varden behover fortsatt utvecklas.

o En generell utmaning inom omstéllningen ar att ga fran framtagande av en
process, en modell eller ett arbetssitt till genomférande som ger avtryck i
verksamheten exempelvis ordnat 6verforande, prioriteringar och
kvalitetsdriven verksamhetsutveckling.

e Resursfordelningen inom hilso- och sjukvarden behover ses 6ver. Sjukhusen behéver
forstarkas och ersattningsnivder inom vardvalen kan behova ses 6ver.

e Behovet av ett ssmmanhallet vardinformationssystem kvarstar.

e Insatser behovs for en 6kad forstaelse for behovet av omstéllning och forandrade
arbetssitt hos medarbetare, invanare och patienter

e En oversyn av utbudsstrukturen behover paborjas

Analyser och prognoser

Kunskap om befolkningsutvecklingen ar avgorande for att bedoma behov och finansiering av
hélso- och sjukvéird, liksom for planering av vardutbudets funktioner, lokalisering och
dimensionering. Ju fler invanare desto storre hilso- och sjukvardsbehov, och behovet av hilso-
och sjukvérd 6kar med aldern. Befolkningens antal och sammanséttning utgor samtidigt
befintlig resurs for att finansiera och kompetensforsorja hilso- och sjukvarden.

Befolkningstillvixten har minskat i Vastra Gotaland de senaste tre dren. Samtidigt forutses de
dldre aldersgrupperna vixa. Antalet personer 6éver 80 ar kommer att 6ka med Gver 32 procent,
narmare 34 000 personer, de narmaste tio aren, vilket far konsekvenser for behovet och
konsumtionen av vard. Las mer om sjukdomsutvecklingen till 2040 har.

Sjukdomsbilden i samhallet forandras i takt med att befolkningen blir dldre och diagnoser som
framst drabbar dldre blir procentuellt vanligare, trots att befolkningen som helhet blir friskare.
Denna utveckling kommer troligen fortga till &tminstone 2040.
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Nar det géller psykisk ohilsa finns det idag en storre benigenhet att soka vard, och antalet
registreringar relaterade till psykisk ohalsa eller psykisk sjukdom okar. Samtidigt kan det
finnas forvantningar fran exempelvis skola och vardnadshavare att registrera vissa diagnoser,
for att fa utokat stod i skolan eller ekonomisk ersittning. Det ar viktigt att notera att det ar
psykisk ohilsa, inklusive lattare psykiatrisk sjuklighet som dngest och lattare depressioner som
okat, och inte tyngre psykiatriska diagnoser som schizofreni eller svar depression.

Fem procent av patienterna i Vastra Gotaland anvander knappt 50 procent av sjukhusens
resurser’. For dessa spelar hilso- och sjukvarden en sarskilt stor roll for livskvaliteten, och det
ar viktigt att veta orsakerna till resursatgdngen for att kunna forbattra varden eller, i den mén
det beror pa ineffektivitet, att utfora virden pa ett mer effektivt satt. Flera av
sjukdomsgrupperna ar vanligare bland aldre, och om inga storre framsteg gors med preventiva
atgarder kan antalet personer med synnerligen stora behov forviantas 6ka i takt med en
aldrande befolkning.

Den medicinska utvecklingen ar kanske den enskilt viktigaste faktorn for hilso- och
sjukvardens utveckling. Behandlingsmojligheterna for stora sjukdomsgrupper som
hjartinfarkt, stroke och cancer har stadigt forbattrats, liksom den forebyggande varden. Nya
lakemedel har de senaste 50 aren revolutionerat behandlingen av hjartsvikt, hjartinfarkt,
livshotande infektioner, depressioner, reumatism, psykoser och magsar, och har varit en
forutsattning for den moderna cancerbehandlingen och transplantationskirurgin. Alltmer
avancerad vard bedrivs i 6ppen vard och antalet vardplatser har under 1ang tid minskat
dramatiskt. En prognostisering av den medicintekniska utvecklingen innehaller stora
osdkerheter, men sannolikt kommer den pagaende snabba utvecklingen inom genetik,
digitalisering och artificiell intelligens medfora att Aven forutsattningarna for prevention,
diagnostik och behandling férandras i snabb takt. Utvecklingen inom precisionsmedicin och
precisionshélsa kan forvantas accelerera, med betydligt mer individanpassade behandlingar.

Tekniska genombrott kan forandra spelplanen pa kort tid, och forutsdgelser om teknisk
utveckling blir darfor osakrare desto langre tidsperspektivet dr. VGR behover darfor ha
formaga att hantera oforutsedda forandringar och nyttja nya majligheter. Omraden som
forvantas vara tongivande ar artificiell intelligens och maskininlarning, robotik och
automatisering samt digitalisering och telemedicin.

En f6]jd av den medicinska och tekniska utvecklingen ar att behovet av slutenvard har minskat
under lang tid, och bedéms enligt en rapport fran koncernkontoret 2022 minska eller besta
trots befolkningsokningen. Behovet av slutenvardsdygn beriknas till &r 2040 minska med
cirka 20 procent for somatisk vard och vara oférandrad for psykiatrisk vard. Befintligt antal
faststillda slutenvardsplatser overskrider behovet fram till 2040. I dagslaget bemannas inte de
faststillda vardplatserna fullt ut och det finns darmed ett antal faststillda vardplatser i VGR
som inte ar disponibla, med 6verbelaggningar som foljd.

En utredning om operationskapaciteten i VGR frén 20192 visar att:
¢ nyttjandegraden av operationssalar kan cka

1Las mer om resurskravande sjukhuspatienter har
2 LL4s mer i Behovsprognos kirurgiska ingrepp samt regional plan for operationskapacitet
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e behovet av operationer bedoms oka i takt med befolkningsokningen
o befintligt antal salar racker till 2040. Bedomningen ar att nyttjandet av salarna kan ckas
med 20—-30 procent dagtid.

Véardcentraler, allmdntandvard och rehabmottagningar finns i samtliga kommuner i Véstra
Gotaland. Antal utbudspunkter ar 2023 var for allmantandvard 304, Vardval Rehab 143 och
Vardval Vardcentral 215. Berdkningar visar exempelvis att Over 99 procent av alla barn i Vistra
Gotaland bor s nira en vardcentral att den kan nés pa mindre dn 20 minuter.

Vid antagande att VGR vixer i linje med arbetskraftens tillvaxt, och utan hénsyn till
ekonomiska ramar, innebar det en 6kning med 170 nettoarsarbetare (+0,4 procent) per ar. Om
antalet anstillda hade vuxit i linje med behovsviktad befolkningsutveckling, dar hansyn tas till
bland annat okat antal dldre, hade VGR behovt 6ka med narmare 500 nettodrsarbetare per ar
fram till 2035. Med antagandet om att endast vixa i takt med arbetskraftens tillvixt behover
VGR gora mer med proportionellt farre anstéllda, och dirmed arbeta annorlunda for att
fortsatt mota vardbehoven.

Fordelning och anvindning av resurser inom halso- och sjukvarden i VGR

Under 2023 genomforde en extern granskning av sjukhusens ekonomi, dar det konstaterades
att VGR borde utreda den specialiserade somatiska vardens dimensionering och
vardproduktion i relation till primirvardens dimensionering och vardproduktion. Ett sddant
uppdrag lamnades av regionstyrelsen i april 2024 och kommer att avrapporteras under 2025.
De preliminira slutsatserna av arbetet presenteras har for att de ska kunna inkluderas i
partiernas budgetprocess 2026—2028.

Sammanfattningsvis sager data fran rikenskapssammandraget, nationella KPP-databasen och
fran VGR:s egna system att:

e VGR:s kostnader for specialiserad somatisk vard per invénare var de
lagsta i landet ar 2021, 2022 och 2023. De senaste fem aren har

kostnaden, omréknat till VGR:s invanarantal, i genomsnitt varit 4,9 2,4 %
miljarder kronor lagre an snittkostnaden for riket. L
_ostgaden per
e VGR:s lanssjukhus och universitetssjukhuset har haft en lag invanare for

. . . o e e specialiserad vard
kostnadsutveckling for den somatiska varden jamfort med andra

lanssjukhus och universitetssjukhus i Sverige under de senaste aren.

e Kostnaderna i 2023 ars fasta priser (exklusive kostnader for lakemedel
inom likemedelsforménen) per invénare for specialiserad vard har minskat med 2,38
procent samtidigt som kostnaderna for primérvard 6kat med 39 procent under de senaste
13 aren.

e Sjukhusforvaltningarna i VGR redovisar dterkommande ekonomiska underskott.

e VGR har en nagot lagre kostnad per DRG-poang for specialiserad somatisk vard jamfort
med riket, vilket tyder pa en nigot battre produktivitet.

¢ Inom den psykiatriska varden har VGR en kostnad per DRG-poiang som Overstiger riket,
vilket tyder pa en lagre produktivitet.

e Kvaliteten i specialistvirden i VGR ligger i linje med den genomsnittliga kvaliteten i riket
samtidigt som tillgdngligheten dr samre. Data indikerar dven att en jamforelsevis lag
kostnad och kostnadsutveckling leder till en relativt mindre mangd vard.

En kartldggning av ersiattningsnivaerna for vardvalen pagar, men jaimforelser indikerar att

VGR:s ersittning per listad patient ligger pa en hogre niva dn ett par andra jamfoérbara

regioner. En delforklaring kan vara att den momskompensation som utgar till privata
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vardgivare ar hog i VGR. Undersokningar av ekonomiska resultat och ekonomisk status for ett
stickprov av privata vardgivare inom vardvalen i VGR tyder pa mycket goda ekonomiska
resultat och ekonomisk stillning. Resultaten kan innebira att 6verviganden behover goras om
ersittningsnivierna for vardvalen. Koncernkontoret kommer att aterkomma till partierna i
kompletterande planeringsunderlag.

Sammantaget pekar informationen mot en risk att specialistvarden i VGR ar underfinansierad
och att uppskrivningarna av tidigare budgetar inte varit tillracklig for att omhénderta
prisokningar och 6kade kostnader for ambitionshojande utvecklingsarbete. Detta kan i sa fall
paverka tillganglighet, kvalitet och arbetsmiljo negativt 6ver tid. Krav pa effektivt
resursutnyttjande, samt god tillganglighet och kvalitet ska givetvis fortsatt stallas pa alla VGR:s
utforarverksamheter. Det finns regioner som i jimforelse med VGR har en mycket hogre
kostnad per invanare for specialistvarden, samtidigt som tillgingligheten ar samre. Det ar
alltsa inte med nodviandighet sa att 6kade resurser leder till battre resultat.

Samtidigt ar det viktigt att grundfinansieringen star i rimlig proportion till uppdragen for att
kunna skapa forutsdttningar for 1angsiktigt hallbar tillgdnglighet, kvalitet, effektivitet och god
arbetsmiljo. Forutsiattningarna for en tydligare styrning 6kar om finansiering och uppdrag ar i
balans. Det ar ocksa viktigt att sdkerstilla att primarvarden fortsatt tar ett 6kat ansvar for det
samlade vardbehovet givet att VGR dr den region i Sverige som lagger storst andel av halso-
och sjukvardsresurserna pa primarvard. Utifrdn mattet nettokostnader per invénare for
primarvard exklusive hemsjukvard och lakemedel inom lakemedelsférmanen har VGR den
hogsta kostnaden av alla regioner ar 2023.

Omstallningen av halso- och sjukvarden

Strategin for omstéllningen av hélso- och sjukvarden ar VGR:s maldokument for hilso- och
sjukvard. Den sammanfattande bilden av genomforandet av strategin ar att det i alla
avseenden gar framéat, men dnnu inte i den takt som forvintas.

Avvigningen mellan regiongemensamt genomforande och decentraliserat ansvar behover
kontinuerligt lyftas och diskuteras. Under 2024 har flera beslut tagits om starkt
regiongemensamt genomforande. Det giller gemensam process for ordnat inférande av
digitala tjanster, omstéllningsuppdrag i uppdrag och krav- och kvalitetsbocker, ensning av
benamningar och uppdrag for mobila team och ordnat 6verférande av uppdrag fran sjukhus
till primarvard samt remissportal. VGR och kommunerna har paborjat arbetet med att ta fram
nytt halso- och sjukvardsavtal som battre understodjer den gemensamma Fdrdplan mot en
god och ndra vard.

Nara vard

Nira vard ar ett forhallningssatt och ett arbetssatt, och kan utforas pa samtliga vardnivaer av
alla utforare. Det avser allt fran den egna varden, medicinskt bedomd egenvard, och digital
vard till fysisk vard. En viktig aspekt i den néra varden ar att frimja hilsa och forebygga
sjukdom.

Priméarvarden ar navet och den naturliga ingéngen till hilso- och sjukvarden. Den ska vara
tillgdnglig, effektiv, personcentrerad och samspela med annan hilso- och sjukvard, elevhilsa,
socialtjanst och tandvard.

Det sker kontinuerligt ett ordnat 6verforande av vard relaterat till medicinsk och digital
utveckling, men samtidigt ett ostrukturerat overforande relaterat till verksamhetsutveckling.
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Ordnat 6verforande kraver ett 6kat samarbete mellan primarvard och specialiserad vard, vilket
ska leda till ett mer sammanhallet halso- och sjukvardssystem.

Den digitala tekniken mojliggor att bedriva vard nara patienten, oavsett tid och fysisk plats. De
senaste arens utveckling med pandemi och krig har medfort en oro bland manga invanare,
vilket leder till ett 6kat antal kontakter med, och ett 6kat tryckt pa 1177 som redan innan hade
svart att nd mal for medelvantetid. For att minska belastningen pa VGR:s akutmottagningar
behover 1177 fa ett utokat uppdrag for att tillgodose behov av egenvard.

Riktade hilsosamtal dr en metod for hilsofrimjande arbete inom primarvarden. Anviandning
av ett digitalt stod infor, under och efter hilsosamtalet ar en forutsattning for att metoden ska
bli effektiv for sdval invinare som vardpersonal.

Mobil vard ska enligt strategiska hélso- och sjukvardsndmndens beslut samordnas och
harmoniseras med den modell for mobilt virdutbud som ndmnden faststallt for att uppna en
jamlik vard och for att komplettera den ovriga utbudsstrukturen. Tekniska 16sningar, inklusive
uppkopplade medicintekniska produkter och plattformar, och patientinformation behover
vara samordnade for att kunna nyttjas optimalt och sikert.

Samordningen mellan VGR:s olika verksamheter, savil som samverkan mellan VGR och
kommunerna, ar ibland otillracklig. Samordningen for patienter med komplexa behov behover
stirkas.

e Flera digitala I6sningar har utvecklats, erbjudits och breddinforts. Egenmonitorering for flera
patientgrupper och omraden ar under breddinforande; lakemedelsinsattning, njurmedicin, barn med
obesitas. Det finns stor potential for breddning till fler patientgrupper och omraden.

e Digitala stod for egenvard for personer med epilepsi och migran har inforts och banat vag for fler digitala
stod for prioriterade patientgrupper, som ar under utveckling eller planering.

e Viavard och halsa-appen har fler verksamheter i dag drop-in.

e Fler dn tva miljoner digitala kallelser och arbetet med patientinformation frigor resurser.

e  Forstarkta insatser for ungas psykiska halsa (UPH) har gett 6kad tillgang till vard och stod.

e Andelen patienter inom diagnosgrupper sasom angest, diabetes 2 och férmaksflimmer som
omhdandertas helt inom primarvarden har okat.

e  Mottagning for aldre och patienter med komplexa behov fran 1 februari 2025 innebar att
vardcentralerna arbetar teambaserat for identifierade patienter.

e Halsoframjande insatser till invanarna, saval fysiska som digitala, ar i nulaget otillrdckliga for att framja
en god och jamlik halsa.

e  Brist pa ordnat 6verférande i tillrdcklig omfattning medfor ostrukturerat dverforande.

e Det finns fortfarande brister vad galler samordning inom och mellan regionens verksamheter, liksom i
samverkan med vardgrannar, utifran ett personcentrerat arbetssatt.

e Bristande samordning och samverkan leder till bristande kontinuitet, vilket i sin tur kan férsamra
patientsdkerheten fram for allt for patienter med komplexa behov.

e Kunskapen ar otillracklig om behoven av digitala tjanster till invanare och patienter.

e  Mobilt vardutbud &r inte samordnat, likriktat eller jamlikt.

e Det foreligger en oonskad forskjutning till specialistvard, dar vi inte kan veta om detta beror pa brist pa
tid eller tillgang till priméarvard, eller om det beror pa en personlig 6nskan om specialistvard.
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Prioriteringar

Alltmer kan goras for allt fler och det utvecklas effektiva men dyra metoder, likemedel och
hjalpmedel. Samtidigt finns en 6kad efterfragan pa fler och snabbare sjukvardstjanster bland
invanarna. Prioriteringsarbetet behover darfor vidareutvecklas si att det utfors systematiskt
och pa 6vergripande niva. Dessa blir da ett stod till den prioritering som gors av enskilda
medarbetare i det dagliga arbetet. Inriktningen ar att prioriteringarna ska vara
regiongemensamma sa att VGR erbjuder en jaimlik vard och med utgangspunkt i den etiska
plattform som riksdagen antog 1997. Avsnittet om prioriteringar giller prioriteringar inom
ramarna for de resurser som tilldelas hilso-och sjukvarden av regionfullmiktige.

Kunskapsstyrningen och prioriteringsarbetet behover integreras for att bidra till
verksamhetsutveckling med en battre och mer effektiv vard, dar nya metoder och arbetssitt
prioriteras utifran tillgdngliga resurser.

Framtagandet av en prioriteringsmodell for innovativa och forskningsniara metoder har
péborjats. Modellen ska harmonisera med processen for ordnat inforande och VGR:s
innovationsprocess for utvecklingsarbete inom héalso- och sjukvard.

Kloka kliniska val syftar till att avstd onodiga undersokningar, tester och behandlingar som
inte har kliniskt varde, sa kallad lagvardevard, och det drivs av den medicinska professionen.
Genom att arbeta langsiktigt och mélmedvetet kan arbetsgivare och profession tillsammans
bidra till god och kostnadseffektiv vard och forega med goda exempel.

e VGR samarbetar med Prioriteringscentrum vid Linkopings Universitet.

e VGR har testat nationell modell for horisontell prioritering inom hélso- och sjukvard och har tillsammans
med Prioriteringscentrum brutit ned densamma till en modell avpassad for VGR.

e Plan for strukturell organisation avseende prioriteringsarbetet ar framtagen

e VGR har en jamlik introduktion for inforande av lakemedel och behandlingsmetoder

e VGR har en forhallandevis effektiv lakemedelsanvandning

e Vard fordelas inte fullt ut efter behov

e De mest kostnadseffektiva behandlingsalternativen anvands inte alltid

e Det saknas overgripande systematik vid prioritering och resursallokering av insatser mellan olika
patientgrupper.

e Beslut pa olika nivaer star langt ifran medvetna strategiska langsiktiga prioriteringar utifran lagstiftning
och etisk plattform

e Amnet 4r komplext med mé&nga intressenter och det saknas etablerad gemensam systematik utifran den
etiska plattformen som kan ligga till grund for beslut om prioritering.

Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling

Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling majliggor ett sammanhaéllet hilso- och
sjukvardssystem dar aktorerna i systemet arbetar for och med patienten och dess narstdende
under hela vardforloppet.

Arbetet med att na visionen Digitalt ndr det gar och fysiskt ndr det behovs pagar pa flera
nivéer, bland annat med att definiera och avgransa omradet digital transformation, satta
struktur och organisation for arbetet, etablera processer for hélso- och sjukvardens
digitalisering samt ta fram en gemensam malbild for digital transformation av hilso- och
sjukvard — interaktion invinare och patient. Utvecklingen behover forstarkas inom psykisk
hélsa och det hilsofrimjande omradet och det behovs ett fortsatt fokus pa medarbetarnas
arbetsmiljo. Det finns mycket tid att spara i en kunskapsorganisation genom effektiv tillgang
till information.
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For att stirka patientens medverkan i vard och egenvard samt i utvecklingen av hilso- och
sjukvarden pégar flera arbeten pa regional niva. Arbete pa systemniva med patienter och
narstaende i ledning och styrning av hilso- och sjukvard har stor utvecklingspotential liksom
fortsatt utveckling och implementering av metoder och arbetssitt for personcentrerat
arbetssitt och patientmedverkan.

En struktur for arbetet med in- och utdata for att sikra kvalitet och tillginglighet finns, men
det kvarstar utmaningar med lokala arbetssatt och registrering i olika system.

e  Utvecklat struktur och arbetssatt for att halla ihop vardens processer

e  Prioriteringsplan for diagnosspecifika initiativ ar framtagen och planering av andra initiativ pagar

e  Process Fran idé till breddinforande for utvecklingsinitiativ med stod av digitalisering ar under etablering
e Flera enheter har borjat anvanda sadker digital kommunikation.

e Digital kunskapsstyrningsplan ar beslutad.

e  Patientmedverkan finns integrerat i den regionala kunskapsstyrningen.

e  Fortsatt utveckling for beslutsprocess for prioritering avseende digitaliseringsbehov och utvecklingsidéer.
e Variationer i tillgdng till digitala tjanster som erbjuds av regionens olika verksamheter.

e  Utvecklingspotential for hur arbetet med patienter och narstaende bedrivs.

e  Utveckla och implementera metoder for personcentrerat arbetssatt

e Analys av in- och utdata forsvaras av lokala arbetssatt och olika system

e Regional samordning for att sakerstalla att investeringar i teknik och kompetens blir effektiva

Kompetensforsorjning

For att mota behoven av kompetensforsorjning behover VGR fokusera pa att attrahera,
behélla och utveckla sina medarbetare, samt hitta innovativa losningar for att skapa ett
héllbart arbetsliv. Fokus bor i storre utstrackning breddas fran rekrytering till att behalla och
utveckla den redan befintliga arbetskraften. Insatser for kompetensforsorjning omnamns
under kapitel Vistra Gotalandsregionens medarbetare.

Digitalisering inom kompetensforsorjning ar en nyckelfaktor for att klara hilso- och
sjukvardens utmaningar. Ett regionalt system for bemanningsplanering har upphandlats och
kommer successivt inféras. Denna satsning pa flera digitala stod skapar mojligheter att
planera varden i regionen utifran vardbehov, kompetens och resurser. Satsningen kommer
krava starkt ledarskap och uthallig finansiering.

e 1177 for vardpersonal ar lanserad.
e Den sarskilda lonesatsningen for konkurrenskraftiga och jamstallda [6ner har hittills lett till att

medellonerna for de aktuella yrkesgrupperna i VGR har narmat sig, uppnatt eller 6vertraffat medellénerna
for riket

e Nytt regiongemensamt schemaplaneringsverktyg

e Kompetensen inom digitalisering behover hojas hos medarbetare

e Inte tillracklig arbetskraft pa arbetsmarknaden

e  Omstéllning till en digitaliserad och automatiserad organisation

e Frigjord tid ska anvandas effektivt for att maximera nytta av forandrade arbetssatt/digitalisering
e Stalla om kompetens utifran verksamhetens behov genom aktiva atgarder

e  Koppla samman produktionsplanering med bemanningsplanering
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Halso- och sjukvard for barn och unga

En hilsosam start i livet och goda levnadsforhéllanden for barn och unga paverkar den
fortsatta halsan. Barn och unga har specifika forutsiattningar, behov och grad av autonomi, och
ar darmed beroende av vuxna. Detta behover darfor sarskilt beaktas i utvecklingen av hélso-
och sjukvarden och VGR ska sikra en god, resurseffektiv, sammanhallen och langsiktigt
héllbar hélso- och sjukvard f6r barn och unga inom tandvard, primarvard och specialiserad
vard. Halso- och sjukvarden behover fortsatt fokusera pa hilsoframjande och forebyggande
arbete, pa samordnad vard sarskilt for barn och unga med komplexa behov, barn och unga
med psykisk ohilsa samt barn med svéarigheter inom sprak och kommunikation. VGR ska
fortsatt starka det systematiska barnrattsarbetet samt barns, ungas och nirstdendes
delaktighet och medskapande. Hélso- och sjukvardens utveckling behover omfatta
barnsakrade digitala tjanster, starkt tillgéng till barnkompetens och 6kad samverkan och
samordning med kommunala verksamheter och skolhuvudman.

Andelen barn och unga drabbade av fysiska och psykiska tillstind/sjukdomar har 6kat under
de senaste aren. Det har tillkommit mojligheter att behandla komplexa medicinska tillstand,
och konsekvensen ar att antalet barn och unga med behov inom hilso- och sjukvarden okat
och forvantas 6ka mer an befolkningsokningen. Tillgangligheten inom barn och ungas halso-
och sjukvérd behover forbattras.

e Genomférandet av sammanhallen vardprocess for barn och unga med utvecklingsrelaterade
funktionsavvikelser pagar.

e FEtablering av tidig upptackt och tidiga insatser (smabarnsteam) pagar.

e  Forsta linjeverksamhet barn 0-5 ar med tecken pa psykisk ohélsa etableras.

e Tillganglighet till barn- och ungdomspsykiatrin har 6kat i och med skapandet av EVI (En vag in). VGR é&r
over riksgenomsnittet i tillganglighet for barn- och ungdomspsykiatri.

e Det regionala digitala foraldrastédsprogrammet, Diabetes Ung breddinfors.

e Breddningen av mobilt team for flera diagnosomraden pagar.

e Utredning av tillgang till palliativ vard fér barn ar genomford.

e Enstorre andel samhallsplacerade barn och unga far en halsoundersokning i samband med placering.

e Halso- och sjukvarden for barn och unga, sarskilt for de med komplexa behov, ar inte tillrackligt
samordnad och erbjuds inte jamlikt. Tillgdngligheten inom flera falt behdver 6ka.

e Samhallsplacerade barns och ungas behov av psykiatriska vardinsatser tillgodoses inte.

e Gemensam plan kravs for vilka halsoframjande, férebyggande och tidiga insatser som ska erbjudas.

e Bristande tillgdnglighet och rutiner for insatser for barn och unga med ohalsosam viktutveckling.

e Samverkan med kommun och skolhuvudman behdéver 6ka ytterligare.

e Digitala vardtjanster ar inte alltid anpassade for barn och unga.

e  Forutsattningar behover sakras for att 0ka barn och ungas delaktighet och medskapande.

Tillganglighet

Trots att VGR inte uppfyller vardgarantin har regionen haft en battre utveckling adn rikssnittet
nar det giller maluppfyllelsen till operation. VGR ligger fortsatt 6ver rikssnittet for forsta
besok, behandling och utredning inom barn- och ungdomspsykiatrisk vard, samtidigt som
vantetiden ar lingre inom somatisk vard for barn dar VGR har visentligt lagre tillganglighet an
rikssnittet.

Nya arbetssatt och spridning av goda exempel behover framjas for god tillganglighet som ar
héllbar 6ver tid. Sddana exempel ar digital remissbekriftelse samt regional satsning inom BUP
for utredningsenhet och ’En vag in’. Andra satsningar som behover forstarkas ar regional
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produktions- och kapacitetsstyrning (PKS), samt regiongemensam ko och remissportal. Dessa
insatser syftar till att sdkerstalla att regionens resurser planeras pa ett enhetligt satt och utgar
fran behov med tydliga gapanalyser och underlag for forbattringsarbete, 6kad jamlik vard for
patienten och 6kad produktivitet totalt sett i hela vardsystemet.

For att skapa bra planeringsforutsattningar for hela systemet behover utférarnas
volymmassiga dtaganden vara realistiska, men samtidigt stélla krav pa 6kad produktion genom
okad produktivitet och effektivitet 6ver tid. Problemet med 6verbeldggningar inom
slutenvarden har 6kat de senaste aren och omfattande insatser kommer att behévas for att
vanda utvecklingen. Insatser behovs bade for att minska behovet av slutenvard och for att
skapa en hallbar och adekvat bemanning inom slutenvarden. Mobila team &r en framgéangsrik
insats for att minska behovet av slutenvard, och det bedoms finnas ytterligare potential vid
fortsatt utveckling av mobila insatser.

‘ e Viss forbattring av tillgangligheten i relation till vardgarantin
l e Antal mobila team har o6kat vilket gor att antalet besok i hemmet ocksa dkar

0 e Tillganglighetsmalen till forstabesok och behandling samt till sjukhusens slutenvardsplatser nas inte.
% e Samverkan mellan regionens sjukhus och privata vardgivare, men ocksa mellan den specialiserade varden och
primarvarden fungerar inte tillrackligt val.

Mal Fokusomraden

Starka tillgéngligheten och korta vantetiderna for bade férstabesok och
behandling genom 6kad produktivitet

@ Invanarnas tillgang till den  Minska beldggningen pa regionens vardplatser

vard de behover ska oka Starka halsoframjande och sjukdomsférebyggande arbete for att darigenom bidra
till en mer effektiv vard och anvandning av resurser
Utforarna ska ha forutsattningar for att med en ekonomi i balans tillgodose
invanarnas behov av halso- och sjukvard

En halso och sjukvéard som Stotta barns psykiska halsa genom att arbeta personcentrerat i ett sammanhallet
arbetar for en 6kad psykisk _system

halsa Oka tillgangligheten till vard fér invanare med psykisk ohélsa genom att skapa
fungerande samverkan mellan olika aktorer

Oka takten i omstaliningen till ndra vard

Fortsatta utveckla primarvarden till den naturliga ingangen for patienten till halso-
och sjukvarden

Invanarna ska fa en god Starka mobila arbetssatt
vard pa ratt vardniva

Verka for ett vardutbud som ar mer digitalt och utifran invanarens behov

Utveckla egenvard samt patienternas medskapande

Fortsatta utvecklingen av vardsamverkan pa lokal, delregional samt lansniva
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Utbudsstruktur

Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden har gett koncernkontoret i uppdrag att se 6ver de
langsiktiga planerna for vardens utbud och lokalisering.

Ytterligare vard kommer bli aktuell att koncentrera till farre platser dn idag. Utover kvalitet
och tillganglighet kommer svarigheter med kompetensférsorjning, produktivitet och ekonomi
vara anledningar till att koncentrera vard framéver.

Digitala vardtjanster tillhandahalls idag inom befintlig utbudsstruktur. Andra sitt att
tillhandahalla och organisera digitala tjanster bor utredas, sa det blir bade enklare och béttre
for patient och invanare. Infor 2026 behover VGR, tillsammans med andra regioner och
nationella instanser, utreda hur vi kan samla resurser i regiongemensamma funktioner, och
erbjuda nya digitala vardformer.

Avtalet med Capio Lundby Narsjukhus loper ut 2027 med mojlighet till forlangning i upp till
tre ar. Nar lokalerna da ar uttjanta behover dessa volymer omhéandertas pa annat satt. En plan
for arbetet bor arbetas fram i god tid och ta hansyn till den utbudsstruktur som efterstréavas i

VGR.
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Regional utveckling

Det regionala utvecklingsarbetet syftar till att skapa ett hallbart, konkurrenskraftigt och
attraktivt Vastra Gotaland dar manniskor vill leva, arbeta och utvecklas samt dar foretag vill
etablera sig. Detta bidrar till en ekonomisk och hallbar utveckling i lanet. Foljande kapitel
redogor for hur dessa processer och faktorer paverkar det regionala utvecklingsomradet,
genomforda framsteg, samt vilka som ses som de framsta utmaningarna for ett framgangsrikt
genomforande av den regionala utvecklingsstrategin.

Sammanfattning

Med start viren 2024 pagar en 6versyn av den regionala utvecklingsstrategin, den
uppdaterade strategin ska beslutas i borjan av 2026. Inriktningen for 6versynen ar bland annat
att strategins mal och langsiktiga prioriteringar behalls, men att kraftsamlingarna utviarderas
och ses over. I detta kapitel foreslas fyra mal med totalt nio tillhorande fokusomraden inom
det regionala utvecklingsomradet. Da dessa ar val integrerade med den regionala
utvecklingsstrategin, och for att inte foregripa den pagaende oversynsprocessen, foreslas inga
storre forandringar av mal och fokusomraden jamfort med foregaende ar.

Nya eller kommande lagar och nationella initiativ

Det finns ett flertal utredningar och omvarldsfaktorer pa nationell och europeisk niva som kan
och kommer ha paverkan pa VGR:s forutsiattningar att bedriva regionalt utvecklingsarbete. Det
ror sig inte minst om SVESAM-utredningen som ska ldamna forslag pa hur den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas framover. Det ar av
vikt att VGR ar en aktiv part under utredningen — genom att bistd med underlag och erfaren-
heter av 25 ar som regionalt utvecklingsansvariga kan VGR bidra till att skapa forutsattningar
for att fortsatta vara drivande i ett effektivt genomférande av den regionala
utvecklingspolitiken.

Under 2025 kommer forslag till nista ldngtidsbudget for EU att presenteras, som ska gilla
under perioden 2028-2034. Kommissionen har flaggat for att stora forandringar ar att vanta i
jamforelse med nuvarande budget. VGR behover dven fortsiattningsvis vara en aktiv part i
diskussionerna bade pa nationell och europeisk niva, genom bland annat deltagande i
internationella organisationer.

En annan omvarldsfaktor som péaverkar giller EU:s statsstodsregler, och tolkning och
tillampning av dessa. Tillvaxtverkets tolkning av statsstodsreglerna riskerar att skapa
inlasningseffekter for aktorer i det foretags- och innovationsfrimjande systemet, vilket
forsvarar for dessa aktorers deltagande i bdde EU-projekt och andra statligt finansierade
projekt. Det ar viktigt att VGR fortsatt for dialog med Regeringskansliet om konsekvenserna av
tolkningen av statsstodsreglerna. Utgangspunkten bor vara att offentliga medel kan anviandas
till systemutvecklande insatser som bidrar till ett starkt foretags- och innovationsframjande.

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland
Den regionala utvecklingsstrategin bestar av ett 6vergripande mal — Tillsammans gor vi
Viistra Gotaland till ett foredome for omstdllning till ett hallbart och konkurrenskraftigt
sambhdille — och fyra langsiktiga prioriteringar:

e Stdrka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant

e Bygga kompetens — {for battre kompetensforsorjning och livslangt larande
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e Oka inkluderingen — for stirkt tillit och sammanhéllning
e Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och forbattrad tillganglighet

Strategin pekar aven ut fyra vastsvenska kraftsamlingar inom omraden dar VGR och andra
aktorer behover oka takten och arbeta tvirsektoriellt for att na storre effekt: cirkuldra
affairsmodeller, digitalisering, elektrifiering och fullféljda studier. Genomférandet av strategin
sker i samverkan med aktorer fran offentlig sektor, naringsliv, akademi och det civila
samhaillet. VGR:s egna forvaltningar och bolag inom det regionala utvecklingsomradet spelar
en viktig roll i detta, och potential finns att nyttja det &n mer genom att starka samordningen.
Genom att hitta synergier och rikta uppdrag och satsningar (till exempel pa
kompetensforsorjning inom specifika omraden och/eller riktade territoriella satsningar) pa ett
samlat satt till ett flertal av VGR:s egna verksamheter finns det mojlighet att starka
genomforandet av strategin.

e En regional energioverenskommelse mellan VGR, kommunalférbunden och kommunerna i lanet.
e |nitiativ till, och medfinansiering av, ett flertal strategiska satsningar inom kraftsamling elektrifiering.

e Utveckling av regionala branschdialoger for att kartlagga kompetensbehov i lanet och bista myndigheter och
utbildningsanordnare med underlag till dimensionering av gymnasial utbildning.

e Flertalet satsningar inom life science-omradet, som bland annat majliggjort etableringen av ett nationellt
innovationskluster for avancerade terapier i Mélndal.

e Kommunernas klimatloften, dar 48 kommuner har antagit 812 klimatléften for perioden 2024-2026.

o Hallbarhetsklivet, Vastsveriges samlade initiativ for en hallbar beséksnaring, som 46 kommuner och drygt 700
verksamheter har anslutit sig till.

e Starkt lansgemensam kapacitet inom Fullféljda studier genom samverkan mellan berérda aktorer.

e  Fler geopolitiska konflikter i var narhet gor handelsfloden blir mer oférutsagbara.

o Effekterna av klimatférandringarna blir alltmer patagliga.

e Utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland behover minska kraftigt, dessutom behovs en 6kad satsning for
att minska konsumtionens globala klimatpaverkan.

e Tillgangen till fossilfri el behover oka kraftigt for att stotta industrins grona omstallning

e Samre konjunkturlage har gett 6kad arbetsloshet i befolkningen, samtidigt som manga arbetsgivare fortsatt
vittnar om kompetensbrist, bade inom offentlig och privat sektor.

e Andelen barn och unga som inte har behorighet till gymnasiet fortsatter att 6ka.

e Okad digitalisering samt utvecklingen av Al medfér etiska utmaningar, krav pa 6kad cybersakerhet, samt ett
nytt utanforskap for de som inte kan ta till sig av den digitaliserade foréandringen av samhallet.

Mot bakgrund av att inriktningen for 6versynen av den regionala utvecklingsstrategin ar att de
langsiktiga prioriteringarna ligger fast, samt att det klimatstrategiska arbetet fortsatt &r hogt
prioriterat, foreslas samma mal som i foregdende planeringsunderlag. Aven fokusomradena
foreslas i stora drag vara desamma. Strategins kraftsamlingar (som i tre fall 6verensstammer
med foreslagna fokusomraden) har utviarderats som en del av 6versynen och de kan komma att
bytas ut eller dndras i och med att strategin beslutas i borjan av 2026. For att inte foregripa
oversynen, och da fokusomradena fortsatt ar angeldgna att prioritera, foreslas dock dessa gilla
aven 2026. Skillnaderna i fokusomraden jamfort med forra arets planeringsunderlag ar att
”Starka nationella minoriteters egenmakt och tolkningsforetrade” lyfts bort, da det inryms i
”Vidgat deltagande” som ligger under kulturmaélet. Dessutom foreslas "Starka arbetet for
yttrandefrihet och demokrati” flyttas frin malet "Oka inkluderingen” till kulturmélet, och *Oka
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takten i Klimat 2030” dndras till "Oka takten i det klimatstrategiska arbetet p& kort och lang
sikt for att minska utslappen”, vilket Overensstimmer med hur det ar formulerat i budget
2025. Ett nytt fokusomrade foreslas: "Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden”.

VGR ska verka for en minskad miljo- och klimatpaverkan i Vastra Gotaland

Att fasa ut fossila energikillor och minska utsldppen av vaxthusgaser innebar en omstallning
av samhallet. Omstallningen till en minskad miljo- och klimatpaverkan ar en forutsattning for
langsiktig konkurrenskraft och genomsyrar det regionala utvecklingsarbetet. For att gora kloka
vagval och avvigningar mellan olika mal ar det viktigt att klimatet beaktas inom flera omraden
i det regionala utvecklingsarbetet.

Utslappen av vaxthusgaser behéver minska snabbt
Klimatmalen for Vastra Gotaland innebar att utsliappen i territoriet ska
minska med 80 procent till 2030 jamfort med 1990 ars niva, samt att

utsldppen fran viastsvenskarnas konsumtion ska minska med 30 procent
13 %

till 2030 jamf{ort med 2010 ars niva. Under perioden 1990—2022 har behdver
utsldppen i lanet minskat med 22 procent, vilket innebir att takten Uts':q Zze:ef:g‘rs"a

behover okas ordentligt for att klimatmaélen ska nas. Storst utslapp

kommer fran industrisektorn (drygt 40 procent) och transportsektorn (25

procent), vilket innebar att en 6kad elektrifiering av bada dessa sektorer ar

nodvandig. Den senaste uppdateringen av Vistra Gotalands koldioxidbudget visar att
utslappen behover minska med 13,3 procent per ar fran 2024 for att uppfylla var del av
Parisavtalets mal om att begrinsa den globala uppvarmningen. For att uppna den nédvandiga
minskningen foreslas i rapporten ett antal atgarder kopplat till elektrifiering av transporter,
cirkuldra affirsmodeller, fornybar energi, energieffektivisering och klimatvanlig
samhillsplanering. Atgirderna kriver samarbete mellan kommuner, foretag och invénare for
att vara effektiva och bidra till en hallbar framtid for Vastra Gotaland.

Den biologiska mangfalden ar akut hotad

VGR behover satsa pa atgarder som framjar den biologiska méngfalden i det egna territoriet,
men dven paverka biologisk méngfald indirekt i andra delar av virlden genom beslut som
fattas i Vistra Gotaland. Fokus i arbetet behover ligga pa de fem insatsomraden som pekas ut i
Plan for regionala utvecklingsinsatser for att framja biologisk mangfald 2025-2030. Arbetet
med biologisk méngfald genomfors bland annat genom Go6teborgs botaniska tradgard,
Goteborgs naturhistoriska museum, Vastkuststiftelsen och naturbruksskolorna. Botaniska
tradgérden besitter kunskap och bedriver forskningsprojekt som ar avgorande for att starka
den biologiska mangfalden. Forskningen &r inte bara till nytta for Vastra Gotaland utan for
hela nationen, sarskilt med tanke pa inforandet av EU:s nya naturrestaureringslag som bland
annat innebir att en nationell restaureringsplan ska presenteras under 2026.

mal Fokusomraden
Vastra Gotalandsregionen

Den biologiska mangfalden ska starkas
C/’ ska verka for en minskad
miljo- och klimatpaverkan i

Oka takten i det klimatstrategiska arbetet pa kort och lang sikt for att minska
Vdstra Gotaland utsldppen

Starka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant
Stark innovationskraft inom naringslivet ar en viktig bas for ekonomin och arbetstillfallena i
Vistra Gotaland. Grunden i arbetet utgors av en stabil och 1angsiktig finansiering av
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innovationsinfrastruktur sdsom inkubatorer, science parks och industriella utvecklingscentra
samt entreprenorsfrimjande organisationer och verksamheter. En viktig del ar satsningar pa
de styrkeomraden som pekas ut i den regionala utvecklingsstrategin: 1) hallbar industri, 2)
hélsa och life science, 3) livsmedel, biobaserade material och fornybar energi, 4) framtidens
mobilitet, samt 5) besoksnaring och kulturella och kreativa naringar.

Styrkeomrédet hilsa och life science ar prioriterat bade utifran ett hilso- och
sjukvardsperspektiv och ett regionalt utvecklingsperspektiv. I Vistsverige finns cirka 650
foretag inom life science-sektorn med fler &n 10 000 anstéllda. Regeringen presenterade i
november 2024 en uppdaterad nationell life science-strategi som syftar till att uppna excellens,
langsiktig konkurrenskraft och starkt patientnytta genom samverkan pa lokal, regional och
nationell niva. For att forstarka, strukturera och prioritera arbetet inom omradet kommer en
regional agenda for VGR:s fortsatta arbete inom life science tas fram.

Satsningar pa livsmedel och grona naringar ar viktigt kommande ar, da det starker bade den
regionala utvecklingen och resiliensen. Lantbruket i lanet sysselsatter 6ver 30 000 personer pa
hel- eller deltid. I Vastra Gotaland finns varldsledande kunskapsmiljoer, utvecklat
innovationsstod och starka foretagsniatverk. Behov finns av att bygga vidare pa och
vidareutveckla de befintliga strukturer i innovationssystemet som framjar detta.

Den grona omstallningen far inte tappa fart

De senaste arens storre etableringar ar ett kvitto pa att det regionala

utvecklingsarbetet har skapat en region som attraherar investeringar,

foretag och méanniskor. Ekonomin i lanet ar beroende av att planerade 6k$,?n;/°av
etableringar blir av och utvecklas konkurrenskraftigt, vilket ocksa snail e noust
forutsatter att tillgdngen till el kraftigt 6kas kommande ar. Vistra Gétaland

ar det 1an med i sdrklass storst energianvindning i Sverige. Till 2030

behover Viastra Gotaland ga fran dagens elanvandning pa 18 TWh/ar till 32

TWh/ar och till 2045 ar ett troligt scenario att behovet ar pa 57 TWh/ar. VGR bor fortsatta ta
det regionala ledarskapet och arbeta aktivt for att sdkra elforsorjning och arbetstillfallen i
Viastra Gotaland tillsammans med berorda aktorer, vilket bland annat kraver att ett storre
antal vindkraftsparker pa land och flera stora parker till havs behover byggas upp och
kombineras med natforstarkningar och balanskraft via gasturbiner.

Omstillningen innebar dven att anvindning av rdmaterial som inte atervinns behover minska
och att ramaterial blir del av en stirkt cirkular ekonomi. VGR behover stétta och underlitta for
insatser dar fokus laggs pa att designa och planera ratt fran borjan for minskad resurs-
anvandning, bibehalla materialets varde 6ver tid och bidra till cirkulara floden. VGR kan dven
vara en foregangare genom att den egna organisationen aktivt anviander sig av ink6p som ett
verktyg for att frimja utveckling och innovation inom omradet. Som ett komplement till den
industriella innovation som utgor basen for en hallbar omstéllning finns dven ett behov av
okad satsning pa kulturella och kreativa branscher for att tillféra nya perspektiv.

Fortsatt satsa pa forskning och innovation for att behalla konkurrenskraften

En av de stora trenderna pa europeisk niva just nu ligger pa konkurrenskraft. Den sé kallade
Draghi-rapporten (The future of European competiveness) som lanserades under 2024 pekar
ut atgarder som Europa behover vidta for att pa lang sikt starka konkurrenskraften globalt. Det
innefattar mer satsningar pa innovation och att identifiera nya tillvixtmotorer, en gemensam
plan for gron omstillning och atgarder mot hoga energipriser, samt att EU maste anpassa sig
till en alltmer osdker omvarldssituation som medfor risker med beroenden av globala
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virdekedjor. Atgirderna och reformerna som foreslas finns inom tio utpekade
sektorsomraden, bland annat energi, digitalisering, fordonsindustri, transport och lakemedel.

Vastra Gotaland ligger i framkant nar det kommer till naringslivets investeringar i forskning
och utveckling. Statistik fran SCB visar att foretagens FoU-utgifter i Vastra Gotaland 2023
uppgick till drygt 59 miljarder kronor, vilket ar 35 procent av FoU-investeringarna i landet
som helhet. VGR har tillsammans med akademin och niringslivet byggt upp en unik struktur
som bestar av fem larositen, fem science parks och atta inkubatorer. Detta ar en viktig
forutsattning for att nyttja kunskap och utveckla idéer som kan skynda pa omstillningen till ett
héllbart och konkurrenskraftigt Vastra Gotaland.

Mmal Fokusomraden
Stirka innovationskraften — Kraftsamla for elektrifiering
for ett hallbart och
konkurrenskraftigt
naringsliv i framkant

Kraftsamla for cirkulara affarsmodeller

Framja foretagsamhet och kapacitet for fornyelse

Bygga kompetens — for kompetensforsorjning och livslangt larande

Vistra Gotaland star infor en omstillning dar arbetsmarknadens kompetensbehov standigt
forandras. En val fungerande kompetensforsorjning innebar att kompetensutbudet ar relevant,
ratt dimensionerat och tillgangligt. Det forutsatter att intradet till arbetsmarknaden forbattras
dar fler ménniskor har utbildning, sysselsattning och egen forsorjning. VGR ska enligt lag
faststilla mél och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet samt gora
bedomningar av lanets kompetensbehov. VGR ska dven leverera underlag till Skolverket och
andra myndigheter infor planering och dimensionering av gymnasie- och
yrkeshogskoleutbildning. For att ytterligare sitta fokus pa detta foreslas ett nytt fokusomrade
géllande att forbéattra matchningen pa arbetsmarknaden.

Vistra Gotaland star infor kompetensbrist inom nastan alla branscher, dar storst brist
forvantas inom industri samt vard och omsorg. VGR bor fortsitta gora sirskilda satsningar for
att stotta den grona omstallningen, forbattra matchningen med fokus pa att kompetensforsorja
bristyrken, samt kopplat till hialso- och sjukvardens omstillning till ndra vard som nyttjar
digitaliseringens mojligheter. En del i att m6ta utmaningarna ar att fa fler elever att vilja
yrkesinriktade program pa gymnasiet, en annan del ar att branscher och yrken med stor
kompetensbrist behover bli mer attraktiva. VGR:s folkhogskolor, naturbruksskolor och
Stenebyskolan &r viktiga resurser i arbetet med kompetensforsorjning. Det géller 4ven de
rorelsedrivna folkh6gskolorna i Vistra Gotaland, de fyra delregionala kompetensraden,
Campus Dalsland och Validering Vist.

En stor utmaning handlar om langtidsarbetslosheten, dir det finns ett behov av att starka
samverkan mellan aktorer i arbetet med att fa in fler av de som stér utanfor arbetsmarknaden i
studier eller arbete. VGR behover fortsatta starka det strategiska
kompetensforsorjningsarbetet i samverkan med Arbetsférmedlingen, kommuner,
utbildningsanordnare, arbetsgivare och arbetstagarorganisationer.

Sakerstall goda forutsattningar for folkhdgskolor och naturbruksskolor i Vastra Gétaland

De senaste aren har priglats av en osidkerhet kopplat till den statliga finansieringen av
folkbildningens aktorer och en kostnadsokning av folkh6gskolornas verksamhet. Manga
folkhogskolor i Vastra Gotaland stér till f6ljd av detta infor neddragningar av sin verksamhet.

Vastra Gotalandsregionen e Planeringsunderlag 2026-2028



Under 2025 forvantas forutsattningarna for folkhogskolor forandras som en f6ljd av
Folkbildningsutredningen, da forutsattningar och villkor for statsbidrag till folkhogskolor ses
over. Beroende pa utvecklingen inom omradet kan omprioriteringar behova goras for att
sakerstilla goda forutsattningar for folkbildningen i Vastra Gotaland, och behov finns dven av
att utveckla en strukturerad dialog mellan stat, region och kommun inom omradet.

Under 2024 beslutades om ett nytt samverkansavtal for naturbruksutbildning f6r perioden
2025—2028. I avtalet ingar att en utredning om en ny modell f6r samverkan mellan VGR och
kommunerna i Vastra Gotaland ska genomforas. Utredningen ska ligga till grund for en ny
léngsiktigt hallbar samverkansmodell, som ska trygga framtid och langsiktighet for
naturbruksskolorna och sikra kompetensforsorjningen av de grona niringarna i lanet. En
annan faktor som paverkar ar ett antal forslag fran statliga utredningar inom gymnasieskolan,
Komvux och YH-utbildningar som véantas fa fullt genomslag under 2026. Forslagen kommer
paverka naturbruksforvaltningens olika utbildningar i stor utstrackning om de gar igenom.

Mal Fokusomraden
x Bygga kompetens for bttre Leda utvecklingen fér nya gréna jobb och sakerstalla kompetensforsorjningen
O kompetensforsorjning och
livslangt larande Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden

Oka inkluderingen — for stérkt tillit och sammanhallning

Den langsiktiga prioriteringen “Oka inkluderingen” #r en forutsittning for visionen om det
goda livet, och for att omstillningen till ett hallbart samhaille ocksd upplevs som rittvis. Det
finns behov och potential av att satsningar inom omradet far en synligare roll i det regionala
utvecklingsarbetet. Utmaningarna inbegriper invanarnas tillit till varandra och till samhalls-
institutioner, demokratifragor och medie- och informationskunnighet, social sammanhéllning
och geografisk ojaimlikhet. VGR:s verksamheter (sdsom folkhogskolor, naturbruksskolor och
besoksmal) ar viktiga métesplatser, och samverkan med kommuner, kommunalférbund,
folkbildningens aktorer och 6vriga civilsamhillet ar centralt for att hantera utmaningar
kopplade till ojamlika forutsattningar for halsa och utveckling, tillit och sammanhaéllning.

Forbattra barn och ungas forutsattningar fran start

En av de fraimsta samhallsutmaningarna just nu ar att ungas valbefinnande utvecklas &t fel hall
— allt fler ar inte n6jda med sina liv, den psykiska ohélsan 6kar och bostadsbristen ar fortsatt
pataglig for ménga. Satsningar pa fullfoljda studier ar en skyddsfaktor mot psykisk ohilsa,
arbetsloshet, vald och kriminalitet, bristande tillit och social oro. Under 2024 limnade 3 600
elever (18 procent) grundskolan i Vastra Gotaland utan behorighet till gymnasiet. Cirka 26
procent av de studerande avslutar inte med en gymnasieexamen inom fyra ar efter start.
Skillnaderna mellan olika kommuner och skolor ar stora, men gymnasiebehorigheten har
sjunkit i samtliga delregioner de senaste dren. Trenden dr densamma pa nationell niva. VGR:s
arbete med fullféljda studier ar fortsatt viktiga att prioritera, och det sker tillsammans med
kommunalférbunden och civilsamhéllet. Inom VGR finns potential att bade starka hilso- och
sjukvardens och kulturens del for att svara upp mot de utmaningar som finns.

mal Fokusomraden

x Oka inkluderingen — for tillit Kraftsamla for fullféljda studier
‘ ) och sammanhallning

Starka dialog med det civila samhallet
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Kollektivtrafik och infrastruktur

Kollektivtrafik och infrastruktur, fysisk och digital, 6kar tillgdngligheten for manniskor som
bor, verkar och besoker Vistra Gotaland. I detta kapitel redogors for framsteg, utmaningar och
utvecklingsbehov for lanets kollektivtrafik och infrastruktur.

Sammanfattning

Utvecklingsbehoven for infrastruktur och kollektivtrafik ar fortsatt stora i Vastra Gotaland.
Samverkan med kommuner, foretag, myndigheter och 6vriga aktorer kring bostadsbyggande,
infrastruktur och kollektrafikutveckling samt etablering av verksamheter och service ar
grundlaggande for nd uppsatta ambitioner och maél.

Kollektivtrafikens attraktivitet och tillgdnglighet behover utvecklas med de tre
héllbarhetsperspektiven i fokus. En hogre resurseffektivitet ar nodvandig for att kunna gora de
satsningar i utbud som behovs béade i ett regionalt perspektiv och for lokala satsningar i framst
storstadsomradet. Har behovs det fortsatt fokus kring forbattringar i den befintliga trafiken
som o0kad framkomlighet, men ocksad innovation och nya losningar. Detta kan bade oka
tillgangligheten och attraktiviteten men ocksa bidra till en balans mellan kollektivtrafikens
kostnader och intékter.

Langa ledtider for genomforande av infrastrukturobjekt samt en generell brist pa finansiering
inom infrastrukturomradet stéller krav pa alternativa arbetssatt och l6sningar. Ett mer
effektivt nyttjande av dagens infrastruktur och atgiarder som gar relativt fort att genomfora
behover arbetas med som komplement till nya storre investeringar, bade genom egna
satsningar pa genomforbara atgarder och genom paverkansinsatser for prioriterad
infrastruktur och ett mer transporteffektivt samhalle. Har har VGR en viktig roll i samverkan
mellan stat och kommun.

Trafikforsorjningsprogram — hallbara resor i Vastra Gétaland

VGR tar i rollen som regional kollektivtrafikmyndighet fram ett trafikforsorjningsprogram.
Trafikforsorjningsprogram 2021—2025 ar tillsammans med regionfullméktiges budget det
overgripande styrdokumentet for kollektivtrafikens utveckling i lanet. Revidering av
programmet pagar och ett nytt program for 2026—2029 forvintas beslutas under hosten 2025.

e Overenskommelse om jarnvag Goteborg-Borés.

e Aviserade medel till underhall i kommande nationell infrastrukturplan.

e Genomforande av Vasttagsutredningen — ett forsta steg med planering av Bralanda station.

e Elektrifieringen av kollektivtrafiken fortsatter, bussar men ocksa bat.

e Nya kapacitetsstarka sparvagnar och tag borjar trafikera under 2025.

e Forbattrad uppkoppling pa Vasttagen — forstudie genomford och atgarder planeras 2025.

e Akut kompetensbrist i kollektivtrafiken &r omhandertagen men behov av insatser for att sakra upp

langsiktig kompetensforsorjning i hela branschen.

e Osaker resandeutveckling i kollektivtrafiken — marknadsandelar och andelen hallbara resor har

planat ut.

e Kapacitetsbrist pa Vastra Stambanan — accentueras 2025—-2027 till foljd av underhallsarbeten.
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o Atgarder for kollektivtrafik i storstadsomradet - finansiering och genomférande (exempelvis nya
sparvagslankar och infrastruktur for metrobuss).

e Framkomlighetsproblem for kollektivtrafik, framst i storstadsomradet och regionala kdrnor

e Stora behov i Vastsveriges nationella infrastruktur och avsaknad av finansiering (ytterligare
dubbelspar Vastra Stambanan, insatser pa jarnvagsstrackan Goteborg-Oslo mm.

e  langsam framdrift i genomférandet av den regionala transportinfrastrukturplanen.

En justering av mal och fokusomraden foreslas for att de tydligare ska spegla den strategiska
inriktningen for nytt trafikforsorjningsprogram respektive strategisk inriktning for
transportinfrastrukturen. Knyta samman Vastra Gétaland — f6r hallbar och forbattrad
tillganglighet, ar en av den regionala utvecklingsstrategins langsiktiga prioriteringar. Bade
forslag till nytt trafikforsorjningsprogram och strategisk inriktning for
transportinfrastrukturen tar sin utgangspunkt i denna langsiktiga prioritering.

mal Fokusomraden

Utveckla attraktiv kollektivtrafik som bidrar till geografisk tillganglighet och jamlika

férutsattningar

/ Krlyta samm?n Vgastra Kollektivtrafiken i kombination med andra fardmedel ska vara resurseffektiv, klimatsmart och
Gotaland — for hallbar och

forbattrad tillgdnglighet robust

Utveckla infrastruktur for ett transporteffektivt och uppkopplat Vastra Gotaland

Utveckla attraktiv kollektivtrafik som bidrar till geografisk tillganglighet och jamlika
forutsattningar

Kollektivtrafikens resandeutveckling, marknadsandelar samt andelen hallbart resande har
under 2024 planat ut. Detta kan forklaras av exempelvis forandrade resmonster efter
pandemin, okad attraktivitet for att aka bil och framkomlighetsproblem som leder till minskad
attraktivitet for kollektivtrafiksystemet. Effekter av en lagre befolkningsutveckling och
forandrad demografi behover beaktas i kommande strategier och planer.

En fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken i hela regionen, i enlighet med malbilder och
strategier, behover prioriteras for att 6ka tillgangligheten, attraktiviteten och bidra till 6kade
marknadsandelar. I storstadsomréadet och 6vriga regionala kdarnor behover kollektivtrafiken
kapacitetsmaissigt kunna ta hand om béade bytesresor fran det regionala systemet och de lokala
behoven.

Insatser kravs for att sikra kollektivtrafikens framkomlighet, bade i form av paverkansatgiarder
och samverkan kring konkreta projekt. Okad framkomlighet och forbattrad
resendrsinformation vid storningar bidrar till 6kad palitlighet och trygghet for resenirerna.

Utifran kunskapsunderlag och analyser av jamlikhet och sociala perspektiv beh6ver en
struktur for mer medvetna beslut vid planering och forandringar av kollektivtrafiken paborjas.
Det ldngsiktiga arbetet for att sikra kompetensforsorjningen inom kollektivtrafiken behover
fortsitta.
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Kollektivtrafiken i kombination med andra fairdmedel ska vara resurseffektiv, klimatsmart
och robust

Arbetet med att gora kollektivtrafiken mer resurseffektiv, klimatsmart och robust behover vara
i fokus, utifran de tre hallbarhetsperspektiven. En héallbar 1angsiktig finansiering av
kollektivtrafiken ar grundlaggande att for att kunna né ambitionerna om ett 6kat hallbart
resande, dir kollektivtrafik utgér stommen. Atgirder for en bittre balans mellan
kollektivtrafikens kostnader och intidkter ar angeldgna.

Utveckling av bade befintlig kollektivtrafik och nya l6sningar genom tester och uppskalning till
flera platser och geografier ar prioriterat. Har bor genomférande och sammankoppling med
forskning och innovationsprogram ske, exempelvis inom Vinnovas innovationsprogram
ShiftSweden. En battre integration mellan kollektivtrafik, cykel, mikromobilitet (andra lattare
transportsitt, exempelvis elsparkcyklar) och delade transportlosningar kan 6ka bade det
geografiska upptagningsomradet och stirka kollektivtrafiken. Detta behover ske i samverkan
med berorda aktorer.

Eventuella forslag fran utredningar om mojligheter kring cykel pa landsbygdsbuss och
integrerade biljettlosningar mellan mikromobilitet och kollektivtrafik kan implementeras.
Atgirder for att sikerstilla kollektivirafikens roll i den civila beredskapen #r under
framtagande och bor successivt genomforas under de kommande aren.

Utveckla infrastruktur for ett transporteffektivt och uppkopplat Vastra Gétaland

Ett mer effektivt nyttjande av dagens infrastruktur och atgiarder som gar relativt fort att
genomfora behover utgéra komplement till nya stérre investeringar. Bade genom egna
satsningar pa genomforbara atgiarder och paverkan for ett mer transporteffektivt samhélle.
Kommande nationell plan for transportinfrastrukturen kommer framst att 6ka anslagen till
valbehovligt underhall men inte till sarskilt manga nya investeringar.

Dagens brister i transportinfrastrukturen, fraimst i jirnvagssystemet, innebar begransningar
for omstéllning och utveckling av lanets mojligheter. Vastra Stambanan, sarskilt strackan
Alingsas-Goteborg, har en mycket pataglig kapacitetsbrist. Gemensamma insatser tillsammans
med lanets aktorer behovs for att astadkomma utbyggd kapacitet i straket. Pa liknande satt
behovs samlade paverkansatgirder for linets ovriga prioriterade fragor. Atgérder och
prioriteringar enligt strategisk plan for 6kad cykling behover genomforas tillsammans med
kommunerna och Trafikverket.

Tillgang till bredband ar god i ldnet enligt de nationella malen. Vissa “vita flickar” behover
anda omhindertas och VGR kan bidra med medel till det via det regionala bredbandsstodet.
Insatser behovs ocksa for att koppla ihop lokalt dgda fibernit for att 6ka sdkerhet och
robusthet. Likasa kvarstar utmaningar att fa fler invanare att ansluta sig till utbyggda nit och
darmed kunna ta del av olika digitala tjanster, exempelvis digital vard och omsorg.

Det nationella malet for mobiltdckning ar inte anpassat till verkliga forhéllanden och ar
dessutom mycket lagt stallt. Sarskilt giller detta pa landsbygden liangs vigar och jarnvagar.
Samhallsmaster ar en beprovad losning som samtidigt innebar utmaningar med att hitta en
héllbar ekonomisk affairsmodell for att mobiloperatorer ska vilja ansluta sig till masterna. Ett
arbete for att 16sa denna fraga pagar.
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Kultur och demokrati

Vistra Gotalands kulturstrategi och kulturplan 2024—-2027 ar strukturerad efter fem
utvecklingsomraden: vidgat deltagande, konstnarligt skapande, samverkan och synergi,
digitalisering och internationalisering. Kulturpolitiken genomfors bland annat via de drygt
trettio fyradriga uppdrag som kulturnimnden forhandlar fram med en bred variation av
kulturverksamheter. I detta kapitel redogors for kulturens forutsattningar, genomférda
framsteg och identifierade utmaningar, samt forslag pa mal och fokusomraden med
utgangspunkt i kulturstrategin.

Sammanfattning

Kulturens egenviarde och de konstnarliga uttryckens frihet ar skyddade i sig sjdlva och en del
av allas yttrandefrihet. Konst och kultur utvecklas for sin egen skull. En fri konstnarlig
produktion ar dven en forutsattning for att kulturella och kreativa branscher har ett innehall
att foradla. Ett rikt kulturliv bidrar till att manniskor vill bo i en region och till att foretag vill
etablera sig. Det 0kar regionens attraktivitet och kulturens offentliga investeringar bidrar
direkt till 6vrig ekonomi. Den regionala spridningen av kultursatsningar vad giller geografi,
alder och kon har betydelse, men utbildningsnivan har visat sig ha en viaxande inverkan pa
kulturvanorna: hogre utbildningsnivéer visar pa okad bendgenhet att delta i kulturaktiviteter
och att lasa, deltagande okar dven med okad inkomst. I 6vrigt ar kulturen generellt relativt val
spridd geografiskt, men kompletta fasta scener ar centrerade till stiderna. Satsningar pa kultur
och civilsamhalle kan bidra till att stidvja risken for regional obalans.

Kultur och hilsa kan framéver hanteras strategiskt genom att omréadet nu ar en del av bade
kulturstrategin och Genomforandeplan 2024—2027 for omstdllningen av hdlso- och
sjukvarden.

Nya eller kommande lagar och nationella initiativ

Det pégar ett flertal statliga utredningar som har baring pa regionernas roll och ansvar, bade
specifikt inom kulturomradet och mer generellt. Ett flertal av dessa pekar mot en 6kad statlig
styrning. Det ar viktigt att halla isar behovet av den 6kade nationella centraliseringen som ett
forsamrat sakerhetslage kraver, och styrning och samverkan inom andra omraden som inte
gynnas av centralisering. Dessa omraden, som regional utveckling och kultur, kan i sin tur
stiarka demokrati och civilsamhaélle. Inom kulturomrédet ar det fortsiattningsvis av vikt att
VGR bevakar forslag fran regeringen som f6ljer av utredningen Kultursamhdillet — utvecklad
samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58). Aven den statliga utredningen
om skatteincitament for gavor till ideell verksamhet kan fa betydelse for kulturutovare.

Vastra Gotalands kulturstrategi

Kulturstrategin har ett 6vergripande mal och fem utvecklingsomréden. Det mal och de
fokusomraden som foreslds inom kulturomréadet fran 2026 stimmer 6verens med strategins
mal och tre av utvecklingsomradena. Nedan lyfts ett antal framsteg inom kulturomradet, samt
utmaningar som identifierats for att na upp till malet, f6ljt av beskrivande texter kring de
foreslagna fokusomradena.
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e Kulturndmndens demokratiuppdrag har resulterat i en tydligare regional roll och starkt koppling mellan kultur
och demokrati.

e  Starkt kompetensutveckling genom bland andra Kulturakademin och Produktionsmiljo for dans i Molndal.

e Sverige som tvaa i Globalt innovationsindex 2024 &r relaterat till kultursatsningar. Definitionen av innovation
inkluderar den kreativa sektorn.

e  Forbattrad beredskap att stalla om och hantera kriser kopplat till externa paverkansfaktorer.

e  Forstarkning av kulturens infrastruktur genom tydligare och utvecklade stédformer.

e Demokrati genom unga. Samarbete med barn och unga gallande kultur- och samhallsliv i samverkan med det
regionala barnuppdraget.

e Obalans i deltagandet: kulturaktiviteter ar mer tillgangliga for manniskor med hog utbildning och hég inkomst.

e Den regionala nivan ar ifragasatt.

e  Kulturens och civilsamhallets forsamrade ekonomi.

o Tillgang till scenkonst utanfor staderna.

e Na barn och unga. En kulturskuld har uppstatt mot vissa geografiska omraden, behov finns av fortsatt dialog
med kommuner for att na skolor i omraden med generellt |agt deltagande.

e Civilsamhallets betydelse for sdkerhet och beredskap ar en outnyttjad potential.

e  Battre nyttja kultur, bibliotek och lasframjande for att uppna malet om Fullfoljda studier.

e Det digitala utbudet nar inte per automatik nya grupper.

e Infrastruktur for bredband och digital kompetens for alla aldrar ar centralt.

e Oka manniskors tillganglighet till kulturverksamheter och féreningsliv genom kollektivtrafik.

e  Mojligheterna till finansiering fran EU bor starkas.

mal Fokusomraden

Vidgat deltagande

Ett fritt, rikt och starkt kulturliv

i hela Vastra Gotaland oriEreri it o-erpanele

Samverkan och synergi

Vidgat deltagande

Kulturen ska né och angé invinarna, och det ska finnas forutsiattningar for alla invanare att
delta. Deltagande i kulturlivet handlar bade om att ta del av och att utova konst och kultur. Det
handlar om att skapa kultur som angar publiken eller besokarna, och om att rekrytera relevant
kompetens. De sju diskrimineringsgrunderna och de nationella minoriteternas sarskilda
rattigheter ar en sjdlvklar bas, och barn och unga ar prioriterad malgrupp. Det faktum att
geografisk spridning av kultur riskerar minska samt att manniskor med hog utbildning och
inkomst i hogre grad deltar i kulturlivet, riskerar sla mot barn och unga.

Offentliga kulturinvesteringars betydelse for ekonomi, stads- och landsbygdsutveckling
behover erkdnnas. Det kan handla om att ha enprocentregeln som mal (kultursatsningars
andel av investeringar) samt pavisa hur kultur okar fastigheters viarde. En satsning i linje med
detta och som liknar striavan att attrahera fler myndigheter till Vastra Gotaland, ar att fraimja
statliga kulturinstitutioners etablering i lanet.

Formagan till kallkritik och kalltillit bor starkas hos invénarna, likasa forstaelsen for hur
medier och sociala plattformar fungerar. Regionbiblioteket, arkiv och museer har en roll har
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att starka dessa forméagor. Utover medie- och informationskunnigheten ar sikerhet- och
beredskapsperspektivet inom kulturomrédet framst kopplat till kulturarv och kulturmiljo.

Konstnarligt skapande

Spetskompetens och bredd hianger ihop. Det kriavs ett sammanhingande system for
konstarternas utveckling med goda forutsattningar, platser och ratt kompetens. Det ar fortsatt
viktigt att frimja kompetensforsorjning och atervixt for att forbattra forutsattningarna for
konstnarligt skapande. I lanet finns starka utbildningsinstitutioner, men alltfér manga
fardigutbildade lamnar lanet. Bristyrken ar exempelvis filmarbetare, scentekniker och
maskorer. Behovet av kompetensutveckling ar stort inom hallbarhet och teknik.

En konkret effekt av forsimrad ekonomi ar kortare produktionstid och mindre produktioner.
Platser och arenor for produktion, verkstdder och moten bygger infrastrukturen och behover
starkas inom vissa konstarter. Inom scenkonst pagar stegvis analys och forstarkning, for 6vriga
konstarter kriavs mer underlag. Studieférbundens ekonomi har en direkt paverkan pa antalet
platser dar kultur kan utévas och pa allas rétt att delta.

Samverkan och synergi

Delning av resurser bor oka och delar av kulturen bidrar direkt till den cirkulara ekonomin. En
rekommendation i utredningen Kulturens rum ar att préva mer effektivt nyttjande av lokaler
och om de kan anvindas av fler. Mgjligheterna att institutioner med resurser i form av teknik
mer delar dessa, bor undersokas.

Flernivdsamverkan ar en ryggrad i regionens metodik, och med det mélet att vara
kommunernas region. Kommunernas forsimrade ekonomi paverkar deras formaga som
mottagare av kulturutbud, och av regionala stod i form av medel och kompetens. En
identifierad brist dr en ojamn tillgéng till folkbibliotek. Regionbiblioteket efterstravar att vara
en starkare resurs for dessa.

Sverige ar ett exportberoende land med en liten marknad for kulturaktorer. Grannlanderna ar
sjalvklara for manga kulturaktorer att verka inom, da det finns funktionella regioner dar
naromradet ir viktigare dn de nationella grinserna. Aven samverkan éver politikomraden ir
avgorande for att 10sa aktuella utmaningar inom kulturomrédet. Ett exempel ar att det under
2025 utreds hur kollektivtrafiken tillgangliggor kultur- och bes6ksmal pa kvillar och helger.
Utredningen kan leda till resultat fran 2026.



https://opengov.360online.com/Meetings/vgregion/File/Details/3938993.PDF?fileName=Utredning%20Kulturens%20rum%20-%20Ramverk%2C%20modeller%20och%20alternativ%20f%C3%B6r%20h%C3%A5llbar%20lokalf%C3%B6rs%C3%B6rjning&fileSize=1384806

Vastra Gotalandsregionens
hallbarhet

Som en av landets storsta regioner och arbetsgivare driver VGR ett ambitiost hallbarhetsarbete. | detta
kapitel redogors for framsteg, utmaningar och utvecklingsbehov med utgangspunkt i VGR:s
hallbarhetsmal.



T

Sammanfattning

VGR:s hallbarhetsmal antogs av regionfullmiktige 2021 och giller for samtliga férvaltningar
och bolag samt verksamheter som finansieras av VGR. For att nd malen krivs integrering i
styr- och ledningsprocesser med systematisk planering, genomférande och uppfoljning i
respektive verksamhets huvuduppdrag samt samordning av regionovergripande atgarder.
EU:s direktiv for héllbarhetsrapportering CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive)
har inforlivats i svensk lagstiftning. Detta innebar hogre forvantningar pd VGR som stor
offentlig aktor att systematiskt styra, leda och rapportera organisationens héllbarhetsarbete.

Med anledning av styrdokumentens giltighetstid gors en 6versyn av hallbarhetsmélen med
berédknat beslut om revidering varen 2026. De sex 6vergripande hallbarhetsmalen behalls
medan delmaélen aktualitetsprovas utifran nuldge och forandringar i omvérlden.

e Anvandandet av nationellt framtagen uppférandekod for leverantérer som omfattar omradena

manskliga rattigheter, arbetares rattigheter, miljo och affarsetik.

e  Aterbruksverksamhet for mobler och dvergang fran engangs- till flergangsinstrument.
e Energianvandningen i VGR:s samlade fastighetsbestand har minskat betydligt.
e  Moment och skrivningar om jamstalld vard har lagts in i utbildningar och medicinska styrdokument

inom omradena lakemedel och hjalpmedel.

e VGR ar foregangare i arbetet utifran barnkonventionen och samverkar med Sveriges kommuner och

regioner (SKR) kring nationell utveckling av webbutbildning och metodstod.

e  VGR:s unika struktur for systematisk dialog inom beredningen manskliga rattigheters samrad samlar

regelbundet drygt 50 organisationer och bidrar till VGR:s verksamhetsutveckling.

e Handla hallbart

e  Ga fran linjara till mer cirkuléra floden

e  Minska VGR:s miljopaverkan fran lakemedel

e Oka andelen fossilfria transporter

e Skydda den biologiska mangfalden

e Hoja andelen regionalt producerade och ekologiska livsmedel
o Jamstalldhetsintegrera mera

e  Sikerstalla arbetsgivaransvaret kring diskriminering

e Oka jamlikheten for personer med funktionsnedsattning
e Stdrka implementeringen av barnets rattigheter

e  Synliggdra omotiverade skillnader

e Kommunicera tillgangligt och inkluderande

Utvecklingsbehov

Handla hallbart

Haéllbar upphandling och héallbara inkop med kravstillning och uppfoljning kring miljo, klimat,
arbetsmiljo och méanskliga rattigheter ar ett kraftfullt styrmedel for hallbarhet. Genom att
integrera hallbarhetskrav i inkopsprocessen bidrar VGR till att visentligt minska den negativa
paverkan pa manniskor och miljo under varans eller tjanstens livscykel.

Ga fran linjara till mer cirkuldra floden
For att klara mélet om halverad klimatpaverkan och resurseffektiva floden av produkter och
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material behovs en 6vergang fran engéngs- till flergdngsprodukter, engédngsmaterial som
atervinns till nya hogvardiga produkter och cirkulara floden av olika resurser. For att na malet
om cirkulira floden av byggprodukter behéver VGR utveckla en infrastruktur for aterbruk
vilket underlattas av fysiska mellanlager, digitalt systemstod och resurser som sikerstiller
kvalitet pa in- och utleveranser.

Minska VGR:s miljopaverkan fran lakemedel

For att nd mal om minskad miljopéverkan fran likemedel beh6vs métning och dtgarder kring
lakemedelsutslapp fran VGR:s sjukhus med fokus mot antibiotika och antibiotikaresistens.
VGR behover ta hojd for EU:s reviderade avloppsdirektiv som bland annat kommer stélla
striktare krav pa rening av lakemedelsrester.

Oka andelen fossilfria transporter

For att na malet om 100 procent fossilfria persontransporter kravs fortsatt satsning for
overgang till elbilar med riktade resurser for inkop av elbilar och att inte bara inkopspris utan
aven forvantad totalkostnad for bilen beaktas vid inkdp. Denna omstallning kraver dven
fortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur for verksamhetsfordon vid VGR:s egna fastigheter och
aven vid externt hyrda lokaler for VGR:s verksamheter. For ambulanstransporter och for vissa
regiontransporter ar biodieseln HVO i dagslidget det enda reella fossilfria
drivmedelsalternativet. HVO innebir en hogre kostnad vilket innebér att det behovs fortsatt
finansiering av merkostnaden.

Skydda den biologiska mangfalden

For att na malet om hallbart nyttjande av ekosystemtjanster och framjad biologisk méngfald
behover VGR minska konsumtionen av varor och material, och sakerstilla att det som
konsumeras dr producerat pa ett sa hallbart siatt som mojligt. VGR:s upphandlingar behover
beakta biologisk mangfald i hogre grad. VGR behéver ocksa forstiarka positiva bidrag till den
biologisk mangfalden, bland annat genom att 6ka det biologiska vardet pa fastigheter, bedriva
forskning och sprida kunskap.

Hoéja andelen regionalt producerade och ekologiska livsmedel

Andelen ekologiska livsmedel har 6kat fran 24 procent ar 2010 till 49 procent ar 2023 men
darefter har trenden vant nedat. Orsaken ar hojda livsmedelspriser som gjort det svart for
maltidsverksamheterna att prioritera ekologiska livsmedel. Om malet att nd 60 procent
ekologiska livsmedel till 2030 ska nas behovs ytterligare ekonomiska resurser. Resurser kravs
dven for att nd 6kad andel regionalt producerade livsmedel, vilket ar viktigt ur
beredskapssynpunkt och samtidigt bidrar till naringslivsutveckling i Vastra Gotaland.

Jamstélldhetsintegrera mera

VGR har antagit den europeiska deklarationen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén pa
lokal och regional niva. Strategin Jamstdallt Vistra Gétaland 2024—2027 pekar ut riktningen
for jamstalldhetsarbetet i lanet. I VGR finns omotiverade skillnader mellan kvinnor och man
savil ur ett medarbetarperspektiv som i var verksamhet. For att VGR ska bli jamstéllt och
jamlikt behover jamstalldhetsperspektivet ytterligare integreras i verksamheten.

Sakerstalla arbetsgivaransvaret kring diskriminering

For att vara en attraktiv arbetsgivare och klara framtida kompetensforsorjning behover VGR
motverka alla former av diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter pa bade
generell och strukturell niva. Det diskrimineringsforebyggande arbetet behover bli en
ordinarie del av det systematiska arbetsmiljoarbetet.
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Oka jamlikheten for personer med funktionsnedsittning

I FN:s granskning utifran konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
framfors kritik som beror VGR:s ansvar och radighet. VGR behover sikerstilla jamlik tillgdng
till halso- och sjukvard och hjalpmedel samt att hinder for personer med funktionsnedsattning
vid digitala tjanster och elektronisk identifiering undanrgjs. Information till allmanheten
inklusive kommunikation vid kris- och risksituationer behover erbjudas i tillgdangliga format
och genom tekniska hjalpmedel. Funktionshinderperspektivet bor integreras i strategier som
beror hot mot folkhélsa, klimatférandringar och krishantering.

Starka implementeringen av barnets rattigheter

Barnkonventionen forstirktes i svensk lag 2020 och rittspraxis utvecklas bland annat kring
det offentligas skyldighet att prova och analysera barnets basta infor atgarder och beslut.
Okade krav p& VGR finns dven for hilso- och sjukvardens ansvar for barnets ritt som patient
och anhorig.

Synliggoéra omotiverade skillnader

FN:s granskningskommittéer har dterkommande kritiserat att det saknas data kring
diskriminering och ojamlikheter i Sverige. For att 6ka jaimlikheten och motverka
diskriminering behover omotiverade skillnader i VGR:s verksamheter synliggoras.

Kommunicera tillgangligt och inkluderande

For att nd mal om tillganglig och inkluderande verksamhet kravs insatser kring VGR:s
information i form av teknisk anpassning, information pa enklare svenska eller klarsprak,
oversattningar till andra sprék, teckensprak och bildstod. De nationella minoriteterna har
sarskilda rattigheter till 6versattningar. I omstillningen till en mer digital hilso-och sjukvard
stills nya krav pa tillgdnglig utformning av digital information men ocksa att sdkerstilla att
invanare som inte anvander digitala medier har jamlik tillgang till VGR:s verksamheter.

[\ E] Fokusomraden

Minska VGR:s miljo- och klimatpaverkan

<(a‘) Okad maluppfyllelse for Oka VGR:s positiva paverkan for god halsa, jamlikhet och delaktighet

VGR:s hallbarhetsmal




Vastra Gotalandsregionens
stodfunktioner

Effektiva stodprocesser ar en viktig del for att mota regionens utmaningar nar det géller produktivitet,
kompetensforsorjning, tillganglighet och kostnadskontroll. Fér att méta framtidens behov behdver
VGR arbeta for mer enhetliga arbetssatt och gemensamma I6sningar. Det finns stor potential i att
utveckla och effektivisera stodprocesserna via forstarkt regional samordning dar vi pa ett battre satt an
idag nyttjar VGR:s storlek. | foljande kapitel redogors for framsteg och utmaningar inom ett urval av
VGR:s stodprocesser.



Sakerhet och beredskap

For att mota ett allt osdkrare omvarldslage och kraftigt okade nationella ambitioner kommer
VGR behova genomfora omfattande atgarder for att starka sitt sikerhets- och
beredskapsarbete.

Beredskap

Svenskt NATO-medlemskap och kraftigt 6kade krav pa totalforsvaret att hantera foljderna av
ett mojligt viapnat angrepp mot Sverige, medfor att VGR i hog takt méaste bygga upp sin
formaga att kunna fullgora sitt uppdrag kring hilso- och sjukvard och transporter som en del
av det civila forsvaret. Det finns dven behov av beredskap for klimatforandringarna och dess
konsekvenser i form av virmebdoljor, stormar, 6versvimningar och hog luftfuktighet. Infor
perioden kommer flera stora utredningsprojekt ha fardigstallts avseende vad VGR behover
gora for att kunna hantera hojd beredskap och krig. Under perioden kommer slutsatserna fran
projekten behéva omséttas i genomforande av konkreta investeringar och
uppbyggnadsinsatser, exempelvis inom hilso- och sjukvarden da krigets behov av vard skiljer
sig stort fran fredstida vard.

Centrala och lokala funktioner behover utbildas och 6vas i kris- och krigsorganisation och
stora mangder hélso- och sjukvardspersonal behover utbildas och 6vas i katastrofmedicin och
masskadehantering. Resursforstarkning kravs for att sikra kontinuitetsplanering inom
samtliga verksamheter, vilket kommer kriva forstarkning eller omprioritering.

Avtal med privata vardgivare och leverantorer behover sikras s att de levererar nodvandiga
varor och tjanster och primarvarden behover ges forutsattningar att kunna ta 6ver uppgifter
fran slutenvarden under hojd beredskap och krig. Dessa forandringar innebar 6kade kostnader
i uppdrag och avtal for att sikra exempelvis kompetens, utrustning och lokaler.

Sakrad forsorjning kravs avseende lakemedel, materiel, personal, sterilisering, tvitteri,
livsmedel, el, vatten, viarme, drivmedel samt tele- och datakommunikation. Detta kraver
utokad lagerhallning samt investeringar i reservkraft och forsorjningens infrastruktur samt
langsiktig drift och férvaltning av férsorjningsfunktionerna.

Lokaler behover sikras och utrustas for att kunna utgora krisledningslokaler, alternativa
lokaler for vard eller for att kunna anvandas for andra andamal dn ordinarie verksamhet. Nar
byggnader projekteras bor det tas hojd for redundans i fall av héjd beredskap och krig. Det kan
bland annat innebéra att mojliggora anvandandet av kallarlokaler, att splitterskydda lokaler
och sikra elférsorjningen. Det krivs dven tydliga beslut och regional inriktning om vilken vard
som ska bedrivas och var.

Fordonsdepéer, inom savil hilso- och sjukvarden som kollektivtrafiken, och resecentrum

behover goras sidkrare och mer robusta. Bussar behover utrustas for att kunna fungera som
alternativa halso- och sjukvardstransporter samt kunna stodja Forsvarsmakten.
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Sdkerhet

For att mota kraven i sdkerhetsskyddslagen och sikert och effektivt skydda viss verksambhet,
forvara information, samt kommunicera siakerhetsskyddsklassificerade handlingar internt och
externt behover VGR utoka mojligheterna att anvinda sikra kommunikationer
(signalskyddssystem). Det innebar inkop av kommunikationsutrustning och datorer som
klarar en viss sakerhetsklassning samt nodvandig anpassning av lokaler.

For att motverka att VGR:s medel utbetalas till oseriésa aktorer, behover arbetet med att
identifiera och atgarda felaktiga utbetalningar forstarkas och mojligheten att anvanda Al-
teknik for kontroll utredas. Bedomningen ar att investeringar i omradet kan innebéara positiva
ekonomiska effekter genom att felaktiga utbetalningar till oseriosa och kriminella aktorer
stoppas. Satsningar behovs aven pa kunskapshojande insatser for att forhindra korruption,
mutor och jav. Resursforstarkning behovs dven for att kunna utreda och vidta atgérder.

For att skydda medarbetare och fortroendevalda mot hot och véld behovs investeringar i
skalskydd exempelvis i form av sdkrade tilltridesbegransningar, 6vervakningskameror, larm
samt sdkra dorrar och fonster.

Informationssdkerhet och dataskydd

Nya och mer sofistikerade cyberhot, Al-drivna cyberattacker liksom fler och snabbt skiftande
regelverk stiller krav pa att VGR utvecklar sitt informationssikerhetsarbete for att snabbt
identifiera och hantera hot.

For att skydda VGR:s information krivs att informationssikerhet genomsyrar hela
verksamheten. Det dr inte en separat funktion utan en kunskap och ett ansvar som behover
finns hos alla medarbetare och funktioner. Tidigare arbete har fokuserat pa tekniska l16sningar,
men framat behover fokus ligga pa att utveckla ett systematiskt arbetssitt s att
informationssakerhet ingdr i vardagliga arbetsuppgifter, processer, arbetsfloden och
strategiska beslut. Detta kraver utbildning, uppfoljning och hantering av tredjepartsrisker. Det
kravs ocksa forstarkning av den digitala infrastrukturen, digitalt uppkopplad utrustning och
leverantorskedjor.

Fastigheter

For att framtidssdkra VGR:s tillgang till Andamalsenliga lokaler kravs langsiktiga
planeringsforutsittningar. Ett ndra samarbete mellan styrelsen for fastighet, stod och service
och strategiska halso- och sjukvardsnamnden ar avgorande, da vardutbudets omfattning och
lokalisering har en direkt inverkan pa lokalférsorjningen. Redan idag finns ett etablerat
samarbete med de olika sjukvardsforvaltningarna kring lokalbehov, men omstallningen av
hilso- och sjukvarden okar behovet av regionala strukturer for samverkan och styrning. VGR
star infor omfattande investeringar i det befintliga fastighetsbestandet, dar flera
sjukhusbyggnader ar i behov av tekniska upprustningar.

Parallellt med detta innebar hilso- och sjukvardens forandring 6kade forvantningar pa
tillgdnglighet och en snabbare forméaga att stdlla om uppdrag och tjanster. Omstéllningen till
den nira varden innebar att den storre andel av vairden kommer att bedrivas utanfor
sjukhusfastigheterna. Sammantaget stiller detta krav pa nya strategier for att hantera en
forandrad kravbild.
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e  Forbattrat samarbete for strategisk lokalférsorjning

e Teknikutveckling och digitalisering, bl.a genom rumsadatalyftet vilket kommer underlatta fastigheters
digitalisering och loT

e  Pagaende kartlaggning for 6kad robusthet och redundans.

e  Framtidens krav pa lokalforsorjning utifran vardens organisering, robusthet och klimatanpassningar
e  Balansering av miljomal och merkostnader

Stod, service och forsorjning

En effektiv och robust forsorjning av material, likemedel, livsmedel, medicinteknisk
utrustning och hjidlpmedel ar en forutséttning for en vilfungerande hilso- och sjukvard.
Arbetet med att stélla om forsorjningen till hialso- och sjukvarden pagar i hog takt, bland annat
genom inférandet av konceptet Material i varden och att planera for att bedriva
lakemedelslager i egen regi fran september 2025. Arbetet med att starka och skapa mer
regionalt enhetliga forsorjningslosningar behover fortsitta.

En viktig del i detta dr ett regionalt optimerat sortiment av material, medicinteknisk
utrustning, livsmedel med mera dar lagernivaer bade i regionala och lokala lager definieras och
sakerstalls. En forutsattning for detta ar att upphandlings- och forsorjningsprocesserna i hogre
grad knyts samman for att begransa antalet artiklar och tydligare styra forsorjningen.

For att forsorjningen till hilso- och sjukvarden ska fungera kravs ocksa effektiva
transportlosningar som moter framtidens behov. Omstéllningen till ndra vard kommer att
stilla krav pa en utokad transportkapacitet, inte bara i form av biltransporter utan dven andra
transportslag. Autonoma dronare har under flera ar anvénts for transport av hjartstartare
inom VGR, men utvecklingen inom omradet gar fort och mgjligheten att anvinda dronare till
fler omraden utreds nu av VGR tillsammans med flera andra organisationer.

Forandrade arbetssitt genom 6kad samordning och standardisering skapar forutsattningar for
uppgiftsvaxling och professionalisering av vardnara serviceuppgifter, vilket innebar att
arbetsuppgifter kan vixlas fran vardpersonal till servicemedarbetare och darigenom frigora tid
for vardutbildad personal.

e  Stod for omstallningen genom uppgiftsvaxling och professionalisering av vardnara service och tjanster.
e  Forbattring och forenkling av administrativa processer.
e  Fran bestallning till férsorjning, utveckling av process och stod.

e Krav pa samordning och fordndrade behov.
e Kompetensforsorjning.
e Mobila arbetssatt.
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IT och digitalisering

Med forandringar i demografin och accelererande tekniska majligheter ses digitalisering och
IT som mojliggorare for att kunna mota framtiden, klara VGR:s uppdrag och vara en hallbar
organisation. Det innebar att IT-kostnadernas andel av den totala omséttningen kan komma
att behova oka. Det ar en omstillning dar vi kan nyttja teknik for att moéta en lagre tillgang pa
arbetskraft och pa sa sitt, tillsammans med andra atgirder, klara behoven till f6ljd av en
aldrande befolkning. Investeringar i digitalisering som frimjar nira vard och effektiv
anvandning av personalresurser bor sarskilt beaktas i den samlade prioriteringsdiskussionen
om olika investeringsbehov.

VGR har en stor egen formaga for digitalisering och IT och det pagér arbete med att starka
egen radighet, exempelvis genom VGR 5G och 16pande utveckling av sakerhetsarbetet. VGR
behover kontinuerligt rensa, konsolidera och avveckla befintliga system for att skapa utrymme
for nyutveckling och innovation. En ensad systemflora skapar ocksa forutsattningar for ett
sammanhallet VGR med enhetliga arbetssatt samt majliggor effektivisering och okar
siakerheten. For varje digitaliseringsinitiativ gors en nyttokalkyl enligt Ineras modell. Baserat
pa den tas en nyttorealiseringsplan fram vilken, estimerar det totala viardet som uppstar nar ett
digitaliseringsinitiativ infors, vilket mojliggor prioritering och uppf6ljning.

e Sedan 2020 har férmagan hos chattbottar som Liv och Eli starkts.

e En Al-hubb ar etablerad, i linje med den politiska ambitionen.

e Dronare flyger ut hjartstartare, prover och mediciner och kan vara forst pa plats vid olyckor.
e Beslut om etablering av regional funktion for medicinsktekniska produkter.

e Beslut om 5G-néat i Vastra Gotalandsregionens regi

e Upphandlat loT-plattform tillsammans med kommunerna.

e  Elektronisk underskrift och saker digital kommunikation ar driftsatt.

e Arbete med bemanningsplanering och medarbetarresan tillsammans med HR.

e Systemstod har utvecklats och det har arbetats med digitalisering av avvecklingsprocessen.

e Den snabba tekniska utvecklingen i omvarlden.

e Juridik, etik och informationssakerhet.

e Avsaknaden av styrning och gemensamma standarder samt arbetssatt avseende Data Governance

e Uppkoppling i hela regionen

e Avsaknad av tydlig regional styrning samt behov av investeringar for att mojliggora digitalisering

e Manga aldre system, som inte kan prata med varandra

e  Kultur och vision, dar stor fordandring kravs tillsammans med regiongemensamma arbetssatt for att
skapa varde

Digital infrastruktur

Ett okat statligt engagemang och nya forordningar fran EU sitter fokus pa omradet digital
infrastruktur. Detta kommer paverka VGR och kréva sirskilda satsningar inom omradet under
kommande ar. Inom flera omréden har regionerna gemensamt byggt upp formégor exempelvis
via Inera. Det finns omraden dir regionerna har haft svarare att samordna sig och dér en 6kad
statlig styrning ar positiv. I den regiongemensamma 10-punktslistan framgar vilka omraden
regionerna ser som sarskilt viktiga i kommande forflyttning.
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Hogkvalitativa och tillgangliga data ar avgorande for att paskynda digitaliseringen och skapa
en datadriven organisation. Att sakerstilla realtidsrapportering, mojliggora AI-tillampningar
och datadrivna beslut gor det mgjligt att utveckla framtidsorienterade 16sningar som
optimerar produktion och kapacitetshantering, automatiserar arbetsuppgifter, minskar
dubbeldokumentation och onédigt administrativt arbete. For att lyckas behéver data ha
kvalitet, vara dtkomlig och kunna utbytas. Genom att investera i moderna data- och
analysplattformar kan AI och datadrivna l6sningar nyttjas fullt ut.

VGR ir en av Sveriges storsta forvaltare av data. European Health Data Space (EHDS)
kommer ha ldngtgdende krav pa att stilla data, metadata och behandlingsmiljo till forfogande
for primaranvandning och sekundaranvandning i halsodataomradet. Masterdata ar
grundlaggande for all annan dataanvandning och digitalisering och den behover
kvalitetssiakras och utvecklas.

Nya utvecklingsomraden baserat pa tekniska mojligheter

Den teknologiska utvecklingen fortsatter att accelerera. Det ar framfor allt inom Al-omradet
som det ar markbart. Under senaste aret har stora sprakmodeller som ChatGPT och andra
liknande digitala stod blivit vardag. Det medfor stora mojligheter som behover omhéndertas i
relation till pagdende initiativ och kommande satsningar. VR och AR samt dronare ar andra
tekniska mojligheter som utvecklats mycket de senaste aren och ger nya forutsattningar.

I budget 2025 star det att VGR ska vara i framkant gillande AI. Den etablerade AI-hubben
samordnar, utvecklar och forvaltar AI-l6sningar inom organisationen. VGR ser framfor allt
utveckling av Al inom fem omréden; virtuella assistenter, beslutsstod, administrativ
forenkling, agentteknologi och humanoida robotar.

Allt fler leverantorer erbjuder digitala assistenter inbyggda i sina applikationer. Under
perioden 2026—2028 forvantas VGR ha minst tre huvudsakliga anvandningsomraden:
virtuella assistenter for invanare och patienter, inom hilso- och sjukvardsverksamheten, samt
Al-baserade verktyg for medarbetare. Dessa 16sningar, liksom Al-stodda sokverktyg for
information, kommer att stodja bade patienternas interaktion med hilso- och sjukvarden som
effektivisering av arbetet for vardpersonal och 6vriga anstéllda inom organisationen. Under
kommande ar bor VGR undersoka potentialen i agentteknologi (en mjukvara som utfor
uppgifter), robotar och humanoida robotar for att hantera uppgifter. Deras tekniska precision
gor dem lampliga for rutinuppgifter som tar mycket tid for virdpersonal exempelvis
lakemedelsdistribution, eller att assistera i mer fysiska moment, som forflyttning av patienter.

Uppkopplad region med smarta floden och byggnader

Genom en 6kad uppkoppling av sensorer och medicintekniska produkter skapas en smart
region dir information finns tillganglig och kan foradlas. Uppkoppling kommer ske saval inom
vardinrattningar som i patienternas hem, men dven inom andra sektorer. IoT-plattformen
(internet of things) kopplar ihop VGR med kommunerna, med fokus inom omradena fastighet
och samhallsservice, medan en gemensam plattform for digitala hjalpmedel binder ihop VGR
med socialtjanst och den kommunala hilso- och sjukvarden. Sensorer och kartor byggs ihop i
kollektivtrafiken dir det finns sensorer i de flesta fordon och dven i vigar och sparvagar.
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Inom den regionala hilso- och sjukvarden har arbetet med en sammanhallen miljo for
medicintekniska produkter startat, och de forsta grunderna for att kunna arbeta pa ett sddant
satt ar pa plats. For att mojliggora omstéllningen av hilso- och sjukvarden, med satsningar
inom vard i hemmet och digitalisering for att minska manuellt arbete och 6kad anvindning av
kliniska beslutsstod, kravs att vara uppkopplade medicintekniska produkter blir en del i det
regionala ekosystemet. Det kriaver investeringar i plattform och fysisk utrustning.
Tillsammans med satsningar for VGR 5G sidkras dessutom kommunikationen i hela VGR och
mojliggor drift- och patientsidkra l6sningar med en hog cybersdkerhet.

For att skapa en sammanhaéllen och effektiv logistik- och materialforsorjning ar moderna och
verksamhetsanpassade IT-16sningar en forutsattning. Omvarldslaget stéller dven krav pa att
VGR har en 16sning som ar anpassad for den beredskap som kravs. Arbetet med att kartldgga
och analysera behov har pagatt under flera ar. De kommande dren markerar en avgorande fas
dar visentliga steg tas genom att den nuvarande systemfloran byts ut och férnyas.

Digital skuld och framtidens administration som positiv kraft

Aldre och begrinsande IT-system behdver uppdateras, bytas ut eller avgrinsas, samt
integreras for att kunna automatisera arbete och processer. Det berér omraden som ekonomi,
HR-processer, informations- och datahantering, forskning, kommunikation,
produktionsplanering, logistik och service. Arbetet med regionala ekonomiprocesser som stods
av modern digital teknik med hog grad av automatisering behover nu genomforas.

Malsittningen ar en god digital arbetsmiljo som ar intuitiv, intelligent, integrerad och

individuell f6r VGR:s alla medarbetare och chefer. Det kommer att frigora tid och 6ka kvalitet
for alla verksamheter och skapar forutsattningar for en battre arbetsmiljo.

mal Fokusomraden

o i ) Skapa forutsattningar for en god digital infrastruktur som méter kommande krav och behov,
/ Digitalisering ska bidra till mojliggor att dela data och anvanda modern teknik
organisationens formaga att

méta framtidens utmaningar Utveckla de administrativa processerna for att skapa god digital arbetsmiljo




Vastra Gotalandsregionens
medarbetare

VGR bestar av narmare 57 000 anstallda. Tillsammans efterstravar vi varje dag en tillganglig och
kvalitativ halso- och sjukvard samt en hallbar och innovativ region. | foljande kapitel kan du ldsa om
framsteg och utmaningar inom medarbetaromradet samt vilka mal och fokusomraden som foreslas for
budget- och planperioden.



Sammanfattning

Kompetensforsorjning av vilfarden &ar en av det kommande decenniets storsta utmaningar for
kommuner och regioner. For att méta utmaningen behover 6kat fokus riktas mot att behalla
och utveckla befintliga medarbetare samt anvinda kompetensen effektivt. VGR behover darfor
vara en attraktiv arbetsgivare med en god arbetsmiljo dar medarbetare kan utvecklas och
valjer att stanna kvar. For att maximera nyttjandet av befintlig arbetskraft behover fler
medarbetare att arbeta heltid och forlanga sitt arbetsliv.

For att bli Sveriges basta offentliga arbetsgivare behover VGR stéarka arbetsgivarvarumarket
och skapa arbetsplatser som préglas av god arbetsmiljo och hog trivsel med fokus pa
friskfaktorer for ett 1angsiktigt hallbart arbetsliv. Schemaplanering och forutsiagbara
arbetstider ar avgorande for ett hallbart arbetsliv och for att underlitta for medarbetarna.
Chefers forutsittningar att leda och vara narvarande behdover prioriteras for att sikerstilla ett
nirvarande chefs- och ledarskap. Kompetensforsorjningen bor starkas genom kontinuerlig
utbildning och utveckling av nya arbetssitt. Digitalisering och automatisering ar viktigt for att
effektivisera arbetsfloden och frigora tid for det som ar centralt for verksamheten.

Analyser och prognoser

P& grund av minskade fodslotal och minskad invandring visar senaste

befolkningsprognosen pa en betydligt lagre arbetskraftstillvaxt dn tidigare

prognoser. Allt fler konkurrerar om den tillgdngliga arbetskraften

samtidigt som behovet av service och tjanster 6kar bland invanare och g,r“got’iﬂv';;’(t av
foretag. Vid simulering och antagande att VGR véxer i linje med ar?;t;‘gjge”
arbetskraftstillvixten (0,4 procent) skulle det innebira en 6kning med 170

nettodrsarbetare per ar. Om VGR skulle vixa i linje med den behovsviktade
befolkningsutvecklingen, dar hansyn tas till bland annat 6kat antal aldre,

behover den arliga 6kningen av nettodrsarbetare vara uppat 500 per ar fram till 2035. En
okning i linje med befolkningstillvaxten skulle innebara att den inte racker till for att ticka de
arbetskraftsbehov som VGR har om ocksa 6vriga samhéllssektorer ska vaxa. Det innebar att
det inte kommer vara mojligt for VGR att enbart rekrytera sig ur de 6kade vardbehoven som
kommer med de demografiska utmaningarna.

En utmaning for planperioden ar att kunna gora 6vergripande regionala prioriteringar, dar de
delregionala rekryteringsbehoven pa kortare sikt behover tillgodoses samtidigt som
satsningarna balanseras mot regionovergripande langsiktiga strategier. En ambition for det
strategiska regiondvergripande arbetet ar att fokusera pa vardfloden, team och helhet snarare
an att konstatera brister i antal per yrkeskategorier. Formagan att gora langsiktiga horisontella
prioriteringar mellan olika behovs- och virdomraden, yrkeskategorier eller vardnivier behover
starkas for att planera och underliatta bedomning av framtida kompetensbehov.

P4 arbetsmarknaden rader hard konkurrens om arbetskraften vilket innebar att VGR behover
arbeta for att vara en attraktiv arbetsgivare som medarbetare viljer att stanna kvar hos och nya
soka sig till. VGR som helhet har haft en ldgre extern personalomsittning an riket i stort sedan
2009 men over tid ses en 6kning av andel medarbetare som soker sig till nya utmaningar
utanfor VGR. I arbetet med att uppfattas som En arbetsgivare ar det viktigt att inte konkurrera
om tillgangliga resurser utan att se intern rorlighet som en mojlighet till att utveckla
medarbetare och verksamheter.
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I VGR ér cirka 9o procent av de ménadsavlonade heltidsanstillda, men det dr endast strax
over 70 procent som faktiskt arbetar heltid. Heltidsanstéllda som arbetar deltid gor det framst
pa grund av franvaroorsaker som ledighet, enskild angeligenhet och forildraledighet. Over tid
har VGR en minskad andel arbetad tid av total registrerad tid for medarbetarna. Fran 2012—
2023 har andelen arbetad tid sjunkit med 1,1 procentenheter till 69,4 procent. All frinvaro kan
och ska inte paverkas, men for varje procentenhet som omvandlas fran franvaro till narvaro
innebir det cirka 500 motsvarande heltidstjinster for hela VGR. Aven en minskning med en
procent av sjukfranvaron, som idag utgor cirka 6,5 procent, eller ledigheter for enskild
angelagenhet, strax over tre procent, skulle innebara cirka 500 motsvarande heltidstjanster for
VGR.

Kvinnor spenderar i hog grad mindre tid pa arbetsmarknaden dn mén, vilket spelar stor roll
for kompetensforsorjningen av valfirden. Av de cirka 1,2 miljoner anstillda som arbetar i
kommuner och regioner ar fyra av fem kvinnor. Kvinnor tar fortfarande ut majoriteten av
foraldraledighet och arbetar deltid i storre utstrackning an man. Utmaningen med
kompetensforsorjningen av vilfarden behover i storre utstrackning kopplas samman med
jamstélldhetsproblem géllande l6ner, arbetsvillkor och arbetsmiljo i sektorn.

Strategier inom medarbetaromradet

Regiongemensam plan for kompetensforsorjning Vastra Gotalandsregionen
Regiongemensam plan for kompetensforsorjning Vistra Gétalandsregionen ligger till grund
for prioriterade insatser och aktiviteter for att sdkra framtidens kompetensforsorjning.
Kompetensforsorjningen ar aven ett delomrade i Genomférandeplan 2025—2027 for
omstdllningen av hdlso- och sjukvdarden.

For att mota kompetensforsorjningsutmaningen och det 6kade behovet av vilfardstjanster,
behover nya och forandrade arbetssitt utvecklas. Fortsatt fokus behover vara pa chefers och
medarbetares organisatoriska forutsattningar for ett hallbart och utvecklande ledarskap och
medarbetarskap, vilket skapar forutsattningar att behalla och attrahera chefer och
medarbetare.

Bemanningsplanering och forlaggning av arbetstider ar en viktig fraga ur resurs- och
produktionsperspektiv samt ur ett arbetsmiljoperspektiv. For en optimerad schemaplanering
behover verksamheterna planera personalresurser utifrdn den produktion som ska uppnés och
samtidigt utga fran ett hallbart arbetsliv.

Utbildningsuppdraget paverkar produktionskapaciteten och den framtida
kompetensforsorjningen. Larmiljoer behover folja utveckling i verksamheterna och
forutsattningar for att genomfora VGR:s utbildningsuppdrag behover forbattras.

Handlingsplan Sveriges basta offentliga arbetsgivare

VGR ska uppfattas som den bésta offentliga arbetsgivaren av savil potentiella som befintliga
medarbetare. Arbete med arbetsgivarvarumarket ska underlatta kompetensforsorjning av
organisationen langsiktigt med hansyn till omviarldens krav samt utmaningar med att kunna
behélla, utveckla och rekrytera ratt kompetens.
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e Implementering av dygnsviloreglerna
e Den sarskilda ldnesatsningen for konkurrenskraftiga och jamstallda [6ner har hittills lett till att medellénerna

for de aktuella yrkesgrupperna i VGR har narmat sig, uppnatt eller 6vertraffat medellonerna for riket

e Inférandet av nytt kompetenshanteringsverktyg (Komet) starker chefers mojligheter att kartlagga befintlig

kompetens samt planera och prognostisera framtida behov av kompetens

e Upphandling av nytt regiongemensamt schemaplaneringsverktyg

e  Minskad anvandning av hyrpersonal, minskad 6vertid och minskad personalomséattning

e Inte tillracklig arbetskraft pa arbetsmarknaden

e  Omstallning till en digitaliserad och automatiserad organisation

e  Frigjord tid ska anvédndas effektivt for att maximera nytta av foérandrade arbetssatt/digitalisering
e Stilla om kompetens utifran verksamhetens behov genom aktiva atgarder

e Koppla samman produktionsplanering med bemanningsplanering

e Bibehalla den uppnadda l6nenivan som foljt politiska [6nesatsningar

e  Brist pa mojlighet for medarbetare och studenter att trana i simulerad miljo

e Anvanda resurserna effektivt genom att utveckla arbetet med uppgifts- och kompetensvaxling

e Pagdende forandringar inom olika utbildningar far flera konsekvenser som behoéver omhandertas

Underlatta for fler att arbeta mer och langre

Bristen pa arbetskraft gor att VGR behover ta vara pa den kompetens som finns i
organisationen. Behovet av att anstélla fler minskar om deltidsarbetande medarbetare arbetar
fler timmar och om fler véljer att forlanga arbetslivet. Det gar att se en positiv trend de senaste
aren i att heltidsarbetet okar och att andel medarbetare som ar 65 ar eller dldre okar. Trivsel
och uppskattning pa arbetsplatsen spelar stor roll och den fysiska och psykiska belastningen &ar
viktiga faktorer. Hélsa, familjeforhallanden och privatekonomi ar andra faktorer som paverkar
om medarbetare vill eller har mojlighet att arbeta mer och langre. VGR behover ge ritt
forutsattningar och skapa en helhetsbild 6ver vilka atgarder som bedoms kunna ge onskad
effekt for att underlitta for fler att arbeta mer och langre. Mentorskap och andrade villkor i
pensionsavtal ar exempel pa atgiarder som kan underlatta.

Synliggor 16n, villkor och formaner

Kollektivavtal med bra villkor och forméner ar grundlaggande for att attrahera och behalla
medarbetare. VGR behover synliggora 16n, villkor och formaner. Lonepolitiken ar ett verktyg
for att utveckla och forbattra verksamheten och bidra till kompetensforsorjning for att kunna
rekrytera, utveckla och behélla medarbetare med riatt kompentens. En vil fungerande
lonebildningsprocess dar medarbetare forstar sin 1onesattning bidrar till en effektivare
verksamhet.

Lonerna har hojts i takt med flertalet politiska lonesatsningar. Prioriteringen av de
kvinnodominerade yrkesgrupper med medelldng akademisk hogskoleutbildning inom hilso-
och sjukvéarden behover fortsiatta da 1onekartlaggning och loneanalyser visar att medellonen
for dessa yrkesgrupper ligger lagre i forhéllande till andra likvardiga yrkesgrupper.

Stark chefers forutsattningar att leda

VGR behdver arbeta for en langsiktigt héllbar arbetsmiljo, med forutsattningar for att behalla
och rekrytera bade chefer och medarbetare. Ledarskapet i VGR uppfattas som relativt gott,
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samtidigt ar den organisatoriska arbetsmiljon den mest genomgaende orsaken till avgdngar
bland medarbetare i VGR. Bristfalligt ledarskap och hog arbetsbelastning ar avgorande
faktorer. Arbetet med organisatoriska forutsiattningar for att forbattra arbetsmiljon for forsta
linjens chefer behover stirkas.

For ett hallbart och utvecklande ledarskap och medarbetarskap beh6ver VGR som arbetsgivare
fortsatt prioritera chefers organisatoriska forutsattningar s som normtalsarbetet och det
administrativa stodet runt chefen.

Anvand kompetensen ratt

For att klara kompetensutmaningen maste arbetet med att behalla och utveckla befintliga
medarbetare stirkas, och kompletteras genom rekrytering. Vilka kompetenser som framat
kommer bli viktiga beror pa utveckling inom flera omraden. Nya sitt att arbeta kommer
behovas och for det behdver enskilda yrkesutovares yrkeskunnande kompletteras med nya och
utokade mer generella kompetensomraden. Fordandrade arbetssitt och ratt anviand kompetens
ar mojligheter att omfordela arbetsuppgifter till annan yrkeskategori for att frigora tid.
Kombitjanster ar ett sitt att stirka arbetet med kompetensforsorjning 6ver tid genom att
medarbetares ges mojligheten att arbeta pa flera enheter inom och mellan forvaltningar.
Kombitjanster kan bidra till att sakerstilla och hoja kompetens hos verksambheter, vilket i sin
tur kan leda till utveckling och forbattring av processer och pa sa sitt paverka verksamheten
positivt. For att till fullo nyttja potentialen med kombitjanster behover VGR arbeta med
strategier for hur kombitjanster kan gynna verksamheterna optimalt.

Tillrackligt antal utbildningsplatser behover sikras for samtliga steg i vardens utbildningar.
Utbildningsuppdraget for studerande i Vastra Gotaland ar en forutsattning for rekrytering av
framtida medarbetare och for att sikra kompetens i hela lanet. Fortsatt utveckling av
handledarkompetens, nya larmiljoer och former for utbildning och praktik ar viktiga delar for
att mota kommande forandringar. Utveckling och nyttjande av kliniska simulerings- och
traningscentrum bor sikerstillas, och kan nyttjas av sdvil medarbetare som studenter.

Utnyttja teknikens mojligheter

I VGR finns stora mgjligheter att nyttja tekniken, bade for att minska det administrativa
arbetet hos chefer och medarbetare och for att frigora mer tid for kirnverksamheten. Det kan
bland annat goras genom automatisering, robotisering och med hjilp av Al. Stora vinster kan
goras med hjalp av digitala verktyg, exempelvis frigors chefers tid vilket mojliggor ett mer
narvarande chefskap och ger mer utrymme for vardeskapande arbete for medarbetare.

Rekrytera och attrahera bredare

VGR arbetar systematiskt med att bredda rekryteringen genom att attrahera framtida
medarbetare inom nya malgrupper. Att systematiskt visa upp VGR som arbetsgivare och
organisation, for studenter, nyexaminerade och personer som vill byta yrke ar en viktig insats.
Yrkesinformation riktad till barn och unga ger kunskap och forutséattningar att géra hallbara
studie- och yrkesval.

Bilden av VGR som arbetsgivare spelar en avgorande roll for om medarbetare att

rekommendera VGR som arbetsgivare. Matningar avseende VGR som arbetsgivare visar att
arbetsgivarvarumairket har forsvagats sedan den forsta mitningen 2021. VGR behover fornya

Vastra Gotalandsregionen e Planeringsunderlag 2026-2028



och ateruppliva sitt arbetsgivarvarumarke for att kunna uppna organisationens centrala
malsattningar kopplat till 1angsiktig kompetensforsorjning.

Framja medarbetarnas utveckling och mojlighet till omstallning

Kompetensutveckling forenar utbildning, verksamhetsutveckling och arbetsplatslarande. Ett
framgéngsrikt arbete med kompetensutveckling astadkommer bade utveckling av medarbetare
och verksamhet. VGR behover stiarka forutsattningarna for en strukturerad introduktion,
tillgang till mentorskap och handledning samt mojlighet till reflektion och larande i det dagliga
arbetet. Tillsammans med intern rorlighet framjar det VGR:s utveckling. Genom att skapa
mojlighet till yrkeslivsldngt 1arande, skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra majligheten
till karriar- och kompetensutveckling kan medarbetare behéllas och utvecklas.

Kontinuerlig kompetensutveckling ar en forutsattning for att na forvantad effekt av planerade
forandringar och forbattringar. VGR:s verksamheter behover planera for bade produktion och
larande, och beakta inldrningstid for nya arbetsséatt. VGR:s arbete med att utveckla och stotta
medarbetares forméaga och forutsittningar att lara bidrar till att VGR rustas for nuvarande och
framtida uppdrag. Kompetensutveckling i svenska som andrasprak samt satsning pa
sprakombud bor intensifieras.

Arbeta med friskfaktorer

En bra arbetsmiljo och balans mellan arbete och fritid ar avgorande faktorer vid valet av
arbetsgivare. VGR behover jobba for en ldngsiktigt hallbar arbetsmiljo med forutsattningar att
behélla och rekrytera. For ett hdllbart medarbetarskap behover bade chefers och medarbetares
organisatoriska forutsiattningar fortsatt prioriteras i VGR.

Arbetet med organisatorisk arbetsmiljo behover fortlopa. Friskfaktorer ar viktiga for att skapa
en héllbar och hilsosam arbetsmiljo och ar de faktorer i en organisation som bidrar till att
chefer och medarbetare mar bra och presterar vil pa arbetet. Arbetsplatser som systematiskt
och langsiktigt arbetar med friskfaktorer kommer att forbattra den gemensamma
arbetsmiljon. I allt hilso- och arbetsmiljoarbete behover den digitala arbetsmiljon beaktas och
uppdateras kontinuerligt.

VGR ska vara en arbetsgivare som framjar lika rattigheter och mojligheter for vara
medarbetare. Det gors bland annat genom att jobba med aktiva atgarder enligt
diskrimineringslagen for att motverka alla former av diskriminering. For att arbetet med lika
rattigheter och mojligheter ska bli en del av VGR:s arbetsmiljoarbete behover det
diskrimineringsforebyggande arbetet inkluderas som en naturlig del av det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Ett tydligt och genomgripande arbete med inkludering och arbete med
aktiva atgirder bidrar till ett starkt arbetsgivarvarumarke.

Varna arbetstiden

Standardiserade schemaldggningsprocesser och forutsagbara scheman med mgjlighet for
medarbetare att inom vissa ramar paverka ar en viktig del for ett hallbart arbetsliv, dar arbete
och fritid kan kombineras. For att nd en optimerad schemaplanering behéver verksamheterna
planera personalresurser utifran den produktion som ska uppnas och samtidigt utgé fran ett
héllbart arbetsliv. Planering och resursséattning av personal underlattas genom ett inférande av
ett gemensamt schemaplaneringssystem i hela VGR. Schemafragorna behover integreras i
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ledningsbeslut och utga ifrdn den planerade produktionen. For att undvika en hog belastning
pa enskilda medarbetare behover 6vertidsarbetet minska och fordelas jamnt mellan
medarbetare. Kopplingen till produktion ar vasentlig i detta avseende for att tillse att
bemanningsplaneringen fran borjan ar rimlig i férhallande till planerad produktion.

Mal Fokusomraden

Fortsatt arbete med konkurrenskraftiga I6ner inom ordinarie I6nedversyn.
Starka mojligheter till alternativ arbetstidsforlaggning samt alternativa arbetssatt som

Vastra Gotalandsregionen ska

vara en ledande och attraktiv exempelvis kombitjanster.
arbetsgivare med Utveckla larmiljéer, handledning och arbetssatt for att skapa forutsattningar for
(‘ konkurrenskraftiga l6ner och verksamhetsforlagd utbildning for samtliga berérda yrkeskategorier och kompetenser samt
(O) ett hdlsofrdmjande ledarskap sakra tillrackligt antal utbildningsplatser
som grund Arbetet med att nd normtal for antal medarbetare per chef ska prioriteras och

forutsattningar for forsta linjens chef ska férbattras.

Medarbetares arbetsmiljd ska Anvand kompetens ratt genom uppgiftsvaxling och prioritering av arbetsuppgifter

férbattras genom satsningar pa
en hallbar arbetsmiljo och
organisatoriska friskfaktorer Foérenkla och underlatta administrativa arbetsuppgifter genom digitalisering.

Forbattra arbetsmiljon genom atgarder som utgar fran evidens
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Vastra Gotalandsregionens
ekonomi

VGR omsatter arligen 6ver 90 miljarder kronor. | féljande kapitel beskriver vi de ekonomiska
forutsattningar som praglar VGR och dess olika verksamheter samt vilka faktorer som paverkar den
ekonomiska utvecklingen under budget- och planperioden. Syftet ar att ge partierna ekonomiska
beslutsunderlag till stod for vagval och prioriteringar i ekonomistyrningen.



Sammanfattning

Ekonomin ser nu ut att langsamt vinda och skatteintdkterna utvecklas positivt de kommande
aren. Ett negativt prisindex 2025 ger en hog real tillvixt, vilket skapar battre forutsattningar
for ekonomi i balans. Den ekonomiska vindpunkten till trots rader det fortsatt stora
utmaningar. Kostnaderna har 6kat mer dn index inom kultur, regional utveckling och for
sjukhusen. Inom priméarvarden och kollektivtrafiken har resurstilldelningen tiackt behoven,
samtidigt som medfinansieringen till den framtida jarnvagen mellan Goteborg-Boras kraver
prioriteringar motsvarande cirka 235 mnkr.

Sjukhusen har gjort ett omfattande arbete med sina atgardsplaner och for 2025 bedoms ett
fortsatt behov av atgiarder motsvara mellan 0,7 och 1,5 miljarder kronor. Den ekonomiska
utmaningen for sjukhusen forstiarks av kravet pa aterstillandet av historiska underskott. For
2026 krivs ett positivt resultat med ca 2 miljarder kronor for aterstéllandet av 2023 ars
negativa kapital. For en realistisk mgjlighet till 1angsiktig ekonomi och verksamhet i balans
samt for att uppna en kostnadsniva mer i linje med riket for den specialiserade varden, gor
koncernkontoret bedomningen att de historiska underskotten bor skrivas av for sjukhusen.
Dartill bedomer koncernkontoret att resursfordelningen till den specialiserade varden 2026
bor kompensera fullt ut for prisutveckling och demografiskt tryck.

Finansiering och regionbidrag

Skatt och generella statsbidrag

2024 Okade skatteunderlaget med 3,5 procent. For 2025 vaxlar 6kningstakten upp och under
perioden 2025—2028 berdknas skatteunderlaget 6ka med i genomsnitt 4,5 procent per ar for
riket. Konjunkturen bedoms forbattras under 2025, vilket kommer att ge fler arbetade timmar
som ar huvudforklaringen av uppvixlingen av tillvaxten for lonesumman och skatteunderlaget
2025 och framat.

Tabell 2. Skatteunderlag sam berdknad av real utveckling, riksnivd 2023—2028, kommuner och regioner
(procentuell fordndring)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Faktiskt skatteunderlag 4,8 3,5 4,4 4,8 4,6 4,1
Regelforandringar* 0,2 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0
Underliggande skatteunderlag 4,6 3,7 4,7 4,7 4,6 4,1

*Bidrag till forandring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kdlla: Skatteverket och SKR

Tabellen nedan visar SKR:s prognos for utvecklingen av skatteintikter och
kommunalekonomisk utjamning i VGR. 2024 6kade det kommunalekonomiska bidraget
genom en engangssatsning, som upphorde 2025. Lakemedelsbidraget utgor den storsta delen
av generella statsbidrag. For 2024 ingar ocksa ett sektorsbidrag pa 990 mnkr och 330 mnkr for
2025. Fran och med 2026 avsitter regeringen 50 mnkr per ar for specialiseringstjanstgoring
for legitimerade sjukhusfysiker, och medlen tillfors anslaget for kommunalekonomisk
utjamning med cirka 8 mnkr for VGR.
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Tabell 3. Skatteunderlagsprognos, prognos for kommunalekonomisk utjimning samt for generella statsbidrag
for VGR (mnkr)

Genomsnitt

Utfall och prognos VGR I 220:258-
(CAGR)

Skatteintakter 54 401 57 249 60 056 62 829 65 475 4,6%
Kommunalekonomisk utjamning 7 816 7432 7 409 7 284 7291 -0,6%
Generella statsbidrag* 7324 7021 6 569 6 354 6577 -2,2%
Summa 69 541 71702 74 034 76 467 79 343 3,4%

Procentuell forandring mellan

aren

Skatteintakter 5,2% 4,9% 4,6% 4,2%
Kommunalekonomisk utjamning -4,9% -0,3% -1,7% 0,1%
Generella statsbidrag -4,1% -6,4% -3,3% 3,5%
Summa 3,1% 3,3% 3,3% 3,8%

*Fér 2024 ingdr sektorsbidrag pd 990 mnkr och 330 mnkr fér 2025

2024 erholl VGR 6,3 miljarder kronor i statligt bidrag for kostnader for 1akemedelsférméanen.
Bidraget regleras inom 6verenskommelsen mellan SKR och staten, som slar fast att regionerna
far ersattning for kostnader for likemedel som ingar i ladkemedelsférmanen samt 70 procent av
kostnaderna for hepatit C. Budgetpropositionen for 2025 innebar en hgjning av stegen i
hogkostnadstrappan, vilket innebar 6kade egenavgifter for patienterna och minskade
formanskostnader for regionerna. Detta forvintas leda till en gradvis minskning av anslaget
for 1akemedelsformanerna. Samtidigt prognostiseras en kostnadstkning av lakemedlen de
kommande aren med i genomsnitt 3,5 procent. Justering av 1ikemedelsformanen foreslas
riktas till operativa hélso- och sjukvardsnamnden.

Riktade statsbidrag

Utover generella statsbidrag beslutar staten dven om riktade statsbidrag. I
budgetpropositionen for 2025 aviserade regeringen om ett flertal riktade statsbidrag for 2025
och plandren 2026—2027. Satsningar inom psykiatri gors for aren 2025—-2027 i syfte att starka
det pagdende arbetet for battre tillganglighet till barn- och ungdomspsykiatrin samt i
overenskommelsen om psykisk hélsa och suicidprevention. De prestationsbundna
statsbidragen kopplade till tillganglighet och 6kad vardkapacitet kommer att 6ka 2025 for att
sedan minska igen 2026 och 2027. Statsbidrag for cancervard ligger pa samma niva 2026 for
att sedan minska 2027 och statsbidraget for forlossningsvard och kvinnors hélsa ser ut att
upphora efter 2025.

Det riktade statsbidraget for God och Ndra vard har minskat under de senast aren och blir ett
forordningsstyrt statsbidrag 2025. Det innebar att statsbidraget inte kommer att hanteras
genom en overenskommelse mellan SKR och staten utan av Socialstyrelsen. Troligtvis kommer
det innebédra mer krav pa aterrapportering an idag vilket kan bli problematiskt da statsbidraget
anvands i de uppdrag som den operativa hilso- och sjukvardsndmnden ger och i ersattning
enligt Krav- och kvalitetsboken.
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Tabell 4. Riktade statsbidrag, mnkr.

Riktade statsbidrag hélso- och sjukvard varav. 2500 2600 2500 2300
God och ndra vdrd 399 511 452 400
Férlossning och kvinnosjukvdrd 248 248 0 0
Psykisk hdlsa 118 158 170 116
Okat tillgénglighet och vérdkapacitet 734 850 487 533
Riktade statsbidrag kultursamverkansmodellen 382 380 380 380
Riktade statsbidrag folkhogskolor 114 114 114 114
Summa riktade statsbidrag 3000 3094 2994 2794

Tabellen bygger pé prognos frén SKR och VGR:s befolkningsandel fér flera av statsbidragen. Overenskommelserna fér
2026 och 2027 dr inte klara sd att vi vet om det dr regionerna som tar del av férstdrkningar som aviseras i
budgetpropositionen fran i héstas for Gren 2026 och 2027.

Koncernkontorets prognos ar att de riktade statsbidragen totalt kommer att vara pa ungefar pa
samma niva 2026—2028 som for 2025, da alla statsbidrag dnnu inte ar kinda de kommande
aren. Gamla satsningar upphor och nya tillkommer och presenteras allt eftersom i respektive
budgetproposition.

Prisutveckling

Den generella prisutvecklingen i regionsektorn méats genom indexet LPIK. LPIK tas fram av
SKR och innehaller en korg av olika kostnader som ar viktade for att vara representativa for en
region. De senaste arens stora fluktuationer i inflationen har inneburit stora kast i
prisutvecklingen. Fran 2026 och framaét forvantas LPIK normaliseras och landar under
budget- och planperioden pa i genomsnitt 2,7 procent per ar. LPIK exklusive ladkemedel uppgar
isin tur till i genomsnitt 3,4 procent.

Tabell 5. Arlig procentuell fordndring, utfall 2023 och prognos 2024—2028 for LPIK

2023 2024 2025 2026 2027 2028

LPIK inkl. lakemedel 1,079 1,034 0,977 1,025 1,021 1,035
- Timlén 1,038 1,032 1,035 1,035 1,035 1,035
- Socialavgifter 1,244 1,067 0,816 1,045 1,006 1,082
- Lakemedel 1,033 1,015 0,988 0,970 0,991 0,993
- Forbrukning 1,042 1,021 1,024 1,025 1,026 1,026
LPIK exkl. [akemedel 1,085 1,037 0,976 1,034 1,026 1,042

Den hoga inflationen under 2022 och 2023 har framst slagit mot pensionskostnaderna (i
tabellen ovan uttryckt som sociala avgifter), da vardesdkringen av dessa bland annat péaverkas
av prisbasbeloppets utveckling. Eftersom pensionerna baseras pa prisbasbeloppet aret fore kan
vi se att den fallande inflationen under 2024 far genomslag forst 2025. LPIK inklusive
lakemedel gar da fran 7,9 procent 2023 till 3,4 procent 2024 och ner till -2,3 procent 2025, en
forandring med hela 10,2 procentenheter pa tva ar.

Vastra Gotalandsregionen e Planeringsunderlag 2026-2028 55



For att ge verksamheterna jamnare forutsattningar tog moderforvaltningen en del av de
okande pensionskostnaderna under 2023—-2024 och det PO-paldgg som gar ut till
verksamheterna var lagre an det rekommenderande fran SKR. Detta forfarande gjorde att
LPIK enligt SKR:s generella prognos var aktuell f6r VGR som koncern, men inte for de
enskilda forvaltningarna, varfor ett VGR-anpassat LPIK togs fram. De sociala avgifterna drev
under perioden upp LPIK, men var i VGR lagre for forvaltningarna 2023—-2024 pa grund av
placeringen av kostnader pa moderforvaltningen. P4 samma siatt kommer forvaltningarna inte
paverkas full ut av sankningen av LPIK 2025. For 2026 atergar det till normala forhallanden.

Centrala pensionskostnader

Inkomster ett antal ar tillbaka i tiden raknas i den formansbestimda pensionen upp till dagens
penningvarde med prisbasbeloppet, vilket 6kade med cirka 9 procent under &ren 2023—-2024.
Aven virdet av den avgiftsbestimda pensionen virdesikras med prisbasbeloppet.
Inkomstbasbeloppet ar en annan parameter som utéver prisbasbeloppet, antalet anstéllda och
deras loner paverkar pensionskostnaderna. Ett 1agt inkomstbasbelopp innebar hogre
pensionskostnader.

Genom det s kallade personalomkostnadspélagget (PO-palagget) pa anstilldas loner ska

verksamheterna finansiera regionens kostnader for pensionsavgifter och formansbestamd
avtalspension. Den finansiella kostnaden och kostnaden for ansvarsforbindelsen (pension
intjanad fore 1998) finansieras av moderforvaltningen.

Diagram 1: Pensionskostnader 2023—2028 (mnkr)
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Utveckling av regionbidrag per omrade

De senaste fem dren har priglats av en hog intaktsutveckling och dirmed mojligheter till en
hog regionbidragstakt. Den arliga genomsnittliga forandringen uppgar under perioden 2020—
2025 till 4,9 procent, vilket till f6ljd av det positiva budgeterade resultatet 2025 understiger de
senaste arens takt for skatteintdkter, kommunalekonomisk utjamning och generella
statsbidrag. I genomsnitt har regionbidraget 6kat med narmare 3 miljarder kronor per ar.
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Tabell 6. Regionbidragsutveckling per omrdde 2020—2025 (mnkr)

2020 2021 2022 2023 2025 Arlig férandring (%)

Halso- och sjukvard 44 532 45557 47 517 49 748 51713 55 517 4,5
Regional utveckling
och miljo 843 1005 1040 929 969 996 3,4
Kultur 1201 1115 1149 1141 1167 1254 0,9
Kollektivtrafik och
infrastruktur 5224 5545 5738 6 090 6 360 6 370 4,0
Service och
fastigheter 309 392 567 591 741 781 20,4
Regionfullméaktige
och regionstyrelse 1741 2625 2837 2541 2 846 2742 9,5
Revision 25 26 26 27 27 28 2,2
Koncernbank och
moderforvaltning 1865 1501 1809 4699 6 533 3033 10,2

55740 57767 60 684 65 765 70 355 70721 4,9

I hélso-och sjukv8rd réknas hér dven personalutskottet som budget-och redovisningstekniskt &r placerade inom
regiongemensamt. Utvecklingen inom Kultur respektive Regional utveckling och miljé p8verkas av teknisk
Jjustering 2021 d& ansvar for folkhégskolor éverférdes till d§varande RUN.

Regionbidraget till hdlso- och sjukvarden har 6kat med i genomsnitt 4,5 procent per ar. Har
finns dock viktiga skillnader i den efterfoljande fordelningen av resurser inom de olika
vardnivaerna, som gor att takten for den specialiserade varden varit lagre och takten for
primarvarden hogre. 2025 ars satsningar pa den specialiserade varden har minskat gapet
mellan dessa utvecklingstakter.

Den stora 6kningen av regionbidrag till moderforvaltningen beror huvudsakligen pa den
kraftiga 6kningen av pensionskostnader under inflationsdren. Merparten av dessa
pensionskostnader dr kopplade till personal som arbetar inom hélso- och sjukvarden, vilket
bér beaktas nir utvecklingen analyseras. Aven den hdga takten inom regionstyrelsen till fljd
av o6kade IT-kostnader (inte minst finansieringen av Millennium) har baring mot hilso- och
sjukvarden.

Den svaga indexutvecklingen inom kollektivirafiken 2024 och 2025 har gjort att den
genomsnittliga regionbidragstakten for detta omréde nu sjunkit till 4 procent. I kombination
med det stora resurstillskottet till hdlso- och sjukvirden 2025 har detta lett till att hilso- och
sjukvarden for forsta gdngen pa manga ar blivit det verksamhetsomrade med hogst
regionbidragstakt. Kulturen uppgér i sin tur till 0,9 procent per ar och regional utveckling till
3,4 procent per ar. Overflyttningen av ansvaret for folkhégskolorna fran kulturnimnden till
davarande regionutvecklingsnamnden paverkar relationen mellan dessa tvd omraden, liksom
ansvarsforandringen for infrastruktur till infrastruktur- och kollektivtrafiknimnden i samband
med den nya politiska organisationen.
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Verksamheternas ekonomiska situation

Halso- och sjukvard

Okningen av antalet dldre med omfattande virdbehov kommer att kriiva en specialistvard med
tillrackligt ménga vardplatser, samtidigt som den nira varden behéver hitta losningar pa
styrningen mot egenvard. Resursfordelningsmodeller som ger vagledning i var forstarkta
ekonomiska forutsattningar behovs allra bast maste ta hansyn till skillnader i demografi och
vardbehov.

VGR har idag hoga kostnader for utomregional digital vard, som i vissa fall bidrar till en
undantrangningseffekt for patienter med ett hogre vardbehov. VGR bor 6vervaga vilka
ekonomiska styrmedel som sikerstiller att den egna primarvarden blir den forsta kontaktytan
aven for de patienter som i dagslaget viljer utomregionala alternativ. Genomfoérandeplanens
krav pa digitalisering stodjer en sddan inriktning, men dven ersiattningsmodellerna méste
utformas pa det sittet. Det skulle kunna uppnas genom att inféra avdrag for den vardcentral
dir man ar listad om patienten vander sig till utomregionala alternativ i kombination med att
Oka de digitala lI6sningarna for enklare vardbehov.

VGR behdver dven bidra till att riksavtalet ses 6ver for att ge regionerna storre mojligheter till
uppfoljning av den vard som sker utomregionalt och via digitala virdformer. Med nuvarande
avtal 4r mojligheterna sma for regionerna att fa information om vilket typ av vard som har
utforts.

Investeringar som frimjar innovativa arbetssatt, dir resurser frigors pa sikt, kan komma att
behovas. Utbyggnad av vardkapacitet pa en lagre omhandertagandeniva kan initialt krava
uppstartskostnader, men frigora resurser nar det implementeras pa bred front i hela regionen.
Att minska antalet utbudspunkter och lokalkostnader kan ge ekonomiska effekter, utan att ge
avkall pa tillgdnglighet och jamlik vard.

Det finns olika ekonomiska styrverktyg for att méta de ekonomiska utmaningarna, till exempel
omfordelning av resurser, utveckling av ersiattningsmodeller samt patientavgifter.
Ersattningsmodeller och patientavgifter kan paverka beteende hos bade hélso- och
sjukvardspersonal och patienter, vilket ar nodviandigt for att méta den demografiska
utmaningen. De tre verktygen maste harmoniseras och styra 4t samma hall inom hela hilso- och
sjukvardssystemet och utformas utifran effektmalen i genomforandeplanen.

Hjalpmedel
For personligt forskrivna hjalpmedel forvantas fortsatt volymokning pa grund av den
demografiska utvecklingen i kombination med omstillningen till nara vard.

Den tekniska utveckling och satsning pa digitala hjalpmedel som skett och som kommer
utvecklas bland annat inom diabetesomradet och for produkter for egenmonitorering, innebar
okade kostnader for savil hjalpmedel som for tillhorande system och tjanster. Har behovs
fortsatt arbete med att stodja forskrivare att gora kostnadseffektiva val av produkt.

Likemedel

VGR har en effektiv lakemedelsanviandning och VGR:s liakemedelskostnader per invanare ar
lagre an manga andra regioners. Prognosen for 2025 ar en 6kning av kostnaderna pa 2,5
procent for receptlakemedel och 5,0 procent for rekvisitionslikemedel. Kostnadsokningen
forvantas bli lagre for primarvarden an for sjukhus till f6ljd av patent som gar ut pa
antikoagulantia (NOAK), lakemedel som framfor allt anvands for att forebygga stroke vid
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formaksflimmer. Omstéllningen till ndra vard kan dock innebira att primarvarden kan komma
att overta kostnader for lakemedel som tidigare forskrivits inom den specialiserade varden.

Den framsta orsaken till de 6kade kostnaderna ar lakemedel mot diabetes, cancer och sallsynta
sjukdomar. Okningarna beror dven pa 6kade volymer. Utéver prognosen forviantas
tillkommande kostnader for avancerade terapier sisom genterapier.

Inom omradet vaccin kan stora kostnader uppsta om VGR fattar beslut om att inféra
avgiftsfria vacciner mot sjukdomar som baltros eller RS-virus. Tva andra aktuella omraden ar
lakemedel vid behandling av 6vervikt och Alzheimers sjukdom, dar effektiva
lakemedelsbehandlingar tidigare saknats. Ett ordnat inférande av nya likemedel och behov av
prioriteringar ar av stor vikt for att regionen ska kunna klara sina uppdrag.

Utforarstyrelsernas ekonomi

De ekonomiska forutsittningarna skiljer sig 4t mellan hélso- och sjukvardens utforare, framst
beroende pa olika ersittningsmodeller. Exempelvis har kompensation fér befolkningsékningar
inte varit en del av ordinarie ersittning till sjukhusen pa samma sétt som fé6r omraden inom
primarvarden. Detta aterspeglas dven i det egna kapitalet dar sjukhusen har stora utmaningar
gillande aterstillandet inom den kravstallda tredrsperioden. Totalt ar sjukhusforvaltningarnas
ingaende eget kapital for 2025 negativt med ca -2,4 miljarder kronor jamfort med 6vriga
halso- och sjukvardsforvaltningar som redovisar ett positivt eget kapital pa ca 1,5 miljard
kronor, huvudsakligen upparbetat inom Narhilsan (till stor del till f6]ljd av 6verskott pa grund
av statsbidrag under pandemin).

Sjukhusstyrelserna

Sjukhusens arbete med atgirder har visat pa otillracklig ekonomisk effekt genom &ren. Den
sammanlagda ekonomiska obalansen for sjukhusen uppskattades i detaljbudget 2024 till -3,3
miljarder kronor utan atgiarder. Under 2024 har nagot av ett trendbrott synts med ett 6kat
genomforande av dtgarder och sjunkande kostnadsutveckling for samtliga sjukhus. Det hoga
kostnadslédget vid utgdngen av 2024 ger emellertid en ingdende ekonomisk obalans for 2025
och det kvarstar ekonomiska utmaningar dar sjukhusens kostnadslige overstiger
resurstilldelningen. Behovet av atgarder bedoms motsvara nidgonstans mellan 0,7 och 1,5
miljarder kronor, beroende pa kostnadsutveckling och hantering av historiska underskott. Likt
2024 ar det variationer mellan sjukhusen, dar Sjukhusen i véster har den storsta utmaningen.
Sjukhusens formaga att hantera den kvarvarande obalansen ar beroende av effekterna av de
regionovergripande och forvaltningsspecifika atgiarderna.

Den ekonomiska utmaningen for sjukhusen forstiarks av kravet pa aterstillandet av historiska
underskott. For 2026 krivs ett positivt resultat med ca 2 miljarder kronor for aterstillandet av
2023 ars negativa kapital, och for 2027 kravs ett positivt resultat med cirka 0,2 miljarder
kronor for aterstillandet av underskottet 2024 motsvarande avvikelsen mot det av
regionfullmaktige tillatna underskottet pa 1 miljard kronor. Detta skulle innebéra
kostnadsminskningar som 6kar gapet ytterligare jaimfort med nuvarande kostnadsniva for
specialistvarden som enligt tidigare jamforelser har varit den lagsta i landet maitt i kostnad per
inv&nare. Att uppna ett positivt resultat for sjukhusen med 2 miljarder 2026 skulle innebira
behov av storre strukturella tgiarder, medicinska prioriteringar och risk for forsamrad
tillgdnglighet.
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Tabell 7. Aterstdillande av negativt eget kapital per sjukhusstyrelse (mnkr)
Ingaende eget varav eget kapital varav eget kapital

kapital 2024 2023 2022
Sahlgrenska Universitetssjukhuset -998 -878 -120
NU -sjukvarden -158 -198 40
Sédra Alvsborgs sjukhus -266 -244 -22
Skaraborg sjukhus -341 -304 -37
Sjukhusen i vaster -470 -356 -113
Summa -2233 -1981 -251

Resultatet for sjukhusen 2024 uppgdr till -1 174 mnkr, vilket dr 174 mnkr mer dn det tilldtna underskottet pd -1 000 mnkr.

For en realistisk mojlighet till 1dngsiktig ekonomi och verksamhet i balans samt for att uppna
en kostnadsniva mer i linje med riket for den specialiserade varden, gor koncernkontoret
bedomningen att de historiska underskotten bor skrivas av for sjukhusen. Detta ligger i linje
med resonemangen om synnerliga skil som aberopats pa koncernniva 2023 och 2024 for att
mota de exceptionella kostnadsokningarna till f61jd av den héga inflationen. Dartill bedomer
koncernkontoret att resursfordelningen till den specialiserade varden 2026 bér kompensera
fullt ut for prisutveckling och demografiskt tryck. Ambitionsdriven kostnadsutveckling utéver
LPIK och demografi bor i sin tur sd langt det 4r mgjligt omhéndertas genom fortsatta
effektiviseringar och prioriteringar. Med en avskrivning av historiska underskott och en
framover mer kompensatorisk resurstilldelning, ar det ocksa rimligt att forvanta en battre
tillgdnglighet och budgetfoljsamhet. De tidigare ofta forekommande avstegen fran principen
om aterstillande av negativa resultat inom tre ar, bor framover kunna undvikas om sjukhusens
resursbehov omhéndertas pa forhand i budgetprocessen, snarare dn genom den retroaktiva
finansiering som avskrivning av underskott innebar, med kontinuerligt rullande obalanser och
bristande tilltro till och f6ljsamhet mot budgeten som f6ljd.

Styrelser inom 6vrig halso- och sjukvard

Precis som sjukhusen har Regionhilsan, Narhalsan, Habilitering & Hélsa samt
Folktandvarden paverkats av en historiskt hog inflation, stigande sociala avgifter och 6kade
kostnader. Ett aktivt arbete har genomforts for en ekonomi i balans vilket forbattrar
forutsattningarna for kommande ar. Forvaltningarna delar en gemensam utmaning i att
anpassa sig till 6kande krav och efterfragan, samtidigt som de implementerar digitala
forandringar och stravar efter att stiarka sin attraktionskraft och tillganglighet. Effektiv
samverkan, digitalisering och kompetensutveckling ar centralt for att méta framtida behov och
skapa en mer tillginglig, robust och hallbar vard.

Regional utveckling

For utforarstyrelser inom regional utveckling finns behov av att 6kade driftbidrag om
nuvarande niva pa verksamhetens ska bibehallas. Generellt for samtliga verksamheter &r &ven
att statsbidragen i olika omfattning har minskat 6ver aren, vilket ytterligare bidrar till en allt
sdmre ekonomisk situation.

Koncernkontorets samlade bedémning ar att det finns en vaxande underhallsskuld med stigande
lokalkostnader som féljer av nya investeringar, foljdinvesteringar av kringutrustning med
tillhorande verksamhetsinvesteringar. Generellt hoga kostnadsokningar pa maskiner och
utrustningar, minskade statsbidrag och personalintensiva verksamheter innebdr att driftbidraget
for verksamheterna behdver utokas for att bibehalla en niva som inte urholkar verksamheten.
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Koncernkontoret avser aterkomma i kompletterande planeringsunderlag under varen med
forslag till hantering av de resursbehov som signalerats inom regional utveckling.

Kollektivtrafik och infrastruktur

Vasttrafik lamnade i mitten av december en ldngtidsprognos for de kommande tre aren. Syftet
med Vasttrafiks ldngtidsprognos ar att gora en ekonomisk bedomning av
finansieringsbehovet, med hiansyn tagen till fattade beslut och bedomningar av framtida
kostnads- och intaktutveckling. Langtidsprognosen bygger pa budget 2025 och de kunskaper
som funnits under hosten 2024.

Koncernkontoret aterkommer med en fordjupad kommentar av Vasttrafiks langtidsprognos i
en tjansteskrivelse till infrastruktur- och kollektivtrafiknimnden och i kompletterande
planeringsunderlag till partierna under varen.

Medfinansieringen av jarnvagen mellan Géteborg och Boras

Den 30 augusti undertecknades avtalet "Forverkligande av den gemensamma striackningen
Goteborg-Boras” dar VGR har forbundit sig till medfinansiering pa 2 500 mnkr i 2021 ars
prisniva. Till och med 2024 har index 6kat med 24 procent, vilket tillsammans med ett
antagande om en arlig 6kning av index med 2 procent fram till projektslut runt 2040, innebar
en total kostnad for VGR uppgéende till 4 000 mnkr i l6pande priser. Kostnaden bedoms till i
genomsnitt cirka 235 mnkr/ar under perioden 2024—2040. For att finansiera kostnaden
behover regionbidrag tilldelas moderférvaltningen med 235 mnkr.

Kultur

Staten har inlett en sankning av det regionala stodet inom kultursamverkansmodellen med 20
miljoner kronor per ar fran 2025 till 2027. VGR avsiatter hogst andel kulturmedel per invanare
av landets regioner, men har ocksa hogst andel statliga medel inom modellen. Vastra Gotaland
ar en till ytan stor region och med rikets andra stad foljer ett ansvar for de storre
kulturinstitutionerna, nagot som i Stockholm finansieras av staten. Urholkningen av
samverkansmodellen drabbar d& inte kulturen i huvudstaden lika hért som i andra regioner.

Detta slr extra hart mot landsbygderna eftersom exempelvis turnéer kostar. Aven statens
sankta stod till studieférbunden drabbar landsbygden. Ideellt och fritt kulturliv far ta en allt
storre roll for vilken de behover forutsattningar att axla. VGR marker av detta genom ett 6kat
soktryck vid utlysningar av projektmedel.

Det finns ett flertal aktuella aspekter gillande privat finansiering av kulturen

e Delar av kulturlivet utgor en intiktsgenererande niring (inom de kulturella och
kreativa branscherna). Pa nationell niva har detta utretts, och i VGR gors nu ett
konkret omtag for att identifiera behoven och stirka kopplingarna mellan kultur och
naringsliv.

e Medvetenheten hos naringslivet om kulturen som attraktionsfaktor vid
industrietableringar okar, kulturen bidrar till en miljo dar manniskor vill leva.

¢ Myndigheten for kulturanalys har i rapporten Privat kulturfinansiering. Hinder,
mojligheter och konsekvenser visat att det framst dr hushéllens ekonomi och ideellt
arbete som driver kulturlivet.
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e Ett av hindren for sponsring av kultur ar nuvarande skatteregler enligt vilka givaren
ska fa ndgot i gengild. Inom sporten blir det synlighet/reklam, vilket kan vara svarare
att astadkomma inom en kulturverksamhet. En statlig utredning om detta pagar.

Kulturverksamheterna har drabbats av stora kostnadsokningar de senaste aren. Driftsittning
av investeringar och en vixande underhallsskuld innebir 6kade lokalkostnader samtidigt som
okningar av 16ner och verksamhetskostnader 6verstiger upprakningen av driftbidragen. For de
verksamheter som agerar pa ett internationellt plan har dessutom kronans férsvagning
fordyrat verksamheten. Kulturinstitutionerna har inte samma pensionsavtal som 6vriga
organisationer inom VGR. Hur effekterna av det paverkar verksamheterna behover ses over
under kommande ar.

Koncernkontoret aterkommer i kompletterande planeringsunderlag med forslag pa hantering
av ekonomiska obalanser inom kulturomradet.

IS/IT

VGR:s kostnader for IS/IT, inklusive nyutveckling av digitala tjanster och Millennium,
kommer att 6ka med i genomsnitt 6,7 procent arligen fran 2025-2028. En lite langre utblick
till 2030 indikerar en nagot lagre genomsnittlig kostnadsutvecklingstakt om 5,2 procent
arligen.

Kostnaderna for digitala tjanster som VGR:s forvaltningar och bolag betalar for inom
digitaliseringséverenskommelsen (DOK) kommer i genomsnitt att 6ka med 12,5 procent per &r
mellan 2025—-2028, och 9 procent per ar mellan 2025-2030. Det ror sig om 850 mnkr fordelat
pa tre ar och samtliga forvaltningar, men framfor allt pa sjukhusen. En del av dessa kostnader
bor kunna absorberas av forvaltningarna genom att andra kostnader, framfor allt
personalkostnader kan ianspréakta en mindre andel totalt budgetutrymme. En del av
kostnadsokningen uppstar dock till f6ljd av kostnadsokningar i befintliga tjanster.

P& grund av det osdkra planeringsléget till f6ljd av paus i inféorandet av Millennium avser
koncernkontoret att aterkomma i varens kompletterande planeringsunderlag med uppdaterad
bedomning avseende behov av regionbidrag for digitaliseringsomradet.

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en god ekonomisk hushéllning i
sin verksamhet. Fullméktige ska faststilla riktlinjer och mél som ar av betydelse for god
ekonomisk hushallning. En revidering av den befintliga riktlinjen sker nu med
maélsattning om beslut i regionfullméktige under 2025. For att harmoniera
terminologin med VGR:s struktur for styrande dokument och vidga innehallet till att
aven omfatta ekonomistyrningens roll, har riktlinjen forslagits bendmnas som Policy
for god ekonomisk hushdllning och ekonomistyrning. Med forslaget till policy faststalls
styrande forutsattningar for VGR:s forméga att 6ver tid fullgora politiska beslut och
finansiella d&taganden utan att det behover ske plotsliga och omfattande forandringar i
utgiftsnivéer, lanebehov, skattenivaer eller politiska inriktningar.

I policyn finns tre mél och sju fokusomraden, vilka foreslés ersitta dagens fyra
finansiella mél och pa ett tydligare sidtt kunna integreras i den ordinarie malstrukturen
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i regionfullméktiges budget. Malen och fokusomradena som foreslas i detta
planeringsunderlag bygger pa en policy som regionfullméktige dnnu inte har godkant,
men for att mdjliggora en integration i budget 2026 om partierna sa onskar har
innehallet i planeringsunderlaget samordnats med beredningen av forslaget till policy.

God finansiell flexibilitet och styrning

Med god finansiell flexibilitet och styrning starks forméagan att 6ver tid paverka VGR:s
ekonomi, som en forutsattning for att kunna uppna och uppratthalla 6vriga finansiella mal.
Finansiell flexibilitet ar det handlingsutrymme som VGR har i relation till sina intakter,
kostnader, tillgdngar och skulder, medan styrningen ar VGR:s faktiska formaga att agera inom
handlingsutrymmet.

God finansiell stabilitet och balans

For en stabil och balanserad ekonomi kravs over tid positiva resultat, som stétdampare for
oforutsedda hiandelser, utrymme for att hantera tillfalliga underskott och finansiering av
utbetalningar for pensioner och investeringar.

God finansiell kapacitet

God finansiell kapacitet innefattar betalningsberedskap och finansiell styrka.
Betalningsberedskap innebar att det i ritt tid finns tillracklig likviditet for att fullgora VGR:s
ekonomiska forpliktelser. God finansiell styrka handlar i sin tur om forhallandet mellan
tillgangar och skulder och darmed VGR:s langsiktiga formaga att mota utmaningar.

Mal Fokusomraden

Gl Firensial fedsilliat adh Lag andel langsiktigt bindande kostnader

vrni
styrning God budgetfoljsamhet

/ God finansiell stabilitet och Stabil kostnadsutveckling
< ) balans

Positiva ekonomiska resultat

God kortsiktig betalningsberedskap

God finansiell kapacitet Tryggat pensionsatagande

Positiv soliditet

Nytt for budgetaret 2026 och planaren 2027—2028 ar att koncernkontoret kommer redogora
for en finansiell hallbarhetsanalys for VGR. Analysen kommer under varen 2025 lamnas i ett
kompletterande planeringsunderlag, dar de ekonomiska forutsiattningarna pa lang och kort
sikt knyts ihop till stod for budgetprocessen. Utgangspunkten for den finansiella
héllbarhetsanalysen ar de finansiella méal och fokusomraden som foreslés i policyn och i detta
planeringsunderlag.
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Investeringar

Utgangspunkter for investeringsbudgeten for perioden 2026—-2035

For perioden 2026—2035 finns ett oversiktligt behov av investeringar i storleksordningen 100
miljarder kronor. Uppskattningen bygger bade pa de investeringsbehov som enskilda
forvaltningar/bolag har anmalt till investeringsplanen och en indikativ utblick fran
forvaltningen for Fastighet, stod och service om kommande behov av investeringar i VGR:s
samlade lokalbestand. Det 6versiktliga investeringsbehovet ska emellertid betraktas som en
utgangspunkt, som inte tar till hdnsyn till kommande beredningar och beslut om
koncernovergripande behovsanalyser, VGR:s investeringsplan, stramare standardiseringar och
olika insatser med att tinka om och tanka nytt.

Befintlig investeringsbudget

Nu gillande investeringsbudget, for perioden 2025-2034, som regionfullméaktige beslutade
om i Budget 2025 innebar ett utgiftstak pa 54 miljarder kronor, med undantag for delar som ar
direkt kopplade till det tidigare ansvarsovertagandet av sparvagen fran Goteborg Stad.
Befintlig investeringsbudget innebar avskrivningskostnader om 5,4 procent som andel av
intakter fran skatt, kommunal utjamning och generella statsbidrag. Det 4r inom ramen for den
avskrivningsrestriktion pa 6 procent som finns beslutad i Riktlinje for god ekonomisk
hushdallning och tillimpning av resultatutjimningsreserv i VGR.

Reviderad styrning
I den reviderade investeringspolicy som regionfullméktige beslutade om den 11 april 2024 (RS
2023-00854), finns stipulerat att:

e 7Policyn omfattar alla investeringar, och motsvarande ataganden, som planeras och
genomfors till nytta for Vastra Gotalandsregionen”

¢ “Investeringar, och motsvarande ataganden, som Viastra Gotalandsregionen planerar,
genomfor och/eller finansierar ska beslutas om inom ramen f6r vad som, med ett
acceptabelt risktagande, ar ekonomiskt hallbart att pa forhand inteckna framtida
driftbudgetar med”

Exempel pa "motsvarande dtaganden”, men inte begransat till, ar 1angsiktigt bindande hyres-
och leasingkontrakt och medfinansiering i infrastrukturinvesteringar, som belastar framtida
driftbudgetar pa motsvarande sitt som avskrivningar for investeringar i egen regi. Med
hanvisning till orimligheten med att den reviderade styrningen skulle fa en retroaktiv paverkan
pé tidigare beslut om "motsvarande dtaganden” innan den reviderade styrningen tradde i kraft
i april 2024 har det funnits anledning att i forslaget till policyn for god ekonomisk hushéllning
gora en teknisk justering av befintlig avskrivningsrestriktion. Koncernkontoret har darfor valt
att inte belasta befintlig avskrivningsrestriktionen med tidigare beslutade "motsvarande
ataganden”. Beslut om "motsvarande ataganden” efter att den reviderade styrningen tradde i
kraft i april 2024 ar, enligt Koncernkontorets bedomning, daremot inte foremal for en teknisk
justering och omfattas darmed av avskrivningsrestriktionen.

Efter g april 2024 finns det, enligt koncernkontorets bedomning, beslut om tva investeringar
som i enlighet med beslutad investeringspolicy far baring pa befintlig avskrivningsrestriktion

och diarmed investeringsutrymmet:

e Medfinansiering i ny jarnvag mellan Goteborg och Boras
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e Inhyrning i Sahlgrenska Life hus 2-3

Forslag till investeringsbudget for perioden 2026-2035

Koncernkontorets forslag ar en investeringsbudget om 58 miljarder kronor for perioden
2026—2035, som ett utgiftstak for kommande beredning och beslut om enskilda ramar och
projekt i VGR:s samlade investeringsplan. Om hela investeringsutrymmet kommer att
nyttjas eller ej och till vilka andamal beslutar regionstyrelsen om i kommande
investeringsplaner.

Tabell 8. Investeringsutgifter och konsekvenser pa befintlig avskrivningsrestriktion
Avskrivningskostnader och kostnader for motsvarande

atagandens andel av intikter fran skatt,

kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag  Investeringsutgifter

Beslutad samlad investeringsplan 5,4 % 47 mdkr
+ Motsvarande dtaganden 57% 47 mdkr
Forslag till ny investeringsbudget 6,0 % 58 mdkr
+ Nya/utokade anmalda
. Y / 6,5 % 64 mdkr
investeringsbehov
+ Investeringar med Overtagandet av o
Ej tillampligt 70 mdkr

sparvagen

Hur omfattande investeringar som utgiftstaket, med hanvisning till avskrivningsrestriktionen, i
slutdandan racker till beror pa vilka investeringar som regionstyrelsen, for regionen i sin helhet,
finner prioriterade och vad prioriterade investeringar ar for typ av investeringar.
Utrustningsinvesteringar har betydligt kortare avskrivningstider (i snitt 7 ar) jamfort med
fastighets- och fordonsinvesteringar (2530 ar), vilket innebar att forslaget till
investeringsbudget medger investeringar i intervallet 51-58 miljarder kronor.

Forslaget till investeringsbudget, anmalda investeringsbehov och att investeringar med som
direkt foljer med det tidigare 6vertagandet av sparvagen fran Goteborgs stad hanteras utanfor
investeringsbudgeten kommer det i beredningen och beslut om investeringsplanen for 2026 —
2035 kriavas ned-/omprioriteringar i storleksordningen 6 miljarder kronor.

Forslagets ekonomiska konsekvenser under kommande budget- och planperiod
Tabell 9. Investeringsutgifter och avskrivningskostnader

Investeringsutgifter Avskrivningskostnader

2026 2027 2028 2026 2027 2028
pefmthgg avskrivningskostnader och beslutade 4550 3000 1100 3300 3200 3100
investeringar
Investeringar under planering 700 1100 1500 40 70 90
Sparvagen 650 550 950 240 270 260
Delsumma 5900 4 650 3550 3580 3540 3450
Tillkommande behqv av ramarfor 650 650 430 80 150 200
verksamhetsstyrda investeringar
Nyanmalda dgarstyrda investeringar 1200 1500 1500 10 50 90
Summa 7 750 6 800 5480 3670 3740 3740
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