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Sammanfattning

Sammanfattning

¢ Omstallning och nya arbetssatt kravs for att mota kompetensforsorjnings-
utmaningen. Det understryker behovet av att genomfora beslutade strategier

e Vistra Gotalandsregionens verksamheter paverkas pa flera satt av handelser i
omvarlden, vilket paverkar forutsattningarna for planering

e Befolkningen i Vastra Gotaland kommer att fortsitta att vaxa, dock inte lika snabbt
under kommande tioarsperiod som under den senaste tioarsperioden

e Omstallningen av halso- och sjukvard:

o tillgingligheten ar fortfarande en stor utmaning och det strukturerade
arbetet behover fortsitta

o detgarialla avseenden framéat men inte i den 6nskvarda takten

o andelen resurser till nara viard har okat men det ar oklart om motsvarande
forflyttning av uppdrag har genomforts.

e Ekonomin inom hilso- och sjukvarden blir en utmaning under planperioden

e Inom regional utveckling pagar ett intensivt genomférande av den regionala
utvecklingsstrategin i samverkan med aktorer. Utmaningarna med den omstéllning
som kravs ror el och effektbrist, kompetensforsorjning, for 1ag minskningstakt av
utslapp samt att den biologiska mangfalden ar hotad.

e Inom kollektivtrafik och infrastruktur fortsitter arbetet med att 6ka andelen
héllbara resor. De stora behoven av infrastrukturutveckling kraver ett fortsatt
paverkansarbete.

e Inom kultursektorn priglas arbetet av de ekonomiska villkoren och statliga
nedskirningar inom folkbildningen. En anstrangd ekonomi reducerar utbudet. De
storre institutionerna har dock lyckats fa tillbaka sin publik. Mgjliga forandringar
efter utredningen av kultursamverkansmodellen sitter ocksa tonen liksom fragan
om yttrandefrihet och konstnarlig frihet.

¢ Inflationens effekt pa verksamhetens kostnader, inklusive pensionskostnader, har
bidragit till stora underskott. 2024 vixer underskotten ytterligare.

e Svag BNP-uppgéang under 2024 viantas men Sverige befinner sig fortfarande i en
lagkonjunktur. 2025 och 2026 férviantas aterhamtningen bli storre.

e Intdkter fran skatter och kommunalekonomisk utjamning utvecklas normalt men
kostnadsokningarna medfor 1aga reala tillskott under hela planperioden.

e Formerna for och storleken pa bidrag fran staten ar oklara.

e For att koppla samman de ekonomiska och verksamhetsmassiga perspektiven bor
de finansiella mélen fréan riktlinjen for god ekonomisk hushallning integreras i
regionfullmaktiges budget.
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Inledning

Inledning

Planeringsunderlaget arbetas fram av Koncernkontoret och innehéller information och
forslag till 6verviganden som regionfullmiktiges partier kan anvinda som stod i sitt
budgetarbete. Det innehaller prognoser, information om omraden for vilka Vistra
Gotalandsregionen (VGR) har forandrade planeringsforutsattningar, temperaturtagningar i
forhallande till VGR:s 6vergripande strategier samt andra fragor som Koncernkontoret vill
uppmarksamma partierna pa.

De av regionfullméaktige beslutade strategierna! innehaller insatser for att mota
utmaningarna och skapa bittre resursnyttjande. Utveckling inom ramen for dessa strategier
och program ska leda till goda resultat under planperioden och det forutsatter uthallighet.
Arets underlag innehéller analys av status i genomforande av strategier och 6verviganden
om insatser och fokusomraden for planperioden.

Planeringsunderlaget kompletteras under varen 2024 med bland annat nya prognoser 6ver
intakter, pensionskostnader, kostnader for IS/IT, behov av resurser till sikerhet och
beredskap, vardval och behov av regionbidrag till Styrelsen for fastighet, stod och service.
Vidare innehaller regeringens varproposition besked om omfattning och former for statligt
stod som paverkar forutsattningarna for planperioden.

Planeringsunderlaget inklusive kompletteringar samt underliggande material kommer att
finnas tillgangligt digitalt (Koncernkontoret dterkommer med information om detta).

Arbetsgrupp: Anders Ostlund, Erica Sandberg, Frida Bjurstrém, Irma Ganibegovic,
Johanna Johansson, Kristina Ohlsson-Thornberg, Linn Reidl, Lisa Staleby-Bath, Malin
Nilsson, Niclas Samsioe, Ylva Bryngelsson och Calle Blomberg (sammankallande).
Darutéver har medarbetare vid samtliga staber bidragit med texter till underlaget.

Analys kring samhallsutvecklingen

Lagkonjunkturen fortsitter

I sparen av lagkonjunkturen, den hoga inflationen och successivt hojda styrrantor kan en
nedgang avlasas for sdval svensk export som konsumtion. Inflationen har visserligen
bromsat in men ar trots det hogre dn det av Riksbanken satta tviprocentsmaélet. En svag
svensk krona medfor att importpriserna ar hoga, vilket paverkar savil foretag som hushall
negativt. Det faktum att Sverige befinner sig i en lagkonjunktur med en negativ BNP-tillvaxt
under 2023 har fatt konjunkturinstitutet (KI) att prognostisera en krympande ekonomi

1 Strategi for omstéllning av Hilso- och sjukvarden, Regional utvecklingsstrategi, Trafikforsorjnings-
programmet, Kulturstrategin samt strategin for att VGR skall bli Sveriges bista offentliga arbetsgivare.
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aven under inledningen av 2024, med 6kad arbetsloshet som f6ljd. Under 2023 har
arbetslosheten inte forandrats mycket, men antalet konkurser har stigit under slutet av aret.

Det finns en rad samverkande faktorer som forklarar lagkonjunkturen. Forutom inflation
och héjda rantor spelar hoga energi- och brianslepriser och den ryska invasionen av Ukraina
en betydande roll i konjunkturens inbromsning. Dartill har konflikten i mellanostern
bidragit till osdkerheten péa den internationella arenan. Ménga bedémare menar att den
nuvarande situationen i vissa delar skiljer sig fran andra ldgkonjunkturer eftersom det ror
sig om en minskad efterfrdgan pa varor och tjanster. Kraftig pristillvaxt, okade
rantekostnader, minskade realloner och oro infor framtiden gor att konsumenterna haller i
pengarna. Detta medfor att efterfragan pa varor och tjanster i svensk ekonomi minskar och
den ekonomiska aktiviteten sakta avtar2.

Samhallsutvecklingen i Vastra Gotaland - territoriet

Visionen om det goda livet i Vastra Gotaland f6ljs arligen upp i den Vastsvenska SOM-
undersokningen. Den andel invanare i Vastra Gotaland som over lag uppger sig vara ngjda
med sina liv har varit ganska konstant 6ver de senaste 25 aren, cirka 9 av 10 uppger att det
ar mycket eller ganska n6jda med det liv de levers. Det ar inga skillnader mellan konen.
Daremot har andelen n6jda med livet minskat tydligt de senaste &ren i den yngre
generationen (mellan 16 och 29 ar).

Invénarna ar ocksa generellt nojda med hur demokrati och samhaillsservice fungerar.
Ytterligare en positiv omstandighet ar att arbetsmarknaden &n sé linge har visat sig vara
motstandskraftig mot de simre ekonomiska forutsiattningarna. Arbetslosheten i Vastra
Gotaland var under slutet av 2023 lagre dn den var i borjan pa dret och lagre dn i de andra
storstadsregionerna4. Andelen i befolkningen som lever pé olika typer av bidrag minskars
och Vastsverige behéller ocksa sin position som en ledande och attraktiv innovationsregion
i Sverige och Europab®.

Men, det finns dven problemomraden. Den biologiska méngfalden har ett svagt skydd och
utslappen av vaxthusgaser minskar alldeles for langsamt i relation till satta utslappsmal’.
Arbetsmarknaden dr i snabb omvandling och risken ar stor for 6kad brist pa arbetskraft
med ritt kompetens bade i niringslivet och i den offentliga sektorn, samtidigt som de svara
ekonomiska tiderna riskerar att 6ka arbetslosheten i befolkningen generellt. Over hilften av
de tillfragade vastragotaldnningarna uppger sig vara mycket oroade 6ver den organiserade
brottsligheten. Efter sjukvard har "lag och ordning” seglat upp som invanarnas nast

2 Konjunkturliiget kvartal 3:2023, Vistra Gotalandsregionen.

3 Vistsvenska SOM-undersokningen 2022- Vision Vastra Gotaland 2023. SOM-instituet
4 Arbetsformedlingen, ménadsstatistik.

5 Statistiska Centralbyran, BAS-data.

6 Eurostat, Regional innovation index.

7 Sveriges miljomal, Naturskyddsforeningen.
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viktigaste samhillsfraga i Vistra Gotaland enligt senaste SOM-undersdkningens. An s&
lange anser dock de flesta att det gar att "lita pA manniskor i allmanhet”8, nagot som ar vart
att virna da en hog niva av social tillit gynnar bade invanarnas vilbefinnande och
samhillsekonomi®.

Befolkningsutveckling till 2030

Befolkningen i Vastra Gétaland

forvantas vaxa till knappt 1 840 000 Befolkningsokning per ar 2010-2030.

. o o .. Utfall 2010-2022, aktuell prognos 2023-2030.
invanare!° ar 2030, jamfort med en Kalla: SCB/VGR.
befolkning pa cirka 1 770 000 ar 25,000

2023 Det innebar en 6kning med u flyttnetto

R R 20,000
cirka 4 procent dvs cirka 70 000 fler

invanare fram till 2030. Det 15,000

motsvarar en 6kning pa 10 000
personer per ar. De narmaste aren 10,000
forvantas dock 6kningstakten vara 5,000
nagot hogre, drygt 11 000 per ar

0

men takten minskar fram mot
2010 2014 2018 2022 2026 2030
2030.

mfodelsenetto

Befolkningsokningen forvantas till storsta del besta av ett positivt flyttnetto, vilket i sin tur
beror pa att invandringen berdknas vara storre dn utvandringen dven framover.

Antal barn och unga i befolkning (0-19 ar) forvintas minska nagot i antal. Befolkningen i
aldern 20-64 ar berdaknas 6ka med knappt 40 000 personer, vilket motsvarar en 6kning
med 4 procent. Ungefar lika stor 6kning i antal forvantas i gruppen 80+ aringar (ca

40 000), vilket dock motsvarar en procentuell 6kning av gruppen med hela 35 procent.
Aldersgruppen 65-79 forvintas 6ka med ca 3 procent.

Befolkningsokningen fordelas inte jamt over Vastra Gotaland. I Goteborgsregionen och
Sjuharad forviantas befolkningen 6ka med drygt 6 respektive knappt 4 procent till 2030 och
alla kommuner i dessa delregioner forviantas fa en 6kning av befolkningen. I Skaraborg
forvantas befolkningen 6ka med ca 1,9 procent12 och i Fyrbodal med 1,4 procent, samtidigt
som flera kommuner i dessa delregioner beriknas minska i befolkningsantal.

8 Vistsvenska trender 1998-2022, SOM-institutet

9 Tillit- det nordiska guldet. Nordiska Ministerradet

10 Enligt prognos fran host 2023 framtagen av avdelning samhéllsanalys, Véstra Gotalandsregionen.

11 Statistik frén 1:a november 2023, SCB.

12| Skaraborgs kommunalférbunds delregionala utvecklingsstrategi for 2030 har man som malsattning att 6ka
till 300 000 invanare till 2030, dvs en 6kning med 11%.
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VGR:s interna hallbarhetsmal

Vistra Gotalandsregionens héllbarhetsmaél, som innefattar Mal for social héllbarhet 2030
och Miljomal 2030, antogs av regionfullméaktige 2021. Malen giller for alla VGR:s
forvaltningar och bolag samt de verksamheter som finansieras av VGR. For att nd malen
kravs integrering i VGR:s styr- och ledningsprocesser, ett systematiskt genomférande i
respektive verksamhets huvuduppdrag samt samordning av regionovergripande atgirder.
Under 2024 paborjas arbetet med att se 6ver VGR:s héllbarhetsmal, med planerat beslut
om reviderade hallbarhetsmal under 2025.

Ett nytt EU-direktiv om héllbarhetsredovisning, CSRD (Corporate Sustainability Reporting
Directive) med kompletterande nationella regler, staller hogre krav pa jamforbar
rapportering av organisationers paverkan pa sociala forhallanden, milj6- och
klimatforandringar samt styrning och ledning. De storre egna bolagen inom VGR omfattas
av direktivet. VGR pa koncernniva omfattas inte men paverkas i uppfoljning och
rapportering samt som stor aktor i bland annat upphandling.

Miljémal 2030
Miljomal 2030 har fyra 6vergripande mal; resurseffektivt och giftfritt, 1ag klimatpéaverkan,
framjad biologisk méngfald samt miljoledning.

Gjorda framsteg:

- Energianvandningen i VGR:s samlade fastighetsbestand har minskat betydligt och visar pa goda
l forutsattningar att na halveringsmalet till 2030.

VGR har minskat de direkta véxthusgasutslappen med 48% (ar 2022) jamfort med 2006/2010.
Malet till 2030 ar 85% minskning.

- Resandet med flyg och privat bil i tjdnst minskar i 6nskvard takt for att vi ska na mal inom lag
klimatpaverkan och hallbara transporter.

- Aterbruksverksamhet for mébler och dvergang fran engangs- till flergangsinstrument inom
sjukvarden bidrar till resurseffektiva materialfléden och minskad klimatpaverkan.

Okad elektrifieringstakt och utbyggnad av laddinfrastruktur
For att nd malet om 100 % fossilfria persontransporter till 2025 kravs en snabb och kraftfull

overgang till elbilar, snabbare utbyggnad av laddinfrastrukturen vid VGR:s egna och externt
hyrda lokaler. Darutover riktade resurser till de verksamheter som koper in elbilar da
elbilar i dagslaget ar dyrare jamfort med andra bilar.

Biodiesel till ambulanstransporter
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For att na delmaélet om 75 % fossilfria ambulanstransporter till 2025 behovs fortsatt
finansiering av fossilfritt drivmedel. For ambulanstransporter, hjalpmedelsleveranser och
vissa regiontransporter ir biodieseln HVO i dagsliget det enda reella alternativet, da andra
fossilfria drivmedelsalternativ saknas. Ar 2022 var 36% av ambulanstransporterna
fossilfria. HVO innebar en hogre kostnad jamfort med diesel och under 2023 och 2024
finansierar regionens klimatvixlingsprogram och héllbarhetsutskottet denna merkostnad.
For att verksamheterna ska kunna fortsatta tanka HVO behovs fortsatt finansiering av
merkostnaden.

Hojd andel ekologiska livemedel
Andelen ekologiska livsmedel har 6kat fran 24 % ar 2010 till 52 % ar 2022. Eftersom

livsmedelspriserna har 6kat den senaste tiden ar det svart for maltidsverksamheterna att
fortsdtta prioritera en 6kning av ekologiska livsmedel med nuvarande budget. For att na
maélet om 55 % ekologiska livsmedel till 2025 och 60 % till 2030 behovs ytterligare
ekonomiska resurser.

Fran linjart till cirkulért i flodet av byggmaterial

For att na malet om cirkuldra floden av byggprodukter beh6ver VGR vara delaktig i att
utveckla en infrastruktur for aterbruk av byggprodukter genom att inte sluta det till VGR
som organsiation utan dven territoriet. Detta underlittas av fysiska mellanlager, ett digitalt
systemstod och resurser som sdkerstaller kvalitet pa in- och utleveranser. Ett pilotprojekt
har visat att det finns stor potential att dterbruka byggprodukter inom VGR.

Miljoledningssystem enligt ISO 14001 till 2025
De forvaltningar och bolag som ska ha certifierat miljoledningssystem enligt ISO 14001 till

2025, har fortsatt behov av stod i genomforandet samt finansiering av den extra kostnaden
for externa revisioner. For 2024 har Héllbarhetsutskottet avsatta medel for detta.

Mal for social hallbarhet 2030

Mal for social hallbarhet 2030 har tre 6vergripande mal; god hélsa och vilbefinnande,
jamlikhet och lika rattigheter samt tillit, trygghet och delaktighet.

Gjorda framsteg:
- Integrering av malen for social hallbarhet i ny kulturstrategi och kulturplan samt medarbetarpolicy
l bidrar till 6kad genomférandekraft.

- 65% av VGR:s forvaltningar och bolag har etablerade forum eller processer for dialog med
verksamhetens malgrupp vilket bidrar till en mer inkluderande och tillganglig verksamhet.

- Anvandandet av nationellt framtagen uppférandekod for leverantorer som omfattar omradena
manskliga rattigheter, arbetares rattigheter, miljoé och affarsetik minskar riskerna for manniskor och
miljo under produktens eller tjanstens hela livscykel.

Stirkt implementering av barnets rittigheter
Barnkonventionen forstarktes i svensk lag 2020 och rittspraxis utvecklas bland annat kring

det offentligas skyldighet att prova och analysera barnets basta infor atgarder och beslut.
Okade krav pa VGR finns dven kring hilso- och sjukvardens ansvar for barnets ritt som
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patient och anhorig. For att na VGR:s hallbarhetsmaél och leva upp till svensk lag kravs
fortsatt kunskapshojande insatser och regiongemensamma rutiner kring barnets
rattigheter, provning/analys av barnets bista samt barn som anhériga.

Digital inkludering och tillginglighet

Nirmare 6% av Sveriges befolkning dr inte digitalt aktiva. Framfor allt handlar det om
aldre, personer med funktionsnedsattning och personer som lever i hushall med laga
inkomster. For en jamlik och inkluderande verksamhet behovs fortsatta insatser for att
digitala verktyg ar utformade med tillganglighet for alla i atanke.

Okad jimstilldhetsintegrering
Enligt Hilso- och sjukvardsbarometern upplever kvinnor i lagre grad (53%) an méan (66%)

att hilso- och sjukvarden ar jamlik. I en VGR-kartldggning inom hélso- och sjukvarden
2023 framkommer omotiverade skillnader, eller risk for skillnader, inom omraden som
hjalpmedel, 1ikemedel och vintetider till operation. For att VGR ska vara jamstillt och
jamlikt som arbetsgivare och erbjuda en jamstalld och jamlik verksamhet behover
jamstalldhetsperspektivet tydligt integreras i verksamhet, budget, beslut och prioriteringar.

Aktiva atgiarder mot diskriminering
65 % av VGR:s forvaltningar och bolag uppger att de arbetar systematiskt enligt

diskrimineringslagen med aktiva atgarder mot diskriminering. VGR:s
medarbetarundersokning visar att 12% av de som upplevt sig diskriminerade har sokt men
inte fatt hjilp, 11% visste inte vem de skulle vinda sig till och 39 % valde att inte s6ka hjalp.
For att na de krav som stills i diskrimineringslagen kravs kunskapshdjande insatser for
chefer, fackliga foretradare, stodfunktioner och medarbetare. Det diskriminerings-
forebyggande arbetet behover bli mer etablerat som en ordinarie del av det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Omstillning till mer hilsoframjande och sjukdomsforebyggande
God och jamlik hilsa ger positiva effekter pa kompetensforsorjning, samhillsekonomi,

skatteunderlag och social sammanhallning, vilket bidrar till ett socialt héllbart samhélle och
motstandskraft vid kommande kriser. For att nd 1angsiktig social hallbarhet beho6vs att
VGR:s olika verksamhetsgrenar, inte enbart hilso- och sjukvarden, bidrar till att pa ett
jamlikt satt framja hilsa och forebygga ohilsa. Forebyggande insatser ar ofta mer
kostnadseffektiva 4n behandlande och rehabiliterande och det behovs utrymme for att
utveckla nya effektiva arbetssatt och metoder.

x Foreslaget mal:
O - Okad maluppfyllelse for VGR:s hallbarhetsmal

Minska VGR:s miljo- och klimatpaverkan enligt miljomal 2030
Oka Vastra Gétalandsregionens positiva paverkan fér god hilsa, jamlikhet och delaktighet enligt
Mal for social héllbarhet 2030

Q Foreslagna fokusomraden for planperioden:
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Sakerhet och beredskap

Under budgetperioden finns flertalet utmaningar i VGR:s arbete med att stiarka sin
beredskap, sikerhetsskyddet och arbetet med informationssidkerhet och dataskydd.

Civil beredskap

Under ménga ar av fred har Sveriges beredskap demonterats och minskat. Ett allt osdkrare
omvirldslage, och kraftigt 6kade krav pa totalforsvaret att hantera foljderna av ett mojligt
vapnat militart angrepp mot Sverige, medfor att VGR i hog takt méaste bygga upp sin
formaga att kunna fullgora sitt uppdrag kring sjukvard och transporter inom det civila
forsvaret. Ett flertal projekt pagar respektive har avslutats under 2023 for att kartlagga
VGR:s befintliga beredskapsformaga och behov av utvecklingsinsatser. Det kommer dven
genomforas konkreta projekt for uppbyggnad och forstarkning av beredskapen i regionen.

Under budgetperioden kommer mycket omfattande och kostsamma investeringar samt
satsningar behova goras. Dels for att starka VGR:s formaga, dels for att leva upp till de krav
som finns i lagar, regelverk och statliga 6verenskommelser. Ett svensk NATO-medlemskap
kommer ytterligare 6ka dessa krav. Exempel pa sddana satsningar ar starkt forméga till
fortsatt drift av sjukvard vid bortfall av elforsorjning, utbyggd formaga till ledning och
samordning av viss sjukvardsverksamhet, beredskapslagring av 1akemedel, livsmedel,
forbrukningsmaterial och medicinteknisk utrustning samt atertagande av
skyddsrumskapacitet. Detta kommer innebara saval engangsinvesteringar som langsiktiga
drifts- och forvaltningskostnader. Det ar i dagsldaget mycket osakert vilken statlig
finansiering som kommer finnas.

Sdkerhet

Sakerhetslaget i samhallet har succesivt forsamrats och det finns ett stort behov av att
starka arbetet med att forebygga och hantera sakerhetshot mot VGR. Terrorhot, spionage
och giangkriminalitet medfor 6kade risker och en 6kad hotbild. Exempel pa behov inom
omradet ar starkt fysiskt skydd for regionens verksamheter och utékad kapacitet for att
sdkra kontinuerlig drift av verksamheter vid olika former av storningar.

Hoten fran den organiserade brottsligheten 6kar och inom varden blir vilfardsbrottlighet
mer och mer markbart. VGR behover stiarka och utveckla arbetet med att forebygga och
hantera oegentligheter och vilfardsbrott. Exempel pa atgirder ar kompetenshojande
insatser, genomlysning av arbetsprocesser, utvecklad kontroll och uppf6ljning samt att
utveckla stodjande strukturer for de verksamheter som handhar olika former av
ekonomiska transaktioner med externa parter. Insatser inom omrédet torde kunna ge
positiva ekonomiska effekter genom att felaktiga utbetalningar samt oseriosa och kriminella
aktorer stoppas.

Informationssakerhet och dataskydd

En omfattande och snabba digitaliseringen av VGR:s verksamheter medfor snabbt vixande
krav pa VGR att kunna hantera ansvaret for informationssiakerhet och dataskydd. Riskerna
som cyberangrepp medfor och andra hot mot VGR:s IT-miljo ar idag mycket allvarliga, och
ett utvecklat arbete med informationssakerhet och dataskydd ar den grundlaggande
forutsattningen for att forebygga och hantera dessa risker. Darutover staller nya och
utvecklade regelverk inom omradet krav pa mer omfattande analyser och riskbedomningar
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av VGR:s informationstillgangar och en utvecklad incidenthantering. Arbetet med att
kartlagga verksamhetens av informationstillgangar samt atgarder for skydda och
kontinuitetssidkra dessa blir ocksa alltmer viktig i takt med en 6kad digitalisering. For att
mota de risker, cyberangrepp och andra hot mot VGR:s informationsmiljé medfor samt
sikerstilla efterlevnaden av gillande regelverk behover resurser till informationssiakerhets-
och dataskyddsarbetet prioriteras och utvecklas i samma takt som 6vriga
ambitionsokningar inom digitaliseringsomradet.

Regionernas ekonomiska lage

Kommuner och regioner ir nu inne i en fas dar beslut maste fattas om hur de ska hantera
en anstrangd ekonomi pa kort och pa lang sikt. Att vaga av hur mycket verksamhet och
kostnader det finns utrymme f6r pa langre sikt 4r mycket svart, men nédvandigt.
Inflationens effekt pa verksamhetens kostnader, inklusive pensionskostnader och stigande
rantekostnader bidrar till historiskt hoga underskott.

Sektorn visade stora negativa resultat under 2023 och laget ser till och med virre ut 2024.
En bedomning frdn SKR ar att prognosen for 2024 kan sluta pa minus trettio miljarder.
Orsakerna till det kdrva ekonomiska laget ar i huvudsak kraftigt h6jda pensionskostnader
och prisokningar till foljd av inflation i kombination med hoga rantor. Manga regioner dras
ocksa med strukturella problem. Hela sektorn paborjade omstéllningen till niara vard innan
pandemin, sedan kom pandemin med helt andra prioriteringar och man hindrade
omstillningen. En ekonomi i balans kriaver att man nyttjar digitala 16sningar fullt ut och att
en storre del av varden skots i primarvarden (regional och kommunal) samt som egenvard.
En sddan omstillning moter bade det ekonomiska laget och bristen pa kompetens som
finns inom stora delar av sektorn.

2025 borjar laget att se battre ut enligt bedomningen frdn SKR. Dock bygger dessa
bedomningar pa att inflationstrycket gar ner och att sektorn lyckas med att fa battre
kontroll pa kostnaderna. Detta giller aven for VGR.

Resultatutveckling 2024-2027 for VGR (uppdaterad 2024-03-26)

I detta stycke beskrivs den ekonomiska utvecklingen pa tva olika sitt:

e I den forsta tabellen (tabell 1) visas en bedomning av resultatutvecklingen beriaknat
utifran den beslutade budgeten kompletterat med den senaste prognosen for
intdkter fran skatt, kommunalekonomisk utjamning och generella statsbidrag.

e I det forsta stapeldiagrammet (diagram 1) bedoms vad som hander med VGR:s
resultat om hansyn utover senaste skatteunderlagsprognosen aven tas till
inflationen i sektorn, det demografiska kostnadstrycket och den historiska
kostnadsutvecklingen utover pris och demografi. I det andra stapeldiagrammet
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(diagram 2) gors samma antaganden som i diagram 1, men med skillnaden att vi
raknar med en negativ budgetavvikelse med 1 miljard kronor for 2024.

De tva metoderna utgar fran olika logiker och ger olika bilder av de framtida resultaten.
Bilderna maste tolkas med forsiktighet. Scenarierna bygger pa en betydande minskning av
prisutvecklingen inom sektorn (LPIK) under 2025. Den framtida kostnadsutvecklingen ar
emellertid svar att forutse. Sammantaget kan vi konstatera att om prisdkningar,
befolkningsutveckling och historisk kostnadsokning till f6ljd av hojda ambitioner eller krav
(nya behandlingsmetoder, nya likemedel, nybyggnation mm) ska kompenseras kommer
resultaten att vara betydligt ldgre an vad som ar fallet nar man bara tittar pa det
budgeterade regionbidraget. For VGR som organisation ar scenario 3 (diagram 2) ett mera
troligt scenario adn det traditionellt beraknade resultaten i Tabell 1 nedan. Detta forutsatt att
man inte far ner kostnadsutvecklingen till en mycket lagre niva an historiskt.

Resultat enligt beslutad budget och nya prognoser (uppdaterad 2024-03-26)

Tabell 1 i miljoner kronor. Resultat enligt regionbidragsférdelning med ny skatteprognos (2023-
12-15) och pensionsprognos (2024-01-09)

2024 2025 2026 2027
Skatteintakter 54 442 57 051 59 463 61930
Kommunalekonomisk utjamning 7 816 7578 7 631 7677
Generella statsbidrag 6814 6 556 6785 7 022
Underlag for regionbidrag enligt ny skatteprognos 69 072 71185 73 880 76 629
Regionbidrag enligt beslutad budget -70 355 -67 265 -67 797 -68 332
Varden for 2027 = 2026 x foréandring 2025-2026
Effekt av ny pensionsprognos mot beslutad budget -500 -441 -345 -124
Resultat Peslutad budget med nya prognoser for skatt 1783 3478 5738 8173
och pension
Resultat enligt beslutad budget -1546 3536 5636

* Varden for 2027 = 2026 férandring 2025-2026

Resultatet med den nya skatteprognosen och pensionsprognosen visar jamfort med
beslutad budget pa en forsamring 2024 och 2025 samt en viss forbattring 2026. Resultatet
paverkas framst av en hogre arlig ersiattning genom den kommunalekonomiska
utjamningen och ett hogre lakemedelsbidrag. Regeringens tillskott till regionerna 2024, for
VGR motsvarande ca 980 mnkr, har inte raknats med i det har sammanhanget da
bedomningen ar att det till fullo kommer ianspréktas av 6kade kostnader. Samtidigt
bedoms pensionskostnaderna 2024 oka med cirka 500 miljoner kronor mer an vad vi
raknade med i hostens budgetbeslut. For 2025, 2026 och 2027 bedoms
pensionskostnaderna 6verstiga budgeterade virden med 441, 345 respektive 124 miljoner
kronor. De stora 6verskotten fran och med 2025 bygger till stor del pa antaganden om en
drastisk avmattning av inflationstakten med positiv paverkan pa pensionskostnaderna. Det
forutsitter aven att verksamheterna héller budget med de regionbidrag som fordelades av
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regionfullmaktige i november samt att inga ytterligare uppskrivningar av regionbidraget
gors.

Resultat enligt nettokostnadstakt (uppdaterad 2024-03-26)

Diagram 1 i miljarder kronor. Resultat enligt ny skatteprognos med hypotetiskt uppréknad
nettokostnad

80 000 +1,5 mdkr
+2,3 mdkr
-1,9 mdkr +1 mdkr

70000
60 000
50 000
40 000
30000
20000
10 000

0

2024 2025 2026 2027
W Skatt, utj och gen statsbidrag B Nettokostnader

Diagrammet ovan visar vad som hinder om vi, istillet for att utga fran utférdelade
regionbidrag, tar hansyn till prisutvecklingen i regionsektorn, det demografiska trycket och
den historiska kostnadstakten som vi har haft utéver priser och demografi. Med det har
sattet att rdkna blir bilden inte lika positiv som nir hansyn endast tas till fordelade
regionbidrag. Nettokostnadsokningen i berakningen motsvarar ca 2 procent arligen (2,8
procent om finansiella kostnader for pensioner exkluderas, vilka sjunker kraftigt mellan
2024 och 2025). Intidktsutvecklingen ar i genomsnitt 3,6 procent per ar, vilket 6verstiger
den genomsnittliga (hypotetiska) nettokostnadsokningen med 1,6 procentenheter. Den
positiva differensen mellan skatteintdktsutveckling och nettokostnadsutveckling gor att
ekonomisk balans uppnés 2025. For att uppna god ekonomisk hushéllning, enligt kommun-
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och regionsektorns generella tviprocentsmal, skulle det krivas ett positivt resultat pa
mellan 1,4 och 1,5 miljarder kronor. Detta bedéms uppnas om nettokostnadsékningen
begrinsas till den teoretiskt fullt kompenserade takten om 2 procent per ar. Vart att notera
ar har dock att den laga takten pa 2 procent innefattar en drastiskt sjunkande finansiell
kostnad for pensioner 2025 som ligger centralt. Den fullt kompenserade
nettokostnadstakten for verksamheterna uppgar till 2,8 procent.

Diagram 2 i miljarder kronor. Resultat enligt ny skatteprognos med hypotetiskt uppréknad
nettokostnad och 1 miljarder kronor underskott i verksamheten 2024
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De stora ekonomiska utmaningarna hos framfor allt sjukhusen gor att det finns en risk att
det negativa budgeterade resultatet 2024 kan komma att 6verskridas ytterligare. Om
nettokostnaden exempelvis skulle vara en miljard kronor hogre 2024 4n vad den antas vara
enligt beslutad budget och man samtidigt kompenserar for 6kade priser, demografiskt tryck
och historisk ambitionshojning, kommer resultaten bli ytterligare lagre dn. For att uppna
balans 2027 far den arliga nettokostnadsokningen med detta antagande inte 6verstiga 2,2
procent for ekonomisk balans 2027. Detta 6verstiger den hypotetiska nettokostnadstakten
pa koncernniva enligt kompensation med 0,2 procentenheter (och understiger den
teoretiska takten enligt full kompensation till verksamheterna med 0,6 procentenheter) .
For att uppna god ekonomisk hushallning enligt det generella tvaprocentsmalet skulle den
arliga nettokostnadsokningen med detta scenario behova understiga 1,5 procent.

I den del av den hypotetiska nettokostnadstakten som avser kostnadsutveckling utéver
prisutveckling och demografiskt tryck finns bade olika typer av ambitionsgenererade
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kostnader sdsom nya likemedel, bekvdmare tdg, mer moderna operationssalar med mera,
och aven historiska effektiviseringar. Nettot av dessa ambitionsgenererade kostnads-
okningar och effektiviseringar har historiskt legat runt 0,8 procent for VGR. Faktumet att
den fulla kompensationstakten for verksamheterna (dvs exklusive finansiella kostnader for
pensioner) uppgar till 2,8 procent och Gverstiger den maximala takten f6r balans 2027 med
0,6 procentenheter, gor att verksamheterna behover effektivisera med ca 0,6
procentenheter mer per ar dn den historiska effektiviseringen. Vi kanner i nuldget inte till
storleken pa de tva delarna i denna sa kallade residual, vilket gor att vi inte kan uttala oss
om exakt hur stor effektiviseringen behover vara for att nd ekonomisk balans. Om vi
forutsatter att inget blir dyrare dn vad den generella prisutvecklingen och det demografiska
trycket medger, sa landar effektiviseringskravet pa 0,6 procent fran och med 2025. I
verkligheten bor kravet emellertid vara betydligt hogre dn sa for att balansera den
ambitionsdrivna kostnadsutvecklingen. Detta understryker vikten av nya arbetssitt,
genomforande av beslutade strategier och god ekonomisk hushallning i samtliga namnder
och styrelser.

Okade skatteintakter skulle medge hogre nettokostnader (uppdaterad 2024-
03-26)

Skulle intdkterna 6ka med 0,5 procentenheter mer an vad skatteunderlagsprognosen
indikerar, innebar det vid budgetfoljsamhet 2024 att den arliga nettokostnadsokningen
behover understiga 3,3 procent for balans 2027 respektive 2,6 procent for uppfyllelse av
tvaprocentsmalet samma ar. Vid negativ budgetavvikelse med 1 miljarder kronor 2024
behover den arliga nettokostnadsokningen vid detta scenario understiga 2,9 procent for
balans 2027 respektive 2,2 procent for uppfyllelse av tvaprocentsmalet.

Om intdkterna istéllet skulle 6ka genom en skatteh6jning pa exempelvis 15 ore, behover den
arliga nettokostnadstakten understiga 3 procent for balans 2027 respektive 2,4 procent for
uppfyllelse av tviprocentsmalet. Vid negativ budgetavvikelse med 1 miljarder kronor 2024
ar motsvarande tak for nettokostnadstakten 2,6 procent respektive 1,9 procent.

Kanslighetsanalys (uppdaterad 2024-03-26)

Tabell 2 i procent och miljarder kronor sammanfattar de olika scenarierna, vilken
nettokostnadstakt som medges och vilka effektiviseringar som krévs fér balans och god
ekonomisk hushélining.

0mdkr -1 mdkr 0 mdkr budgetav, -1 mdkr budgetav,

budgetav budgetav intdakter +0,5 % intakter +0,5 %
Maximal arlig nettokostnadstakt for
balans 2027 (%) 2,67 2,2 3,33 2,85
Arlig effektivisering for balans 2027 (%) -0,69 -0,2 -1,35 -0,86
Arlig effektivisering fér balans 2027 0,15 0,62 0,51 0,03
verksamheterna (%)
Maximal arlig nettokostnadstakt for
tvaprocentsmalet 2027 (%) 20 151 2,64 2,16
Arlig effektivisering for tvaprocentsmalet 0,0 05 0,66 0,17

2027 (%)
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Arlig effektivisering for tvaprocentsmalet

2027 verksamheterna (%) 0,82 131 0,18 0,66

Vastra Goétalandsregionen « Planeringsunderlag 2025-2027 15



Vara strategier

Vastra Gotalandsregionens strategier —
framsteg, gap och prioriteringar

Miljo och regional utveckling

Det regionala utvecklingsarbetet syftar till att skapa ett hallbart, konkurrenskraftigt och
attraktivt Vastra Gotaland dar manniskor vill leva, arbeta och utvecklas samt dar foretag vill
etablera sig. Detta bidrar till arbetstillfallen och skatteintdkter samt i forlingningen till den
ekonomiska stabiliteten och héllbara tillvaxten i lanet. Det ar en forutsattning for att VGR
ska kunna bedriva sin verksamhet, s som att tillhandahalla en hélso- och sjukvérd till
invanarna. VGR:s fyra samhallsuppdrag hinger darmed ihop och ar 6msesidigt beroende av
varandra.

Det regionala utvecklingsarbetet ar langsiktigt och sker i nira samverkan med aktorer fran
offentlig sektor, naringsliv, akademi och det civila samhillet. Lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar lagger grunden for VGR:s uppdrag och den regionala
utvecklingsstrategin for Vastra Gotaland 2030 pekar ut riktningen for Vistra Gétalands
utveckling. En viktig forutsattning for utvecklingsarbetet ar uthélligheten i
regionfullmaktiges arbete, att halla fast vid den riktning som strategin pekar ut.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) bestar av fyra langsiktiga prioriteringar som
beskriver omraden dar aktorer behover samverka och genomfora gemensamma insatser for
att stilla om Vistra Gotaland till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhalle:

e Stdrka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant
e Bygga kompetens — for battre kompetensforsorjning och livslangt larande
o Oka inkluderingen — for stirkt tillit och sammanhé&llning

e Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och forbattrad tillganglighet

Strategin pekar ocksa ut fyra vastsvenska kraftsamlingar inom omraden diar VGR och andra
aktorer behover oka takten for att na storre effekt: cirkuldra affarsmodeller, digitalisering,
elektrifiering och fullféljda studier.

Under 2024 paborjas arbetet med att se 6ver den regionala utvecklingsstrategins
kraftsamlingar, med planerat beslut om uppdaterad strategi under 2025. Detta blir ett bra
tillfalle for att prova och aktualisera strategin men dven 6ka kunskapen och engagemanget
ytterligare kring det regionala utvecklingsarbetet i lanet.

Nedan beskrivs de omraden dar utmaningarna och gapen ar storst i relation till uppsatta
mal.
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Gjorda framsteg inom miljo och regional utveckling

Gjorda framsteg:
- VGR:s roll och stéllning som en ledande region for gron omstallning fortsatter att starkas, vilket vi
l bland annat ser genom beslut av stora internationella etableringar till Vastra Gotaland

- Antagit en regional energioverenskommelse mellan VGR, kommunalférbunden och kommunerna i
Vastra Gotaland for att forbattra mojligheterna till framtida elférsérjningen

- VGR:s satsningar pa innovationssystemet, med sex Science Parks och &tta inkubatorer utspridda i
Vastra Gotaland, ar en viktig forutsattning for att nyttiggora kunskap och utveckla idéer med potential
att skynda pa omstallningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt Vastra Gotaland

- Bolagen i de atta inkubatorerna som VGR stottar attraherade 27,5 miljarder kronor i finansiering
under perioden 2019-2022, och sysselsatte under 2022 nasten 4000 personer (inklusive alumni
bolag). Av inkubatorbolagen som startade under perioden 2017-2022 bedriver 88% fortfarande
verksamhet idag, vilket visar pa en hog dverlevnadsgrad

- - Satsningen Kommunernas klimatloften har resulterat i att kommunerna genomfért nastan 400
klimatléften och minskat sina utslapp med 75 000 ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar drygt 1%
av de totala utsldppen i Vastra Gotaland. Infor 2024-2026 har kommunerna antagit narmre 800 |6ften

Starka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant
Industrins och naringslivets omstallning ar den stora konkurrensfragan framover. Det
geopolitiska laget samt de ekonomiska forutsiattningarna de kommande aren ar en
utmaning bade for naringslivet och samhallet i stort. Det ar viktigt att det samre
ekonomiska laget inte gor att omstéllningsformagan stannar av.

Utsldppen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland behdver minska snabbt

Klimatmaélen f6r Vistra Gotaland innebar att utsldppen i territoriet ska minska med 80 %
till 2030 jamfort med 1990 ars niva, samt att utslappen fran vistsvenskarnas konsumtion
ska minska med 30 % till 2030 jamfort med 2010 ars niva. Sedan 1990 har utslappen i lanet
minskat med 17 % vilket innebar att det idag ar en stor utmaning att na klimatmalen till
2030. Over 40 % av utsldppen kommer fran industrisektorn och ca 25 % frin
transportsektorn, sd en 6kad takt av elektrifiering av sektorerna ar avgorande vilket stiller
stora krav pa utbyggnad av elproduktionen.

Ska Viastra Gotaland né klimatmalen, inklusive den minskningstakt som ar preciserad i
koldioxidbudgeten, behover utslappen under den kvarstdende perioden minska kraftigt
varje ar. Den befintliga minskningstakten ar otillracklig och dessutom lagre dn det svenska
genomsnittet. Koldioxidbudgeten (frén 2023) for Vastra Gotaland preciserar att
minskningstakten behéver vara 12,6 % per ar for att vi ska leva upp till var del av
Parisavtalets méal om att begriansa den globala uppvarmningen.

Den biologiska mangfalden &ar akut hotad

VGR behover satsa pa atgarder som framjar den biologiska méangfalden i det egna
territoriet, men dven paverka biologisk méngfald indirekt i andra delar av virlden genom
beslut som fattas i Vastra Gotaland. Fokus behover ligga pa att 6ka kunskapen om biologisk
mangfald, stirka markagare i beslut som paverkar biologisk méangfald samt bidra till storre
medvetenhet om paverkan vid val av finansiella placeringar och inkop. Arbetet med
biologisk mangfald genomf6rs bland annat genom nara samarbete med Goteborgs
Botaniska tradgérd, Vastkuststiftelsen och naturbruksskolorna.
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Den gréna omstallningen far inte tappa fart

Vistra Gotaland befinner sig i en historisk omstillningsresa med en ny industrialisering i
fokus vilket kan gora oss oberoende av fossila ravaror, skapa nya arbetstillfallen, sikra
naringslivets konkurrenskraft samt starka skatteunderlaget och den ekonomiska
stabiliteten i lanet. Var femte anstilld inom svensk industri finns i Vastra Gotaland och ca
160 000 vistsvenska arbetstillfallen dr direkt kopplade till tillverkningsindustrin. Den
senaste tidens storre etableringar av exempelvis batterifabriker i Goteborg och Mariestad ar
ett viktigt steg och ett kvitto pa att det regionala utvecklingsarbetet har skapat en region
som attraherar investeringar, foretag och manniskor. Denna samhillsomvandling kraver
insatser pa kompetens, elforsorjning och infrastruktur, vilket 4r omraden som VGR
ansvarar for som regionalt utvecklingsansvarig.

Vastra Gotaland ar det 1an med i sarklass storst energianvandning i Sverige och VGR
bedomer att el 4r den energibirare som storskaligt kan ersatta den fossila energin.
Tillgangen till el behover kraftigt oka for att omstillningen ska kunna genomforas. Till 2025
behover Viastra Gotaland ga fran dagens elanvandning pa 18 TWh/ar till 24 TWh/ar och till
2040 4r ett troligt scenario att behovet ar uppe pa 51 TWh/ar. VGR bor fortsatta ta det
regionala politiska ledarskapet samt arbeta aktivt for att sdkra elférsorjningen och
arbetstillfillen i Vastra Gotaland tillsammans med berdrda aktorer.

Omstillningen innebar dven att anvindning av rdmaterial behover minska genom en starkt
cirkuldr ekonomi for att sidkra Sveriges langsiktiga konkurrenskraft. VGR behover stotta,
och underlatta for insatser dar fokus laggs pa att designa och planera rétt fran borjan for att
bibehalla materialets varde over tid. Samtidigt som en 16nsamhet for naringslivet behover
skapas. Ett effektivt utnyttjande av resurser leder till att utarmningen av biologisk mangfald
och klimatpaverkande utslapp minskar.

Entreprenorer och mindre foretag som bidrar med nyskapande 16sningar ar avgorande for
omstéllningen. VGR:s stod till innovationsstodssystem ar fortsatt viktigt for att innovativa
idéer ska vixa till hdllbara foretag. Tillgédngen till riskkapital ar en forutsattning for manga
foretags tillvaxtresa och VGR bidrar till att 6ppna och inkluderande motesplatser for
riskkapital finns tillgdngliga, for startups i regionen.

Fortsatt satsa pa forskning och innovation f6r att behalla konkurrenskraften

Forandrade uppdrag och forutsiattningar for samverkande myndigheter kan fa stor
betydelse for VGR:s utvecklingsarbete. Det pagar en nationell utredning (SOU 2023:59)
som foreslar att myndighetsstruktur for forskningsfinansiering gors om. Det ar viktigt att
folja utvecklingen i denna fraga da ménga av VGR:s satsningar medfinansieras av berérda
myndigheter sd som Vinnova och Energimyndigheten. Detta kan leda till att
omprioriteringar behover goras for att kunna vaxla upp insatser dar nationella myndigheter
drar ner. Att fortsatt satsa pa forsknings- och innovationsinfrastrukturer ar viktigt for att
behélla konkurrenskraften.

I den regionala utvecklingsstrategin pekas styrkeomraden ut dar Vastra Gotaland har storst
potential att vara konkurrenskraftigt och bidra till omstéllningen; hallbar industri, hédlsa
och life science, livsmedel, biobaserade material och fornybar energi, framtidens mobilitet
samt besoksnaring och kultur och kreativa niringar. Ett omrade viktigt for bade hilso- och
sjukvard och regional utveckling ar life science. I Vastsverige finns ca 650 foretag inom life
science-sektorn, fler n 10 000 anstillda och dir 10 av de vistsvenska bolagen omsitter
over en miljard kronor. Under 2024 paborjas revideringen av den nationella life science-
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strategin vilket kriver ett fortsatt aktivt paverkansarbete for att sékerstélla goda
forutsattningar for life science-sektorn i Vastra Gotaland aven framat.

Sakra det regionala agarskapet éver EU:s sammanhallningspolitik

Ett viktigt verktyg i det regionala utvecklingsarbetet dr majligheten att viaxla upp regionala
medel med medel fran nationell och EU-niva. Under programperioden 2014—2020 har
aktorer i Vistra Gotaland tilldelats cirka 1,8 miljarder kr i EU-medel via
sammanhallningspolitikens fonder. Tillsammans med 6vrig finansiering i projekten
mojliggjorde medlen 6ver 3 miljarder kr i investeringar i innovation, forskning,
kompetensforsorjning och social inkludering i Vastra Gotaland. Diskussionerna infor
sammanhallningspolitikens utformning for programperioden 2028—-2034 har redan borjat
och det finns en risk att EU-medlen centraliseras till nationell niva och att det regionala
agandeskapet minskar eller forsvinner helt. VGR bor vara en aktiv part i diskussionerna pa
nationell och europeisk niva for att sdkerstilla att de regionala behoven fortsatter styra
fordelningen av EU-fonderna.

GAP:
De storsta utmaningarna kring omstaliningen av samhallet och naringslivet ar el- och effektbristen, en
alldeles for lag minskningstakt av utsléapp av vaxthusgaser samt att den biologiska mangfalden ar akut

hotad.

Foreslaget mal:
- Vastra Gotalandsregionen ska verka for en minskad miljo- och klimatpaverkan i Vastra Gotaland

Foreslagna fokusomraden for planperioden
- Den biologiska mangfalden ska starkas
- Oka takten i “Klimat 2030 — Véstra Gotaland stéller om”

Q
@‘ Foreslaget mal:

- Stdrka innovationskraften for ett hallbart och konkurrenskraftigt naringsliv i framkant

Foreslagna fokusomraden for planperioden:
- Kraftsamla for elektrifiering

- Kraftsamla for cirkulara affarsmodeller

- Fréamja foretagsamhet och kapacitet for fornyelse

Bygga kompetens - for kompetensférsorjning och livslangt larande

Vistra Gotaland star infor en omstillning med 6kade krav pa hallbarhet och ett teknikskifte
dar arbetsmarknadens kompetensbehov standigt forandras. En vil fungerande
kompetensforsorjning innefattar bade arbetsgivares efterfragan pa kompetens och att
utbudet av kompetens ar relevant, ratt dimensionerat och tillgangligt. Det forutsatter ocksa
att intradet till arbetsmarknaden forbattras dar fler ménniskor har en utbildning,
sysselsattning och egen forsorjning.
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VGR ska enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar faststélla mal och
prioriteringar for det regionala kompetensforsorjningsarbetet samt gora bedomningar av
regionens kompetensbehov inom offentlig och privat sektor. SCB:s prognos 6ver tillgdngen
pa utbildade i Vistra Gotaland ar 2035 visar att det inte finns tillrackligt med folk for att
bemanna de arbetstillfdllen som kommer att finnas, d&ven om vi lyckas stilla om industrin.

Precis som ovriga Sverige har Vastra Gotaland brist pa kompetens inom néstan alla
branscher, dar storst brist forviantas inom industri samt vard och omsorg. VGR bor fortsitta
gora sarskilda satsningar pa kompetens, bade for att stotta den grona omstéllningen och
inom bristyrken men ocksd genom den pagdende omstallningen inom hélso- och sjukvard
till nara vard som utnyttjar digitaliseringens mojligheter.

VGR:s sex folkhogskolor, tre naturbruksskolor och Stenebyskolan ar viktiga resurser i
arbetet med kompetensforsorjning. Det géller dven de 17 rorelsedrivna folkhogskolorna i
Vistra Gotaland séval som de fyra delregionala kompetensraden, Campus Dalsland och
Validering Vast.

Sakerstall goda forutsattningar for folkbildningen och utbildningsanordnare i Vastra
Gotaland

Regeringen har i budgetpropositionen 2024 foreslagit en gradvis justering av statsbidraget
till folkbildningen, och det rader stor osdkerhet kring hur statsbidragen kommer att se ut i
framtiden. Under 2024 ska folkbildningsutredningen (2023:130) presenteras med forslag
péa inriktning av folkbildningspolitiken samt en ny myndighetsstruktur. Beroende pa
utvecklingen kan omprioriteringar behdva goras for att sdkerstilla goda forutsattningar for
folkbildningen i Vastra Gotaland.

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som innebar att arbetsmarknadens behov
ska fa okad betydelse vid planering och dimensionering av utbildningar inom
gymnasieskolan och Komvux. Skolverket har nyligen publicerat sitt planeringsunderlag for
Vistra Gotaland, som ska ligga till grund for skolhuvudméannens dimensionering fran 2025,
visar att fem yrkesutbildningar behover 6ka och att hogskoleférberedande program behover
minska. VGR har ett ansvar att tillsammans med branscherna spela in behoven av
gymnasialt utbildade.

Ett langsiktigt samverkansavtal for naturbruk i Vistra Goétaland ar en betydande faktor for
att trygga framtid och langsiktighet for naturbruksskolorna och sidkra
kompetensforsorjningen for den grona niaringen genom tillgang till naturbruksutbildning
for alla elever och studerande i regionen.

Foreslaget mal:
- Bygga kompetens for battre kompetensforsorjning och livslangt larande

GAP

Svarigheter att rekrytera personal med ratt kompetens ar det storsta tillvaxthindret for bade
offentlig och privat sektor. Det finns ingen enskild 16sning pa kompetensforsdrjningen utan vi
behover fortsatta arbeta med kompetensomstallning, livslangt larande, matchning och att
gora arbetsmarknad och utbildning tillganglig for fler.

- Leda utvecklingen for nya grona jobb och sakerstalla kompetensférsorjningen

Q Foreslagna fokusomraden for planperioden:
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Oka inkluderingen - fér stirkt tillit och sammanhallning

I den omstillning som sker i samhéllet och i naringslivet ar det sarskilt viktig att 6ka
inkluderingen bland de invdnare som ar utsatta ekonomiskt och socialt. Det ar en grundbult
for att den omstallning som behovs upplevs som rattvis.

Okande grad av ofrivillig ensamhet bland unga och ildre paverkar den psykiska hilsan
negativt. Samhallets formaga att skapa inkluderande métesplatser for manniskor ar av stor
vikt. VGR:s egna verksamheter sd som folkhogskolor, naturbruksskolor och besoksmal ar
viktiga motesplatser. Samarbetet med kommuner, folkbildningens aktorer och 6vriga
civilsamhallet ar centralt.

Utmaningar kvarstar och har 6kat under senare ar med tillitsbrist, en demokrati som
utmanas samt en 6kad grad av hot och hat mot kultur- och demokratiutévare. Att starka
yttrandefriheten liksom att arbeta med trygghetsskapande insatser for social
sammanhallning med fokus pa att forebygga ungas involvering i kriminalitet 4dr centralt
framat.

Forbattra barn och ungas forutsattningar fran start

Under 2023 lamnade 3 300 elever (16%) grundskolan i Vastra Gétaland utan behorighet till
gymnasiet. Cirka 27% av de studerande avslutar inte med en gymnasieexamen inom 4 ar
efter start. Skillnaderna mellan olika kommuner och skolor ar stora. Fullfoljda studier ar en
skyddsfaktor mot psykisk ohélsa, arbetsloshet, vald och kriminalitet, bristande tillit och
social oro bland unga. VGR:s arbete och satsningar for fullfoljda studier tillsammans med
kommunalférbunden och civilsamhaéllet ar fortsatt viktigt kommande ar

Foreslaget mal:
- Oka inkluderingen — for tillit och sammanhalining

GAP

De storsta utmaningarna ar ett allt mer polariserat samhalle dar tillit till varandra, samhallet
och demokrati riskerar att urholkas samt att manniskor i alla aldrar hamnar eller fortsatter sta
utanfor samhalls- och arbetslivet.

Foreslagna fokusomraden for planperioden:
- Kraftsamla for fullféljda studier
- Starka arbetet for yttrandefrihet och demokrati
- Starka nationella minoriteters egenmakt och tolkningsféretrade
- Starka dialog med det civila samhallet
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Infrastruktur och kollektivtrafik

Regionalt ansvar for kollektivtrafik och infrastruktur

Vistra Gotalandsregionen tar i rollen som regional kollektivtrafikmyndighet fram ett
trafikforsorjningsprogram. Nuvarande trafikforsorjningsprogram 2021-2025, antogs av
regionfullmaktige i maj 2021. Trafikforsorjningsprogrammet ar tillsammans med
regionfullmaktiges budget det 6vergripande styrdokumentet for kollektivtrafikens
utveckling i lanet. Revidering av programmet pagar och ett nytt program forvantas beslutas
under hosten 2025.

I det regionala utvecklingsuppdraget ingar att VGR, pa uppdrag av regeringen, upprattar en
plan for den regionala transportinfrastrukturen. Har prioriteras vilka atgarder och insatser
som &r aktuella att genomfora. Nuvarande regionala plan antogs i regionfullméktige 2022.
VGR samordnar tillsammans med kommunalférbunden ocksa regionens prioriteringar och
synpunkter pa den nationella infrastrukturplanen. Revidering av nationell- och regional
plan ar paborjad. Nya planer forviantas beslutas tidigt 2026.

VGR arbetar ocksa for att den digitala infrastrukturen ska utvecklas. Snabb robust/siker
uppkoppling med bredband och mobiltackning dr idag en forutsattning for bade invanare
och foretag i vardagen.

Nedan beskrivs de omraden dar utmaningarna och gapen ar storst i relation till uppsatta
mal.

Gjorda framsteg:

- Vastsvenskt stallningstagande for jarnvagsutbyggnad i straket Goteborg-Boras
l - Andelen hallbara resor och kollektivtrafikens marknadsandel uppgar till samma nivaer som 2019

- Aktivt paverkansarbete i infrastrukturfragor (”Vastsverige har Vaxtvark”, utredning Géteborg-Oslo,
hojd beloppsgrans for namngivna objekt i regional plan)

- Genomforande av Vastsvenska paketet och storstadsatgarder inom Sverigeforhandlingen pagar,
flera projekt ar fardigstallda. Vastlankens deletapp ”“Centralen” fardigstalls 2026.

- Andelen hushall som har "Tillgéng till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller fiber i absoluta
narheten” ar drygt 98 procent

- Genomford resvaneundersokning i Vastra Gotaland, ger underlag fér kommande planering och
utveckling av kollektivtrafiken.

- Investeringar i nya fordon, sparvagnar och tag. Ytterligare behov finns kopplat till genomférande av
beslutade strategier

- Snabb omstallning till elektrifiering i busstrafiken. Vasttrafik har Nordens storsta flotta av elbussar,
narmare 500 stycken, tva av tre stadsbussar ar nu eldrivna.

Knyta samman Vistra Gotaland — for hallbar och forbattrad tillgéanglighet

Bostadsbyggande, infrastrukturutveckling, samt lokalisering av verksamheter och service
skapar tillsammans med kollektivtrafiken en grund for en héllbar region dar méanniskor ges
goda forutsattningar att leva och utvecklas. Forutsattningarna for en stark region 6kar
genom att infrastrukturen utvecklas regionalt, nationellt och internationellt. Inte minst blir
detta tydligt i samband med de stora foretagsetableringar och den grona omstillning som
pagar runt om i lanet, dar infrastruktur och kollektivtrafik behover utvecklas och
uppgraderas for att mota behovet av bade gods- och persontransporter. Gillande
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infrastrukturplaner innehaller, trots utokade ekonomiska ramar, mycket fa tillkommande
investeringar eftersom kostnaderna bade for projektering och att bygga okat relativt
kraftigt.

Dagens brister i transportinfrastrukturen, frimst i jirnviagssystemet, innebar begransningar
for omstéllning och utveckling av lanets mojligheter. Kapacitetsbristen dr mycket pataglig
for Vistra stambanan, framst pa strackan Alingsas - Goteborg. Planerade underhallsarbeten
de narmsta aren kommer accentuera kapacitetsbehovet ytterligare for bade gods- och
persontag. Ny jairnviag mellan Goteborg-Boras dr VGR:s hogst prioriterade objekt for den
nationella infrastrukturen. Planeringen av projektet ar aterupptagen efter att varit pausad
under storre delen av 2023. En ny jarnvag knyter ihop flera arbetsmarknadsregioner och
mojliggor en kraftigt okad andel héllbara resor i stréket.

Tillgang till digital infrastruktur, snabbt bredband och mobiltickning, ar god i lanet
forutom ett fatal platser. Utmaningen ar framst att 6ka anslutningsgraden bland invanarna
for att flera ska kunna nyttja olika digitala tjanster, exempelvis digitala vardlosningar. Det
finns ocksa ett behov att koppla ihop de manga olika fiberniten for 6kad robusthet.

Andelen hallbara resor ska 6ka i hela Vastra Gotaland samt 6kad marknadsandel

Kollektivtrafikens marknadsandel har under 2023 okat till 32 procent och antalet resor
uppgick till 323 miljoner. Innan pandemin (2019) var antalet resor i kollektivtrafiken 356
miljoner och marknadsandelen 33 procent. Den samlade andelen cykel-, gang-, och
kollektivtrafikresor uppgick 2023 till 41 procent. Innan pandemin var andelen 39 procent.
Marknadsandelarna har dterhdmtats i snabbare takt jamfort med antalet resor vilket delvis
beror pa att det totala antalet resor i samhallet minskat ndgot. Resandet borjar nu
stabiliseras och 6kningstakten bedoms vara nagot lagre de kommande aren.

For att bibehélla och 6ka det héllbara resandet behovs fortsatt uthallighet och
genomforande av langsiktiga strategier i takt med efterfrdgan och ekonomiska resurser,
samt utveckling och anpassning av kollektivtrafiken till nya resvanor och behov. Flera
strategier, exempelvis Mélbild Tég 2035 och Koll 2035 i Goteborg, Molndal och Partille ar
beroende av att kollektivtrafikens infrastruktur byggs ut. En grundliggande utmaning
bestar av att sdkra tillgdngen pa forare i kollektivtrafiken pa bade kort och lang sikt.

Visttrafiks trafikavtal ar indexerade och innebar att kostnaderna for befintlig trafik okar i
takt med kostnadsutvecklingen i samhillet generellt. Under pandemin minskade Vésttrafiks
sjalvfinansieringsgrad till f6ljd av minskat antal resor och intédkter. Ett uppdrag med att ta
fram en plan for att hoja sjalvfinansieringsgraden pagar med rapportering varen 2024.
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Foreslaget prioriterat mal:
- Knyta samman Vastra Gotaland med hallbara resor och forbattrad tillganglighet

GAP:

Utmaningarna med att knyta samman Vastra Gotaland handlar framfor allt om de stora behoven inom
infrastrukturutvecklingen, samt det fortsatta arbetet med att genomféra beslutade strategier inom
kollektivtrafiken. Kostnader for infrastruktur och kollektivtrafik tillsammans med langa ledtider for
projektering och byggande av ny infrastruktur paverkar malet. Behov av att 6ka anslutningsgraden till
snabbt bredband.

Foreslagna fokusomraden for planperioden:

- Fortsatt paverkansarbete for de prioriterade infrastrukturobjekten i Vastra Gotaland
- Andelen hallbara resor ska 6ka i hela Vastra Gotaland samt 6kad marknadsandel

- Andel invanare som nyttjar snabbt bredband ska 6ka
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Kultur

Regionalt ansvar for utveckling av kultur och demokrati

Det regionala kulturansvaret regleras av en lag och en férordning: Lag (2010:1919) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet och Forordning (2010:2012)
om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Dessa styr
kultursamverkansmodellen och Vastra Gotalands kulturstrategi och plan, och fordelningen
av de statliga medlen. Kulturstrategins utvecklingsomraden ar: vidgat deltagande,
konstnarligt skapande, samverkan och synergi, digitalisering och internationalisering.

Kulturpolitiken genomfors via de drygt trettio fyraariga uppdrag som kulturnamnden
forhandlar fram med en bred variation av kulturverksamheter. Dessa tar dryga 80% av
detaljbudgeten i ansprak.

Kulturansvaret forutsiatter samarbeten med kommuner och kommunalférbund liksom de
organisationer som utvecklar och méjliggor kulturen samt akademin och den nationella
nivan. Med kultur avses i strategin professionella kulturverksamheter och kulturutovare,
ideellt kulturliv, folkbildning (studieférbund och folkhdgskolor) och idrottsrorelse.
Kulturnamnden har ett vidgat uppdrag fran och med mandatperioden 2023-2026, som
innebar ett ansvar for att fraimja ett demokratiskt kultur- och samhallsliv.

Utover kulturens egenviarde och centrala roll for demokratin framjar ett rikt kulturliv och
foretagsetableringar. Det okar regionens attraktivitet och kulturens offentliga investeringar
bidrar direkt till 6vrig ekonomi da de hojer vardet pa omliggande fastigheter med cirka 6%
(Kalla: Higab). Kulturinvesteringar alstrar hotellnitter, restaurangbesok och ovrig
konsumtion. Forskning visar en koppling mellan 6kat vilbefinnande/hilsa och deltagande i
kulturlivet. VGR avsitter hogst andel kulturmedel per capita av landets regioner. Med den
helt unika roll som rikets storsta region (yta) har, och med rikets andra stad, foljer ett
ansvar for de storre kulturinstitutionerna, nagot som i Stockholm finansieras av staten.

Regionala kulturresursers spridning 2023

En uppdaterad ldgesbild efter pandemin och andra férandringar ar nédvéandig. Den
regionala spridningen av kultursatsningar vad det giller geografi, alder och kon visar pa
flera konstanter; fler kvinnor 4n mén ar aktiva inom kulturlivet, yngre gar oftare gar pa
rockkonsert an dldre, mer fokus pa hantverk och slojd utanfor de storre staderna. Dock har
utbildningsnivan en vixande inverkan pa kulturvanorna dar hogre utbildningsnivaer visar
pé okad bendgenhet att delta i olika kulturaktiviteter. Hogutbildade laser mer. Deltagande
okar med Okad inkomst. I 6vrigt ar kulturen generellt relativt vil spridd geografiskt men
fasta scener ar mycket centrerade till stiderna.

Invanaren i Vastra Gotaland far en vl geografiskt spridd kulturverksamhet baserad pa
Vistra Gotalands sarskilda forutsattningar — ett operahus och ett konserthus med bade
regional spridning och internationell rackvidd som lyckats med att aterhdmta besokssiffror
efter pandemin.
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Gjorda framsteg:
- Museer och storre kulturinstitutioner har fatt tillbaka publiken efter pandemin
l - Vastsvensk utveckling av museer: samverkan med Goteborgs stad angaende Goteborgs

museer

- Filmi Vast hade 2022 det mest framgangsrika aret nagonsin vad galler priser och
nomineringar

- Kulturndmndens nya demokratiuppdrag har 6kat fokus pa deltagande och bred dialog

- Okad kompetensutveckling genom bland andra Kulturakademin och Produktionsmiljé for
dans i MélIndal.

- Sverige som topp fem i Globalt innovationsindex 2023 ar relaterat till kultursatsningar.
Definitionen av innovation inkluderar den kreativa sektorn.

- Okad och férstarkt samverkan med kommuner och kommunalférbund

- Forbattrad beredskap vad géller behov av att stalla om och hantera kriser kopplat till
externa paverkansfaktorer (pandemi, Gversvamningar, hot mot manniskor). Det géller
framst VGR:s egna kulturinstitutioner, museer och deras samlingar och arkiv, samt deras
roll som besdksmal.

- Forstarkning av kulturens infrastruktur genom anpassning av stodformer.

- Demokrati for unga. Samarbete med barn och unga gallande kultur- och samhallsliv i
samverkan med det regionala barnuppdraget

Kulturen ska na och anga fler i hela Vastra Gotaland

Kulturen ska né och angé invinarna, och det ska finnas forutsiattningar for alla invanare att
delta. Deltagande i kulturlivet handlar bade om att ta del av och att utéva konst och kultur.
Det handlar om att skapa kultur som angar publiken eller besokarna, och om att rekrytera
relevant kompetens.

Offentliga kulturinvesteringars betydelse for ekonomi, stads- och landsbygdsutveckling
behover uppmiarksammas. En utmaning ar att fa Vastra Gotalands industrietableringar att
foljas av kulturens etableringar. Satsningar i denna riktning kan goras i samverkan med
kommunalférbunden som lyft behovet. Det kan handla om att ha 1%-regeln som mal
(kultursatsningars andel av hela investeringen) samt visa hur kulturinvesteringar kan cka
andra viarden exempelvis fastighetsviarden. En satsning i linje med detta och som liknar
stravan att attrahera fler myndigheter till Vastra Gotaland, ar att framja statliga
kulturverksamheters etablering i lanet.

Med krympande ekonomiska resurser till kulturlivet ar det centralt att ha beredskap for nya
arbetssatt och att hitta andra finansieringskallor. Flera kommuner drar ner péa resurser till
kulturomradet (2024 har 14 kommuner aviserat neddragningar), vilket paverkar
mojligheterna att realisera en kulturpolitik allmént sett. Da blir det extra tydligt att region
och kommun har ett gemensamt ansvar.

Flera av VGR:s verksamheter inom kultur har externa hyresavtal, vilka indexeras enligt
konsumentprisindex (KPI), och begransade mojligheter att flytta verksamheten till andra
lokaler med lagre hyra. Interna hyresavtal indexeras med 2% arligen. Utover 6kade
hyreskostnader finns stora behov av investeringar i verksamheten, vilket paverkar hyrorna
ytterligare.
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Stark VGR:s arbete med demokrati och yttrandefrihet

I manga lander ar yttrandefriheten starkt begransad. 2022 ars demokratirapport fran
Varieties of Democracy vid Goteborgs universitet visar att 70 procent av varldens
befolkning lever i 14 diktaturer. Vart femte land i EU raknas som autokrati med okade
nivaer av polarisering och desinformation. Denna utveckling dventyrar sakerheten for
exempelvis journalister och konstnarer. Det civila samhallet har en central roll i
demokratin, bidrar till ett aktivt medborgarskap, har en viktig roll som rostbarare samt
erbjuder arenor for samtal och yttrandefrihet. Det civila samhallets utrymme begransas pa
grund av bland annat hat och hot — inte minst nitbaserat.

For att kunna virdera det stora informationsflodet behover forméagan till saval kallkritik
som Kkalltillit starkas hos invanarna, likasa forstaelsen for hur dagens medier och sociala
plattformar fungerar. Medie- och informationskunnighet (MIK) handlar om att kunna ta till
sig information, sétta den i ett sammanhang och bedéma huruvida den ar korrekt.

Utover MIK giller beredskap och sikerhet inom kulturomradet i nuldaget fraimst inom
kulturarv och kulturmiljo. Har finns samverkan med Lansstyrelsen, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) samt Riksantikvarieambetet. MSB kategoriserade
2023 kulturarv som Viktiga samhallsfunktioner utan huvudsaklig hemvist i en
beredskapssektor. Sakerhetsaspekten géller aven de regionala kulturinstitutionerna som
besoksmal.

Samverkan mellan hilso- och sjukvard och de regionala kulturverksamheterna ska cka
enligt VGR:s budget. Det finns evidens for sambandet mellan kulturdeltagande och
forbattrad folkhélsa. Potentialen i detta folkhélsoarbete dr underutnyttjad.

Stark kulturens infrastruktur

Brister i tillgdnglighet for vissa grupper med svagare ekonomi och/eller utbildning, samt
bristande geografisk spridning 4r namnt ovan. En annan aspekt av kulturens infrastruktur
ar sektorns ekosystem, med atervixt osv. Pandemin synliggjorde kompetensutmaningar da
maénga yrkesverksamma har slutat samtidigt som nyexaminerade och unga konstnirer haft
begransade mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Parallellt har bristen pa
kompetens 0kat inom ménga av de yrkeskategorier som de stora kulturinstitutionerna har
behov av. Det ar fortsatt viktigt att frimja kompetensutveckling, kompetensforsorjning och
atervaxt.
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Foreslaget prioriterat mal:
- Kultur for 6kad inkludering, bildning och konstnarlig frihet

GAP:

- Obalans i deltagandet kulturaktiviteter ar mer tillgangliga for manniskor med hog utbildning och
hog inkomst.
Kulturomradets férsamrade ekonomi forutsatter fortsatt paverkansarbete med alla nivaer.
Fasta scener och scenkonst behover sakras utanfor staderna.
Studieforbunden star for mycket kulturaktiviteter (inte minst utanfor storre stader) — deras statliga
stod minskar de kommande aren.

Na barn och unga. Samverkan med skolorna minskade under pandemin men har aterupptagits. Har

behovs fortsatta insatser att na skolor i omraden med generellt lagt deltagande.

Battre nyttja kultur, bibliotek och lasframjande for att uppna malet om Fullféljda studier

Det digitala utbudet nar inte per automatik nya grupper utan det visar sig att det i stort sett ar
samma grupper som aven tar del av det fysiska kulturutbudet, nya arbetssatt.

infrastruktur for bredband och digital kompetens for alla aldrar centralt

Bevaka att digitaliseringens nya affarsmodeller leder intakterna till kulturskaparen, upphovsrattsfrl

Foreslagna fokusomraden fér planperioden:
- Stark VGR:s arbete med demokrati och yttrandefrihet

- Kulturen ska na och anga fler i hela Vastra Gotaland

- Stark kulturens infrastruktur

Vastra Goétalandsregionen « Planeringsunderlag 2025-2027 28



1 —— V%ra strategier

Halso- och sjukvard

Framtiden staller krav

VGR har goda forutsittningar att klara sitt uppdrag att bedriva en god och tillginglig hilso-
och sjukvard. VGR ar med svenska métt matt en befolkningsmassigt och
verksamhetsmassigt stor region. Det ger i sin tur goda skatteintdkter, bred kompetens och
goda mojligheter att samordna verksamheter. VGR har mojlighet att hantera och driva
forandringar inte bara i den egna organisationen utan ocksa i samhallet i stort. Samtidigt
har regionen stora utmaningar nar det galler till exempel demografi, kompetensforsorjning
och tillganglighet och att fa resurserna att riacka till behovet av hilso- och sjukvard.

Strategier och 6vergripande beslut for att méta utmaningarna finns pa plats. Ett forstarkt
genomforande av omstillningsstrategin och ett lyckat inforande av Millennium &r de
viktigaste insatserna under planperioden. Hilso- och sjukvardssystemet ar storre an VGR,
vilket kraver samverkan i utvecklingen tillsammans med kommuner, privata vardgivare och
det civila samhaillet.

Behov av hilso- och sjukvard innebar forekomst av nedsattning i en persons medicinska,
sociala eller psykologiska livsvillkor och dar det inom hélso- och sjukvard finns en atgard
som bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Manga av dessa nedsittningar kan
kopplas till socioekonomi och livsstilsfaktorer, sdsom fysisk aktivitet och matvanor. Halso-
och sjukvéardens arbete behover darfor spanna over ett vitt spann: fran prevention till
rehabilitering fran nara till hogspecialiserad vard. I VGR ser vi en 6kning av antalet dldre,
vilket 6kar vardbehoven?s.

En avvigning behover goras mellan olika behov. I behovsrapport 2024-2025 lyfts vikten av
okad effektivitet och tidig diagnos av stora folksjukdomar som depression, hjartsvikt,
diabetes och obstruktiv lungsjukdom. Rapporten lyfter dven tillgianglighet till
hogspecialiserad vard och rehabiliteringsmedicin, liksom sérskilda behov inom grupper
som skora dldre, personer med psykisk ohilsa och barn med utvecklingsrelaterade problem.

Utmaningarna inom demografi, arbetsmarknad och ekonomi gor det nodviandigt med nya
arbetssatt. Det handlar om att arbeta som ett ssmmanhallet hélso- och sjukvardssystem for
att kunna forma verksamheten tillsammans med och for invinarna, nyttja digital teknik, att
vaga gora nytt och annorlunda samt att lara av varandra. En 6kande andel av de
ekonomiska resurserna kommer att behova laggas pa digitala 16sningar sé att personalens
tid kan laggas pa de patienter som har storst behov.

Ekonomin inom héilso- och sjukvarden ar en utmaning for VGR. De atgirder for ekonomisk
balans som regiondirektoren beslutade om i december 2023 avrapporteras i april 2024. Da
preciseras de ekonomiska effekterna och takten i hemtagningen. Avsnittet om prioriteringar
i detta kapitel galler prioriteringar inom ramarna for de resurser som tilldelas hialso-och
sjukvérden efter beslut av regionfullméaktige.

13 Demografins paverkan pa sjukdomsutvecklingen t.0.m. 2040: Se rapport Microsoft Power Bl
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Kostnader f6r halso- och sjukvard i VGR

VGR:s kostnader per invanare for hilso-och sjukvard har varit bland de lagsta i landet
under flera ar. Efter en kraftig kostnadsokning 2017 dimpades kostnadsutvecklingen under
2018 och 20109, vilket gor att VGR aterigen ar en av regionerna med lagst kostnad per

invinare. Aven om forhallandena var mycket speciella under 2020 samt 2021 kvarstar
bilden.

Samtidigt finns det mycket stora skillnader mellan hilso- och sjukvardens olika delar.
Kostnaden for den specialiserade somatiska varden i VGR ligger lagst i Sverige samtidigt
som kostnaden for primarvarden ligger hogst i Sverige. Det skulle kravas en 6kad kostnad
pé cirka 3,1 miljarder kronor for att den somatiska vardeni4 i VGR skulle na upp till
rikssnittet och en minskad kostnad pa cirka 2,6 miljarder kronor for att priméarvarden i
VGR skulle komma ner till rikssnittet. Kostnaden for den specialiserade psykiatriska varden
ar nagot lagre an rikssnittet.

VGR:s laga kostnad for hilso- och sjukvard forklaras huvudsakligen av en lagre
vardkonsumtion. VGR har exempelvis 7 procent farre vardtillfallen och cirka 18 procent
farre lakarbesok per invénare i den specialiserade somatiska varden jamfort med riket.
Aven tillgingligheten till forsta besok och operation/&tgird inom 9o dagar ir ligre (2022)
an rikssnittet. Samtidigt kan det, trots den lagre konsumtionen av specialiserad somatisk
vard, inte konstateras ett simre hilsotillstand bland invanarna i Vastra Gotaland. Tvartom
kan det inom kvalitetsomradet noteras battre utfall an rikssnittet pa en majoritet av
redovisade indikatorer. 15

Aven om den ligre konsumtionen verkar vara den storsta forklaringen till den laga
kostnaden for somatisk vard, kan dven en nagot battre produktivitet noteras inom den
specialiserade somatiken. Kostnaden per producerad DRG-poing understiger rikssnittet
med tva procent for lanssjukvarden och med fyra procent for regionsjukvarden. Samtidigt
har antalet besok per invanare inom primarvarden okat, men &r trots den betydligt hogre
kostnaden lagre an rikssnittet. Kopplat enbart pa antalet 1akarbesok per invanare, ar dessa
hogre an rikssnittet (+6,5 procent), medan totalt antal besok ar lagre an rikssnittet (-1,5
procent).

Forhallandet med 1aga kostnader for specialiserad vard och hoga kostnader inom
primarvard i kombination med 1ag produktion men dnda relativt goda resultat bor belysas
ytterligare. Det kan sammantaget konstateras att dessa utfall styrker den sedan tidigare
vedertagna bilden att det inte finns négra tydliga samband mellan hoga kostnader och hog
kvalitet. Det finns samtidigt skal att titta ndrmare pa primarvardens roll i denna ekvation.
Vissa menar att den stora ekonomiska resursforflyttningen till primérvarden inte har foljts
av en motsvarande uppgiftsforflyttning. Andra menar att primarvarden, trots de farre
besoken, numera tar sig an svarare patientgrupper och diagnoser, vilket leder till avlastning
for den specialiserade varden. De stora ekonomiska utmaningarna inom sjukhusvarden,

14 Hir inkluderas dven posten ”Ovrig hilso- och sjukvard” som ligger en bra bit éver rikssnittet. Det finns misstankar om
att kostnader som egentligen &r hanforliga till specialiserad somatisk vard har registrerats som 6vrig halso- och sjukvard,
vilket gor det befogat att sla samman dessa tva poster i det har sammanhanget.

15 | Kvalitetsindikatorer i sjukhusvérd (KviS) 2022 hade VGR bittre utfall &n rikssnittet fér 19 av 25 indikatorer.
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den laga vardgarantiuppfyllelsen och den hoga beldggningsgraden, antyder emellertid att
uppdrag och ansvar inte har forflyttats till primarvarden pa motsvarande sitt som de
ekonomiska resurserna.

Omstallningen av halso- och sjukvarden

Den fornyade strategin for omstéllningen, som faststélldes av regionfullméaktige i november
2022, bygger pa den ursprungliga strategin fran 2017 och innebér en ambitionsh6jning i
genomforandet av omstillningen. Huvudomradena ar nira vard, prioritering, digitalisering,
kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och kompetensforsorjning samt halso- och sjukvard
for barn och unga. Strategin har under 2023 kompletteras med regionovergripande plan for
genomforande. Strategiska hilso- och sjukvardsnamnden har under 2023 sett 6ver ramarna
for det strategiska arbetet och har gett forvaltningen i uppdrag att forstarka omstallningen
genom en oversyn av utbudsstruktur pa langre sikt.

Gap-analysen i detta kapitel gors utifran uppfoljningen av genomforandeplanen. Den
sammanfattande bilden ar att det i manga avseenden gar framat men dnnu inte i den
onskvirda takten. Revideringen av omstillningsstrategin ger fornyad kraft och medfor en
okad takt i genomforandet. Respekt och 6dmjukhet infor arbetet behovs, forandring av
struktur och kultur tar tid.

Nara vard

Priméarvarden ar den naturliga ingangen till hilso- och sjukvarden. Den ska vara effektiv,
bred och littillganglig och samspela med annan hélso- och sjukvard, elevhilsa, socialtjanst
och tandvérd. Fokus for nira vard ar att framja hélsa och forebygga sjukdom. Det har skett
en omstallning till nara vard inom vissa omraden, men en fortsatt omstillning behover
prioriteras. Digitalisering blir en nyckel for att mota patientens behov och en vasentlig del
ar att utveckla digitalt stod for patienterna att vara en resurs och medskapare for sin egen
hélsa.

Gjorda framsteg:
- Digitala vardméten har 6kat med 6 % i primarvarden mellan 2022 och 2023.
l ‘ - Utokat antal digitala stod for olika patientgrupper (ex inom migran, epilepsi, kognitiv beteendeterapi
och inom egenmonitorering) och fler koncept utvecklas
- Forstarkta insatser i primarvarden for ungas psykiska halsa (UPH) har gett 6kad tillgang
till vard och stod
- Andelen patienter inom diagnosgrupper sasom angest, diabetes 2 och férmaksflimmer

som omhdndertas helt inom primarvarden har 6kat
- God tillganglighet till vardvalen (medicinsk bedomning inom 3 dagar)

Samhallets utveckling har gjort att vara invanares forviantningar pa halso- och sjukvarden
har forandrats. Digital teknik gor det mojligt att bedriva vard nira patienten, oavsett fysisk
plats eller tid. Hilso- och sjukvarden inom Viastra Gotaland tar steg framat genom 6kningar
inom béde digitala virdmo6ten och nya digitala moéjligheter till behandling och
egenmonitorering. Fler patientgrupper omhéndertas i sin helhet inom primarvarden och
unga har avsevart fatt 6kad tillgang till vard och stod for sin psykiska halsa.

Fortfarande finns arbete att gora inom regionen nar det galler gemensamma strukturer,
standardisering, informatik och ramverk. Detta ar ett pdgdende internt arbete i VGR som
ocksa har baring pa arbetet med att uppna en vilfungerande virdsamverkan mellan
kommunerna och VGR
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Samverkan inom regionen och med kommunerna ar ibland otillracklig sarskilt for patienter
med komplexa behov. En utvecklingsplan och struktur for uppfoljning och analys ar
framtagen inom vardsamverkan for det fortsatta arbetet med fardplan — linsgemensam
strategi for god och nara vard.

Mobil vard behover samordnas och pa ett 6vergripande plan likriktas for en jamlik vard och
for att komplettera den 6vriga utbudsstrukturen. Fokus, for en fortsatt mobil utveckling de
kommande aren, bor vara for patienter med komplexa behov oavsett dlder samt for
patienter med psykisk ohélsa.

Hushéllning med tillgdngliga resurser behover utga fran evidensbaserade samt
halsoekonomiskt hédllbara metoder. Inom exempelvis Folktandvarden finns kompetens och
vana att arbeta halsoframjande och forebyggande genom hélsoinformatorer och dietister.
En battre samverkan mellan halso- och sjukvard och tandvard med maélet att rikta likartade
budskap mot patientgrupper ar av stor vikt.

Utvecklingen av digitala tjanster bor riktas mot de omraden dar digitalisering kan gora mest
nytta. Darfor behovs kunskap om gapet mellan vardbehov och kapacitet. Analyser behover
goras av vilka patientbehov som kan omhéndertas med digitala 16sningar. Fokus behover
vara pa digitala tjanster som mojliggor mer vard utan 6kad resursatgang.

Foreslaget prioriterat mal:
- Takten i omstallningen till nara vard behover 6ka.

GAP

- Mobil vard ar inte samordnad, likriktad och det &r osdkert om kapaciteten tacker behoven
- Halsoframjande insatser till invanarna ar inte tillrackliga, varken fysiska eller digitala, for att framja en
god och jamlik halsa

Samverkan for patienter med komplexa behov ar inte god nog for att sdkra ett optimalt

omhdandertagande

Det finns brister i vardovergangar utifran personcentrerat arbetssdtt, kontinuitet och
patientsakerhet.

Kunskapen ar otillracklig om behoven av digitala tjdnster till invanare och patienter

Utrullning av patientgruppsspecifika stod, och digitala tjanster gar for langsamt

Invanarnas fortroende for primarvarden i VGR ar inte tillrackligt hogt

Viktiga riktningar och - Ensamlad resurs- och uppdragsvéxling mellan den specialiserade
insatser som behover varden och primérvarden behéver ske genom ordnat éverférande
forstarkas under - Mobil vard behéver samordnas och pa évergripande plan likriktas for en
planperioden. jamlik vard

- Fortsatt arbete med att infora halsoframjande och forebyggande insatser
som ar effektiva, samordnade och utgar fran evidensbaserade metoder

- Genomfora 6versyn av vardsamverkansstrukturen pa samtliga nivaer

- Fortsatt utveckling inom nya digitala tjanster fér de omraden dar
digitalisering kan gora mest nytta
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Prioriteringar

Alltmer kan goras for allt fler och det utvecklas effektiva men dyra metoder, likemedel och
hjalpmedel. Samtidigt finns en 6kad efterfragan pa fler och snabbare sjukvardstjanster
bland invanarna. Prioriteringsarbetet behover darfor vidareutvecklas sa att det utfors
systematisk och pa 6vergripande niva. Det blir d& ett stod till den prioritering som gors av
enskilda medarbetare i det dagliga arbetet. Inriktningen ar att prioriteringarna ska vara
regiongemensamma s att VGR erbjuder en jamlik vard och med utgangspunkt i den etiska
plattformen som riksdagen antog 1997.

Gjorda framsteg:
l b - VGR samarbetar med Prioriteringscentrum vid Linkdpings Universitet.

- VGR har paborjat dialogen om att testa forslag till modell for horisontell prioritering
inom halso- och sjukvard

- VGR har en jamlik introduktion for inférande av lakemedel och behandlingsmetoder

- VGR har en forhallandevis effektiv lakemedelsanvdandning

har borjat tillampas i VGR

Iu

- Initiativet “Kloka kliniska va

Kunskapsstyrningen och prioriteringsarbetet behover integreras for att bidra till
verksamhetsutveckling med en battre och mer effektiv vard, dar nya metoder och arbetssatt
prioriteras utifran tillgdngliga resurser exempelvis ekonomi och kompetens.

VGR samarbetar med Prioriteringscentrum vid Linkopings universitet for att sakerstalla att
regionens arbete med prioriteringar foljer nationella principer och samordning med andra
regioner.

Framtagandet av en prioriteringsmodell f6r innovativa och forskningsnira metoder har
paborjats. Modellen ska harmonisera med processen for ordnat inférande och VGR:s
innovationsprocess. Utvecklingsarbetet genomfors i samarbete med flera akt6érer bland
annat Health Technology Assessments (HTA)-centrum och akademin.

”Kloka kliniska val” drivs av den medicinska professionen och syftar till att avsta onodiga
undersokningar, tester och behandlingar som inte har kliniskt varde, sa kallad
lagvardevard. Under 2023 har Svenska Likaresallskapet (SLS) arbetat aktivt med att fora ut
kloka kliniska val sina medlemmar. SLS skattar att en femtedel av vardens kostnader utgors
av lagvardevard:®. Genom att arbeta langsiktigt och malmedvetet kan arbetsgivare och
profession tillsammans bidra till god och kostnadseffektiv vard och forega med goda
exempel.

16 Kloka Kliniska val — att avstd det som inte gor nytta for patienten (lakartidningen.se)
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Viktiga riktningar och - Utveckla ett mer systematiskt prioriteringsarbete som innefattar

insatser som behover horisontella jamférelser och prioriteringar av savil befintliga

forstdarkas under metoder och arbetssatt som nya satsningar.

planperioden = Harmonisera prioriteringarna med 6vriga regioner for att na en
jamlik vard

Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och kompetensforsoérjning

Kunskapsstyrning och gemensamma arbetssitt skapar forutsattningar for 6kad kvalitet och
patientsikerhet i hela hilso- och sjukvardssystemet. Det mojliggor att basta kunskap finns
tillganglig och kan anvandas i varje mote med patienten eller av patienten sjalv.

Gjorda framsteg:

l ‘ - Gemensam struktur och arbetssatt for Samordningsrad och Kunskapsstyrning ar

framtagen samt kvalitetssakring av arbetsprocesser for styrande medicinska riktlinjer.

- Enplan for digital kunskapsstyrning med aktiviteter och steg for att tillgangliggora
kunskap och beslutsstod for medarbetare ar framtagen

- Utvecklat metoder for patientmedverkan och Personcentrerat forbattringsarbete samt
tagit fram nya arbetssatt for Patientkontrakt som férankrats i min plan i Millennium

- Beslutad modell for hur digital transformation ska genomforas finns och flera aktiviteter
pagar

- Fortsatta utbildningsinsatser for chefer och medarbetare i Kvalitetsdriven
verksamhetsutveckling

- Tagit fram en process och skapat forutsattningar for battre stod och analys till
kunskapsstyrningen

- Endigitaliseringsplan for ”Fran Data till handling” finns som ocksa beskriver Al-utveckling samt har
nagra mindre Ai -projektproduktion satta och inférda i mindre skala.

Klinisk forskning ar en central del for VGR och bedrivs framfor allt, men inte uteslutande,
vid Sahlgrenska universitetssjukhuset. VGR ar aven en mycket viktig aktor vad galler klinisk
utveckling samt testning och implementering av innovationer, savil de som har sitt
ursprung i forskning och sidana som utvecklats i samverkan mellan vard och i naringsliv.
For att utveckla framtidens vard och bidra till en stark regional utveckling kravs nara
samverkan med omgivande akademi och néringsliv, vilket sker inom ramen for VGR:s plan
for life science. VGR:s struktur av verksamhet med bl.a. ett av Europas storsta
universitetssjukhus ger bra forutsattningar for bra samverkan med larosaten och for
forskning

En forutsattning for effektiv halso- och sjukvard ar att insatser ges enligt evidens och best-
practice. Effektiva regionala vardprocesser tas fram utifran nationella kunskapsstod. For
fortsatt utveckling i avsedd riktning behover implementering av effektiva personcentrerade
vardprocesser och arbetssitt starkas.

En fortsatt utveckling for att skapa en sammanhéllen hilso- och sjukvard fordras, dar
patient och nérstidende i hogre grad ar en aktiv medskapare i systematiskt forbattring- och
utvecklingsarbete av hilso- och sjukvarden och i virdens processer som resurs for sin egen
halsa.

AT-omradet har under aret etablerats som en naturlig del i den fortsatta utvecklingen av
varden, och det har gatt rekordfort i samhallet. For att inte sakta ned utvecklingen och
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inforande med forsiktighet kravs beredskap for kommande beslut och kompetenser. Utover
det skapar regiongemensamma digitaliseringsplaner riktning for det fortsatta

arbetet. Under 2023 har en plan for den digitala transformationen utformats tillsammans
med organisering och organisatorisk tillhorighet for genomforandet.

e En plan for digitalisering ar pa plats for det fortsatta arbetet med data, analys och Al
— ”Frén data till handling”, dar flera aktiviteter inletts.

e VGR ar delaktiga i manga AI-projekt for att identifiera lampliga
tillampningsomraden och angreppssétt. Ett projekt for att forenkla uttag av data till
exempelvis forskning pagar.

e Nivan av beslutsstod kommer péverkas markant av utvecklingen av ATl och VGR
behover omsitta detta till vardeskapande aktiviteter.

For att mota digitaliseringen av varden behover dven invanarna/patienterna erbjudas
digitala tjanster. Genom det far patienterna 6kad mojlighet till mer kunskap om sin hilsa
och kan vilja digitalt nar det gar i storre utstrackning. Den digitala utvecklingen paverkas
aven av medarbetarnas digitala mognad, kunskap och kompetens.

Vikten av att ha tillgang till adekvat och kvalitetssakrad in- och utdata samt analys ar
avgorande for att 4stadkomma t.ex. automatisering, inbyggda beslutsstod, forbattrad
uppfoljning liksom 6kad anvandning av data- och analys vid patientmotet, klinisk
innovation och for att kunna optimera nyttjandet av befintliga resurser.

Flera strukturella insatser har genomforts under aret. Den forviantade effekten av dessa
insatser kommer ske successivt 6ver tid och kommer vara svart att se skillnader fran ar till
ar.

Det rader stor brist pa vardutbildad arbetskraft samtidigt som det kommer vara utmanande
att bibehalla nuvarande antal vardutbildade. Insatser for kompetensforsorjning omndmns
under kapitel "VGR som arbetsgivare”.

Utveckla struktur och arbetssatt for att halla ihop vardens processer

- Strukturerat inférande av digitala tjanster

- Komma igang med inférande av Al-l6sningar i varden, och sékra
kompetenser fér Al utveckling

- Utveckling och kvalitetssakring av patientdata

= Kompetenshojande insatser i kvalitetsdriven verksamhetsutveckling,

implementering och digital kompetens
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Hilso- och sjukvard for barn och unga

Barn och unga ska ha en hilsosam start i livet eftersom deras hélsa och levnadsforhallande
paverkar den fortsatta hilsan i ett livstidsperspektiv. Barn och unga har specifika
forutsattningar, behov och autonomi och ar beroende av vuxna. Detta behéver darfor
sarskilt beaktas i utvecklingen av hilso- och sjukvarden. For att ta ett steg i ratt riktning
behover VGR sidkra en god, sammanhéllen och langsiktigt hallbar halso- och sjukvard for
barn och unga inom tandvard, primarvard och specialiserad vard. Halso- och sjukvard
behover ytterligare fokusera pa hélsoframjande och forebyggande arbete, pa samordnad
vard for barn och unga med komplexa behov, barn och unga med psykisk ohélsa samt barn
med svarigheter inom sprak och kommunikation. VGR ska ytterligare starka det
systematiska barnrattsarbetet samt barns, ungas och narstdendes delaktighet och
medskapande. Halso- och sjukvardens utveckling behover omfatta barnsakrade digitala
tjanster, starkt tillgang till barnkompetens och 6kad samverkan och samordning med
kommunala verksamheter och skolhuvudman.

Gjorda framsteg:
- Genomférandet av sammanhallen vardprocess for barn och unga med
l utvecklingsrelaterade funktionsavvikelser pagar.

- Etablering av tidig upptdckt och tidiga insatser (smabarnsteam) pagar, ledtider har
kortats och tillganglighet okat.

- Forsta linjeverksamhet barn 0-5 ar med tecken pa psykisk ohélsa provas.

- Tillganglighet till barn- och ungdomspsykiatrin har 6kat i och med skapandet av EVI (En
vag in). VGR ar over riksgenomsnittet i tillganglighet for Barnpsykiatri

- Ytterligare tva regionala digitala foraldrastédsprogram, Diabetes Ung och Komlgang
online breddas.

- Envagledning finns for barn- och ungarad for dialog med barn och unga.

- Samverkan med unga kulturutvecklare sker.

- Breddningen av mobilt team for flera diagnosomraden pagar.

Antalet barn och unga 6kade mellan 2010 och 2022 medan prognosen framover ar en
minskning av populationen. Aven andelen barn och unga drabbade av fysiska och psykiska
tillstand/sjukdomar, har 6kat under de senaste aren. Under de senaste aren har ocksa
mojlighet till behandling for flera komplexa medicinska tillstdnd tillkommit och fler barn
och unga har behov av en sammanhaéllen vard vid fysiska och psykiska tillstand och
sjukdomar. Konsekvensen ir att antalet barn och unga med behov inom hélso- och
sjukvarden okat mer dn befolkningsokningen. Tillgdngligheten inom barn och ungas hilso-
och sjukvérd behover forbattras.
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Effektiv samordning behdver etableras i hela VGR, goda exempel
finns.

- Forbattrad barnkompetens och 6kad samverkan med kommun och
skolhuvudman

- Fortsatt genomférande av sammanhallen vardprocess for barn och unga
med utvecklingsrelaterade funktionsavvikelser

- Tillgangligheten till barnlogopedi ska 6ka.

- Bra foljsamhet till riktlinjen for barnsakring av digitala invanartjanster.

- Oka antalet effektiva halsoframjande och férebyggande insatser

Gjorda framsteg:

l b - Viss forbattring av tillgangligheten i relation till vardgarantin

Antal mobila team har 6kat vilket gor att antalet besok i hemmet ocksa dkar

Tillganglighet

VGR uppnar fortsatt inte vardgarantin. VGR har dock gatt fran att tidigare ligga under
rikssnitt till att ligga pa eller 6ver rikssnitt avseende maluppfyllelse for forsta besok,
behandling och utredning inom barn- och ungdomspsykiatrisk vard. Daremot ar vintetiden
fortsatt langre inom somatisk vard for barn, dar VGR har viasentligt lagre tillginglighet dn
rikssnittet.

Fokus framat ar ett fortsatt uthélligt regionovergripande arbete for att pa sikt uppna
vardgarantin. Nya arbetssitt och spridning av de goda exemplen behover frimjas an mer,
for god tillganglighet som ar hallbar 6ver tid med sarskilt fokus pa teamarbete,
digitalisering och den nara varden. Exempel pa sddana arbeten ar digital remissbekriftelse
och en regional satsning inom BUP for utredningsenhet och “en vig in”.

Det finns forslag pa forandring av halso- och sjukvardslagen kopplat till virdgarantin. Det
kan innebira en vidgning av tillgangligheten och inkludera fler processteg n tidigare, dven
inom primarvarden. VGR kan behova anpassa och eventuellt utoka styrningen utifran
lagforandring. Koncernkontoret aterkommer i kompletterande planeringsunderlag med
ytterligare information.

For att skapa bra planeringsforutsattningar for hela systemet behover utférarnas
volymmaissiga ataganden vara realistiska men samtidigt stilla krav pa 6kad produktion
genom o6kad produktivitet och effektivitet 6ver tid. Problemet med 6verbeldggningar inom
slutenvarden har o6kat de senaste aren och omfattande insatser kommer att behovas for att
vanda utvecklingen. Insatser behovs bade for att minska behovet av slutenvard och for att
skapa en hallbar och adekvat bemanning inom slutenvirden. Mobila team &r en
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framgangsrik insats for att minska behovet av slutenvard och bedémningen ar att det finns
ytterligare potential vid fortsatt utveckling av mobila insatser.

Foreslaget prioriterat mal:
Invanarnas tillgang till den vard de behover ska 6ka

GAP

- Tillganglighetsmalen till forstabesck och behandling samt till sjukhusens slutenvardsplatser nas inte.

- Samverkan mellan regionens sjukhus och privata vardgivare men ocksa mellan den specialiserade
varden och primarvarden fungerar inte tillrackligt val.

Minska beldggningen pa regionens vardplatser for att minska problemet med
o6verbeldaggningar

Beslutade strukturforandringar inom varden behdver genomfdras och
beldggningsgraden pa vara slutenvardsplatser behdver minska

Starka tillgangligheten och korta véntetiderna for b&de forstabesok och behandling
genom Okad produktivitet

Q Foreslagna fokusomraden for planperioden

Utbudsstruktur

Flera strukturfragor har beslutats under 2023 och utbudsstrukturen bland VGR:s sjukhus
kommer att vara en fraga aven de kommande aren. Stragiska halso- och sjukvardndmnden
har gett Koncernkontoret i uppdrag att se 6ver de langsiktiga planerna for vardens utbud
och lokalisering.

Redan nu ar beslut fattade och andra fragor har lyfts som kommer behéva omhindertas de
kommande aren:

e Inom SkaS har en omstrukturering genomforts dar SkaS Lidkoping stanger
akutmottagningen och blir ett sjukhus for planerad specialistvard. Forslaget innebar
ocksa att SkaS Falkoping blir ett dagkirurgiskt centrum vérd och att vard i Mariestad
omhindertas pa andra utbudspunkter inom Skaraborgs Sjukhus.

e Sjukhusen i Vaster har ansokt om ett differentierat vardutbud inom gynekologisk
vard per sjukhustomt, att flytta gastroenterologisk dagverksamhet vid Kungalvs
sjukhus till Angereds narsjukhus och att flytta ortopedi fran Angereds narsjukhus till
Hogsbo narsjukhus.

e Vid SAS genomfors en utbudspunktsforindring av 6gonverksamhet i Alingsas.
e NU-sjukvarden har 6vertagit ansvaret for narsjukhusen i Fyrbodal.

e Vid SU pagar en utskiftning av lanssjukvérd till andra utférare i egen regi, fraimst
SV, genom att Hogsbo Nirsjukhus 6ppnar arsskiftet 2023/2024 och att Kungélvs
sjukhus ska omhanderta akut och elektivt flode fran Angered och Norra Hisingen.
For att utskiftningen ska realiseras kravs att mottagande sjukhus skalar upp sin
verksamhet och att avlimnande sjukhus bidrar med att styra sina floden och sluta
gora den vard som ska flyttas. Genomforandet kommer att kriva tydlig styrning av
sjukhusens styrelser.
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Ar 2030 I6per avtalet med Capio Lundby Nirsjukhus ut. Nir lokalerna d4 ér uttjéinta
behover dessa volymer i omhandertas pd annat satt. Plan for arbetet bor arbetas fram i god
tid och ta hiansyn till den utbudsstruktur som efterstrivas i VGR.

Ytterligare vard kommer troligtvis bli aktuell att koncentrera till farre platser dn idag.
Utover kvalitet och tillgdnglighet, vilket tidigare varit anledning till koncentration, kommer
bristande kompetensforsorjning, produktivitet och ekonomi vara anledningar till att
koncentrera vard framover.

Digitala vardtjanster tillhandahalls idag inom befintlig utbudsstruktur. Det borde finnas
andra sitt att tillhandahalla och organisera digitala tjanster sa att det blir bade enklare och
battre for patient och invénare. Infor 2025 behover VGR, tillsammans med andra regioner
och nationella instanser, utreda hur vi kan samla resurser i regiongemensamma funktioner,
och erbjuda nya digitala vardformer.

Likemedel

VGR har en effektiv lakemedelsanvandning och VGR:s ldkemedelskostnader per invanare ar
bland de lagsta i landet.

Prognosen for okning av 1akemedelskostnaderna 2025 ar 5,7 procent for receptladkemedel
(forménskostnad) och 7,5 procent for rekvisitionslakemedel. Det kommer att bli utmanande
for hilso- och sjukvarden att omhinderta. Kostnadsokningstakten forvantas bli ungefar lika
stor for sjukhus och primérvard. De tillkommande kostnaderna for lakemedelsbehandling
innebar dven hilsovinster for patienter och ibland dven minskade kostnader for andra
vardinsatser som VGR annars skulle haft. Dessa s.k. avgidende kostnader kommer endast i
mycket begransad utstrackning att kunna bidra med finansiering av de tillkommande
kostnaderna.

De storsta forklaringarna till 6kade kostnader ar l1akemedel mot diabetes, cancer och
lakemedel vid séllsynta sjukdomar. Utover prognosen forviantas dven tillkommande
kostnader for avancerade terapier (ATMP, tex CAR-T), som sannolikt kan uppga till ca 100
miljoner kronor per ar. En stor tillkommande kostnad uppstar om VGR fattar beslut om att
infora avgiftsfria vacciner inom vissa omréaden, exempelvis TBE-vaccin eller RS-vaccin. Tva
andra aktuella exempel ar lakemedel vid behandling av 6vervikt och Alzheimers sjukdom.
Om dessa likemedel godkianns (och subventioneras) medfor det stora kostnader for
regionerna.

Kostnaden for likemedelsleveranser kommer att 6ka fran 20 miljoner kronor per ar till
drygt 40 miljoner kronor per ar frin 2025. Aven kommande #ndringar av apotekens
handelsmarginaler kan fa en effekt pa ca 100 miljoner kronor i 6kande kostnader, &ven om
denna effekt till storsta delen faller ut under 2024.

Statens 6kade krav pa regionerna att uppratta beredskapslager for lidkemedel innebar
dessutom en engangsutgift som uppskattas till 100 miljoner kronor, vilket inte fullt
finansieras av sirskilda statsbidrag.
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Aktuella ekonomiska fragor inom hélso- och sjukvard

Ut6ver behovet av ekonomisk balans inom hilso-och sjukvarden behovs dven
stillningstaganden om finansiering i nagra avgriansade fragor. Utover ldkemedel, som
beskrivs ovan, géller det:

e Forandringar gillande patientavgifter ger 6kade intidkter for regionen och kan ge
forandringar i vardkonsumtion. Uppfoljning av forandrade patientavgifter som
infors ar 2024 bor goras med en oppenhet att genomfora ytterligare nivijusteringar
framat for att komma i balans med ovriga regioners nivéer.

e Riksdagen har beslutat om en sankning av den avgiftsfria tandvarden for barn och
unga fran och med ar 2025, vilket innebar att dldern for avgiftsfri tandvard sanks
fran nuvarande 0—23 ar till 0—19 ar. Sankningen kommer att paverka
kostnadsnivaer for regionen bade pa kort och lang sikt och kan dven péaverka
sokmonster hos patienterna. Idag finansieras den avgiftsfria tandvarden delvis av
statsbidrag. Overgangsregler for forindringen invintas. I dagsliget dr det oklart
exakt hur dessa kommer att se ut och hur de kommer att paverka. Detta behover
bevakas, och konsekvenserna av 6vergangsreglerna behover analyseras och
hanteras.

VGR behdver aktivt bidra till att riksavtalet ses 6ver for att ge regionerna stérre majligheter
till uppfoljning av den vard som sker utomregionalt och via digitala vardformer. Med
nuvarande avtal ar mgjligheterna sma for regionerna att fa information om vilket typ av
vard som har utforts, vilket leder till svarigheter att prioritera och méta upp invanarnas
vardbehov inom regionens egna ramar.

En modell for fordelning av resurser mellan vardnivaer och mellan utforare behover tas
fram. Modellen behover hantera befolkningstillviaxt och forandrat vardbehov och dven
utformas sa att den stodjer omstéllningen av hilso- och sjukvard. Effektmaélen i
genomforandeplanen for omstillningen bor, om mgjligt, kvantifieras for att visa pa
mojligheter att frigéra och omfordela resurser mellan vardnivaer.
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VGR som arbetsgivare och utbildare

Som arbetsgivare stravar VGR efter att uppna ett antal mél som finns definierade i bland
annat Strategin for omstéillningen av hilso- och sjukvarden samt VGR:s budget. Underlaget
for detta kapitel utgors fraimst av Regiongemensam plan for kompetensforsorjning.

Gjorda framsteg:
- VGR har som enda region blivit ackrediterade att genomfora specialistutbildning av psykologer i
l egen regi och med egen examinationsratt

Chefer och medarbetare kan nu genomfora utvecklingssamtalet med stod av det nya
kompetenshanteringssystemet KOMET, vilket underlattar dokumentationen av samtalen och skapar
tydlighet.

- For perioden 2021 - 2023 har finansiering for 115 olika kompetensutvecklingsinsatser beviljats for
olika yrkesgrupper inom framst halso- och sjukvarden

- Malbild for I6nestruktur har uppnatts for samtliga basgrupper

- Fler AT-tjanster inom VGR

- Utbildningsuppdraget har utvecklats i samverkan med larosatena

- Etablering och utannonsering av kombitjanster

- Satsningar pa vidareutbildning for sjukskoterskor, barnskoterskor, skotare och underskéterskor

- Arbetsmilj¢satsning for att fa ner sjuktalen

- Taligenkanning infors brett

- Beslutad plan for Digital arbetsmiljo dar aktiviteter har paborjats

VGR som EN arbetsgivare

VGR har en uttalad styrning mot att regionen ska vara EN arbetsgivare, ha ett
sammanhallet hélso- och sjukvardssystem samt ha regiongemensamma processer. For att
lyckas med omstallningen av hilso- och sjukvarden behover VGR vara en arbetsgivare som
attraherar, behaller och utvecklar medarbetare med riatt kompetens. Medarbetarnas
kompetens ska anviandas effektivt, arbetsuppgifter som kan utféras av annan kompetens
ska omfordelas samt larande/arbetssatt i samverkan med andra kompetenser behéver
utvecklas. Framtidens kompetensforsorjningsutmaningar innebér att tillgdngen till ny
arbetskraft kommer minska och det ar av stor vikt att behélla och utveckla de medarbetare
vi har. Utmaningarna behover ocksa motas med att sdakra att "ratt" kompetens utfor "ratt
arbetsuppgifter". VGR behover vara en attraktiv arbetsgivare for att kunna rekrytera och
behélla medarbetare ldngsiktigt.

Ett framgangsrikt arbete med kompetensutveckling starker mojligheten att na
verksamhetens mal och ar en forutsiattning for att VGR ska klara
kompetensforsorjningsutmaningen. Detta kraver langsiktighet, bade i arbete med och
finansiering av kompetensutvecklingsinsatser.

Medarbetarnas upplevelse av VGR som arbetsgivare ar avgorande for om organisationen
ska kunna bli Sveriges basta offentliga arbetsgivare. VGR behover jobba for en langsiktigt
héllbar arbetsmiljo for medarbetaren, med forutsattningar for att behalla och rekrytera
béade chefer och medarbetare. For ett hallbart och utvecklande ledarskap och
medarbetarskap behover chefers och medarbetares organisatoriska forutsattningar fortsatt
prioriteras. Analyser av avgangsenkiten visar att den organisatoriska arbetsmiljon ar den
mest genomgaende orsaken till avgdngarna bland medarbetare i VGR.
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Vikten av langsiktig kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningsutmaningen stracker sig bortom den lagkonjunktur som préglar
dagens diskussion. For att i framtiden ha en bemannad hilso- och sjukvard kravs satsningar
pa en langsiktig kompetensforsorjning dar ratt kompetens rekryteras, detta for att sakra
tillgangligheten i halso- och sjukvarden.

Kompetensutmaningen kan inte 16sas enbart genom att rekrytera fler da konkurrensen ar
stor och arbetskraften inte racker till. Genom att fortsatta forandra arbetssatt och ta tillvara
och utveckla befintliga medarbetare kan behoven av nyrekryteringar minska. Fokus behover
riktas mot att behalla befintliga medarbetare och att arbeta uthalligt och langsiktigt med
kompetensutveckling och omstillning av medarbetares kompetens. Genom att utveckla
VGR:s medarbetare utvecklas dven verksamheterna.

Formagan att gora langsiktiga horisontella prioriteringar mellan olika behovs- och
vardomraden oaktat yrkeskategori eller vardniva behover stiarkas. Horisontella
prioriteringar ir de 6vergripande prioriteringar som gors mellan olika verksamheter,
vardomraden eller sjukdomsgrupper. Horisontella prioriteringar lagger grunden till en mer
langsiktig styrning dar resurser fordelas till omraden i behov av forstarkningar samtidigt
som andra omraden prioriteras ner, detta for att underliatta bedomning av framtida
kompetensbehov.

Utbildningsuppdraget

Studerande inom hailso- och sjukvardsyrken ar VGR:s storsta tillgang nar det kommer till
nya medarbetare. VGR har ett utbildningsuppdrag for studerande i Vastra Gotaland och
detta ir en forutsittning for rekrytering av framtida medarbetare. Utbildningsuppdraget
bor darfor vara en lika sjilvklar del av verksamheten som vardproduktion- och
forskningsuppdragen. For att klara kompetensforsorjningen behovs tillrackligt antal
utbildningsplatser sikras for samtliga steg i vardens utbildningar.

Ett omrade som bor prioriteras ar utveckling och nyttjande av kliniska simulerings- och
traningscentrum. Genomfort pilotprojekt i VGR visar att delar av verksamhetsférlagd
utbildning (VFU) kan ersittas med traning i simulerad miljo med bibehéllen eller
forbattrad effekt. Att i 6kad omfattning anvanda traning i simulerad miljo skulle bidra till
att 6ka VGR:s kapacitet for genomforandet av VFU. En forutsattning ar att handledning i
simulerad miljo jamstalls med handledning inom andra sjukvardsenheter. Som ett led i
omstéllningen av hilso- och sjukvarden bor primarvardens behov av simulerade miljoer
genomlysas. En nationell VFU-samordnare ar tillsatt med syfte att utreda mojligheter for
ett 0kat antal utbildningsplatser, och uppdraget ska redovisas i slutet av januari.

Den statliga finansieringen av grundutbildningen for lakare, ALF-medel, ar
underfinansierad med 50 procent. En nationell utredare som ser 6ver fordelning och
anvandning av ALF-medlen ar tillsatt och slutrapport l1amnas i februari 2024. For att na det
nationella riktvardet for fast 1akarkontakt i primarvarden, som ar 1 100 invénare per
specialist, behover antalet specialistlikare i allmdnmedicin 6ka.

Sedan inforandet av BT-tjanstgoring 2021 har VGR finansierat ett antal platser med centrala
regionala medel. Fortsatt finansiering behovs; som langst till ar 2027 da de forsta ldkarna
examineras fran den sex-ariga legitimationsgrundande ldkarutbildningen.
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Kompetensutveckling och larande som en del av kompetensforsérjning

Kontinuerlig kompetensutveckling ar en forutsiattning for att na forvantad effekt av
planerade forandringar och forbattringar. For att klara omstéllningen av hilso- och
sjukvarden behover hela vardkedjan finnas med i planering och genomférande av
kompetensutvecklingsinsatser. Kompetensutveckling genom vardkedjan innebar
samverkan over huvudmanna- och organisationsgranser. Verksamheten behover planera
for bade produktion och larande. Vid stora forandringar i arbetssatt behover inlarningstid
for nya arbetssatt beaktas.

Hailso- och sjukvardens huvudman behover i hogre grad samverka kring
kompetensutveckling och larande for att bland annat sikerstilla god och nira vard av hog
kvalitet. Den pagéaende digitaliseringen i VGR kraver omfattande kompetensutveckling.
Kompetensutvecklingen behover dven intensifieras gallande svenska spraket dar VGR
maste fortsitta att satsa pa sprakombud samt att forbattra sprakkunskaperna for de
medarbetare som behover det.

Det finns varierande svarigheter for forvaltningarna inom regional utveckling och kultur att
sakerstalla sin kompetensforsorjning av yrken som ar centrala for verksamheten,
Lonenivaerna bland anstéllda ar 14ga eller mycket 1aga i relation till de malvarden som VGR
satt upp. Svarigheter ror bl.a. rekrytering av larare och kvalificerade traidgardsmastare.

Omhandertagande av satsningar

De hojningar av loner som foljer de flertalet politiska lonesatsningar som fordelats under
perioden 2022—-2025 behover, i takt med att satsningarna ar genomforda och fordelade,
omhindertas i budgetarbetet framover. I den hindelse att medlen dven framover hanteras
av personalutskottet behover beslut fattas om indexering for att satsningarna ska anses fullt
finansierade for forvaltningarna.

Mabilden for jamstallda I6ner for perioden 2019—2021 forlangdes till 2022. Analyser visar
att mélbilden uppnaddes pa region- och befattningsgruppsniva men att flera prioriterade
yrkesgrupper inte nddde maélet. En ny malbild for jamstéllda I6ner har tagits fram for
perioden 2023—2025. Den regiongemensamma lonekartlaggningen och loneanalyser visar
att medellonen for flera kvinnodominerade yrkesgrupper med medelldng akademisk
hogskoleutbildning inom héalso- och sjukvarden ligger lagre i forhéllande till andra
likvardiga yrkesgrupper.

Det pagaende projektet Forstarkt IVA-vard ar 2022—2024 har som mal att skapa en robust
och hallbar struktur, for forstarkning av intensivvarden vid extraordinira situationer och
sarskilda handelser, med 70 forstarkningssjukskoterskor och 70 forstarkningsunder-
skoterskor. For att uppréatthalla en robust och héllbar struktur inom IVA-véarden, efter
avslutat projekt 2024, behover totalt cirka 10 miljoner kronor tillforas berérda
forvaltningar.

For att mojliggora 1angsiktig och jamlik kompetensforsorjning av specialistpsykologer i
VGR bor en regional delfinansiering inforas. Denna skulle harmonisera med
finansieringsmodellen for PTP (praktisk tjanstgoring for psykologer) som sedan lange varit
framgéngsrik. Darutover skulle en regional finansiering av deltagaravgiften minska
administration och intern fakturering. Ytterligare vinster med att delfinansiera ar att starka
behéllarperspektivet samt att minska konjunkturkénslighet.
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Avtalsférhandlingarna under varen 2024 som ror de stora avtalen (HOK) med Kommunal,
Sveriges Larare, Allman Kommunal Verksamhet, Vardforbundet, AkademikerAlliansen
samt Sveriges Likarforbund kan paverka personalkostnader och aktiviteter d&ven infor
2025.

Digitalisering

Vi behover 6ka anvandbarheten av befintliga system genom att méta och utvardera
anvandarupplevelsen kontinuerligt. Vid upphandling av nya system maste
anvandarupplevelsen for medarbetare prioriteras, detta for att bidra till att n& malbilden
dar den digitala arbetsmiljon ska vara intuitiv, intelligent, integrerad och individuell.

Arbetet med administrativ forenkling, automatisering och anvandarupplevelse méste
intensifieras, sa att halso- och sjukvardens kapacitet anvands till vardeskapande och
héllbara aktiviteter.

Saker digital kommunikation ar redo att anviandas, forstudie produktions- och
kapacitetsstyrning genomford liksom forstudie den attraktiva medarbetarresan.

Digitalt stod for bemanningsplanering saknas. Forandring och utveckling vid digitalisering
maste bedrivas annorlunda si att de utgar fran medarbetarens uppgift, arbetssituation och
forutsattningar, och siakerstiller att avsedd effekt uppnas utifran realistiska forvantningar.
Det kraver bland annat en mer anvandarvanlig utveckling.

Teknik som Al kan anvandas for att skapa dokumentation, det ar relativt nytt men kommer
att kunna bidra stort i omradet med administrativ férenkling och minska trycket pa
administration.
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Foreslaget mal:
- Skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra mojligheten till karriar- och kompetensutveckling for att
kunna behalla och utveckla medarbetare for att sakra tillgangligheten

GAP

Analyser visar att den organisatoriska arbetsmiljon ar den mest genomgaende orsaken till avgangarna

bland medarbetare i VGR

Tillkommande arbetskraft till arbetsmarknaden racker inte for att |6sa framtidens
kompetensférsorjnings-utmaning

Det adminstrativa trycket ar hogt samtidigt som flertalet digitala I6sningar inte ar intuitiva, inegrerade

eller intelligenta.

Digitalisering kommer att krava nya kompetenser som inte finns pa plats idag

Foreslagna fokusomraden for planperioden:
Fortsatt arbete med uppgiftsvaxling samt utveckla nya och férandrade arbetssatt

Kompetensutveckla for att kunna nyttja digitaliseringens mojligheter fullt ut

Forbattra den organisatoriska arbetsmiljon for att forbattra chefers och medarbetares
férutsattningar

Sakerstalla att medarbetarperspektivet omhandertas vid inférandet av nya digitala [6sningar

Skapa tid och forutsattningar for en larandekultur och larande i vardagen

Arbeta med att 6ka intresset for seniora medarbetare for att forlanga arbetslivet genom att

arbeta kvar i VGR i slutet av karridren (ev. ndmna Mentorskap i senior kompetens)

Omhanderta den rekryteringsméjlighet som utbildningsuppdraget innebar pa ett systematiserat
satt

Foreslaget mal:
Arbeta med arbetstidsforlaggning utifran ett langsiktigt hallbart arbetsliv med hansyn till given
budgetram samt tillganglighets- och budgetuppdrag beaktas

GAP

- For en optimerad schemaplanering behover verksamheterna planera personal inom budgetramar

utifran den produktion som ska uppnas och samtidigt beakta ett langsiktigt hallbart arbetsliv

Foreslagna fokusomraden for planperioden:

- Inférande av schemaplaneringssystem och standardiserade schemaldggningsprocesser

- Arbeta med samplanering av kompetenser vid schemaldggning for att optimera produktionen
- Bemanningsplanering och arbetstidsforlaggning behover forbattras

- Fortsatt arbete kring langsiktigt hallbar arbetsmiljo
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Ekonomisk férdjupning

Ekonomisk fordjupning

¢ Inflationens effekt pa verksamhetens kostnader, inklusive pensionskostnader, har
bidragit till stora underskott. 2024 viaxer underskotten ytterligare.

e Svag BNP-uppgéang under 2024 vintas men Sverige befinner sig fortfarande i en
ldgkonjunktur. 2025 och 2026 forvantas dterhamtningen bli storre.

e Intdkter fran skatter och kommunalekonomisk utjamning utvecklas normalt men
kostnadsokningarna medfor laga reala tillskott under hela planperioden.

e Formerna for och storleken pa bidrag fran staten ar oklara.

Inledning

Den hoga inflationen de senaste aren har inneburit att VGR:s kostnader, inklusive
pensionskostnader, 6kat kraftigt med underskott som f6ljd. Redan 2024 forvantas
inflationen falla tillbaka men det innebar inte sénkta priser utan en stabilisering av den nya
prisnivan. Trots att skatteintakterna utvecklas normalt urholkas kopkraften. VGR star dartill
infor stora investeringsbehov och IS/IT-satsningar. Nya dyra lakemedel och
behandlingsmetoder utvecklas. 2025 forvéantas pensionskostnaderna falla tillbaka till en mer
normal niva och tillsammans med att en aterhamtning forvantas i Sverige och omvérlden
forbattras ekonomin. Aterstéllande av underskotten 2023 och 2024 tillsammans med stora
ekonomiska utmaningar innebar dock ett tufft ekonomiskt lage for VGR aven kommande ar.

Intakter fran skatter och generella statsbidrag

Tabell 3 - Skatteunderlag sam berdknad av real utveckling, riksniv§ 2022-2027, kommuner och regioner
(procentuell féréndring)

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5,8 5,3 2,6 4,7 4,1 4,0
Regelférandringar* -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande skatteunderlag 6,3 5,1 2,9 4,7 4,4 4,0
Prisutveckling 4,6 6,3 4,8 0,3 2,2 2,6
Realt skatteunderlag 1,6 -1,1 -1,8 4,3 2,2 1,4

*Bidrag till fordndring av faktiskt skatteunderlag, procentenheter.

Kdlla: Skatteverket och SKR

Det nominella skatteunderlaget 6kar i linje med det historiska genomsnittet sett till hela
prognosperioden. Det dr dock en kraftig inbromsning 2024 och en aterhamtning darefter.
Det forstarks av prisutvecklingen, kopkraften urholkas kraftigt under 2023—-2024. De
senaste tio aren har skatteunderlaget i reala termer 6kat med 1,7 procent per ar i
genomsnitt. Under 2023—2027 syns nu istillet en real uppgang om 1,0 procent per ar i
genomsnitt. Den hogre pris— och l6nenivén tillsammans med effekterna av omvarderingen
av pensionsskulden for tjainstepensionerna beriknas innebara en avsevard varaktig
forsvagning av kopkraften.

Tabell 4 - Skatteunderlagsprognos, prognos fér kommunalekonomisk utjdgmning samt for
lédkemedelsbidrag (miljoner kronor)
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Genomshitt
Utfall och prognos VGR p{1pXx] 2024 2025 2026 2027 per ar (CAGR)
Skatteintakter 53241 54442 57051 59463 61930 3,9%
Kommunalekonomisk utjamning 6 948 7 816 7 578 7 632 7 678 2,7%
Generella statsbidrag 5839 6 814%* 6 556 6 785 7 022 5,0%
Summa 66 028 69072 71185 73880 76630 3,8%
*Sektorsbidrag pé 480 miljoner kronor
ingar.
brocentuel orandring mellandren 2024 20252025 207 |
Skatteintakter 2,3% 4,8% 4,2%  4,1%
Kommunalekonomisk utjamning 12,5% -3,0% 0,7% 0,6%
Generella statsbidrag 16,7% -3,8% 3,5% 3,5%
Summa 4,6% 3,1% 3,9% 3,6%

Tabellen ovan visar SKR:s prognos for utvecklingen av skatteintdkter och
kommunalekonomisk utjamning i VGR. 2024 6kar det kommunalekonomiska bidraget
genom en engangssatsning, som upphor 2025.

Lakemedelsbidraget som utgor den storsta delen av generella statsbidrag i tabellen ovan
beriaknas har 6ka med 3,5 procent per ar. 2024 ingar sektorsbidraget, 480 mnkr, i det
generella statsbidraget.

Prisutveckling i sektorn

Tabell 5 - Arlig procentuell féréndring, prognos fr&n december 2023
Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2022 2023 2024 2025 2026 2027

LPIK, landstingsprisindex inkl. lakemedel 3,7 7,2 4,8 -0,9 1,3 1,9
-Timl6n 2,7 3,7 3,9 3,5 33 3,3
- Sociala avgifter -0,9 22,3 11,7 -12,0 -2,7 0,2
- Lakemedel 3,3 2,8 -0,4 -0,7 -0,7 -0,7
- Forbrukning 9,5 4,2 3,0 2,5 2,5 2,5
LPIK, landstingsprisindex exkl. likemedel 3,7 7,9 5,6 -0,9 1,6 2,5

I takt med att inflationen avtar normaliseras #ven priserna for forbrukningen. Aren 2025-
2027 okar kostnaderna i huvudsak i takt med de demografiska behoven och
prisutvecklingen. Ar 2025 fir kostnaderna en “rekyl” nedat, framst till fljd av att
kostnaderna for tjanstepensioner faller. Avgorande for vindningen ar att inflationen faller.
Merkostnaden for nya likemedel ingar inte i SKR:s prismatningar. Att nya lakemedel ofta
kostar mer antas spegla en forbattrad kvalitet och betraktas inte av SKR som en
prisforandring. Socialstyrelsen prognostiserar dock en fortsatt mycket snabb 6kning av
kostnaderna for lakemedel.

Vastra Gotalandsregionen « Planeringsunderlag 2025-2027 47



| Ekonomisk férdjupning

Bidrag fran staten

De generella statsbidragen ingar i systemet for kommunalekonomisk utjamning som
tillsammans med skatter fordelas till regionbidrag i samband med regionfullméaktiges
budgetbeslut. Aven likemedelsbidraget #r ett generellt statsbidrag. I budgetpropositionen
for 2024 forstiarktes de generella statsbidragen med 3 miljarder kronor for att forbattra
regionernas ekonomiska forutsattningar. 2025 sker en minskning med sammanlagt 576
miljoner kronor till regionerna i det generella statsbidraget kopplat till fri tandvard for unga
vuxna da aldern sanks fran 23 till 19 ar. For VGR:s del motsvarar det cirka 96 miljoner
kronor.

Koncernkontoret kommer i budgetarbetet fran och med budget och planperioden 2025 -
2027 att rikta forandringar av utjamningsbidraget eller av generella statsbidrag till de
namnder i VGR som antas paverkas av forandringarna. Syftet ar att underlatta for
partierna. Varje parti kan sedan vilja att gora justeringar i budgetverktyget eftersom staten
inte stéller krav pa aterredovisning av utjaimningsbidrag eller generella bidrag.
Koncernkontoret kommer redovisa de forandringar som registreras.

Riktade statsbidrag

Utover generella statsbidrag beslutar staten dven om riktade statsbidrag. I
budgetpropositionen for 2024 tillfordes ett sektorssbidrag till regionerna pa totalt 3
miljarder kronor varav 480 miljoner kronor till VGR utan krav pad motprestation.
Regeringen aviserade ocksa att det prestationsbundna statsbidraget kopplat till
tillganglighet och att korta vardkoerna kommer att 6ka for 2025 for att sedan minska igen
2026. Statsbidraget for Nara vard med fokus pa priméarvard forstarks for 2025. Enligt
budgetpropositionen forstarks dven de riktade statsbidragen for cancervard och
barncancervard och for att frimja psykisk hilsa under dren 2025 och 2026. Statsbidraget
for forlossning och kvinnors hélsa forstarktes 2024 och forstarks dven 2025. Darefter ar det
osdkert om statsbidraget kommer att upphora eller om det blir en fortsatt satsning inom
omradet. Statsbidraget till folkhogskolorna som finansierar femtio procent av deras
verksamhet ar osakert framét. Det pagar en utredning om vilken eller vilka myndigheter
som ska fordela statsbidraget for folkbildningen samt hur dessa ska fordelas mellan
folkhogskolor och studieférbund.

Tabell 6 riktade statsbidrag (miljoner kronor)

2023 2024 2025 2026

Riktade statsbidrag 3400 2900 2900 2500
varav.
Riktade statsbidrag halso- och sjukvard varav.

2900 2400 2500 2100
God och néira vard 828 412 490 420
Forlossning och kvinnosjukvdrd 280 260 260 ?
Psykisk hdlsa 130 130 130 130
Okad tillgénglighet och vardkapacitet 770 700 750 400
Riktade statsbidrag kultursamverkansmodellen

378 382 386 390

Riktade statsbidrag folkhogskolor 115 113 ? ?

* Exkl. Sektorssbidrag pG 480 miljoner kronor.
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Tabellen bygger pé prognos frén SKR. Overenskommelserna fér 2025 och 2026 dr inte klara, dérfér ér det osdkert
om det dr regionerna som kommer fd ta del av de férstdrkningar som aviseras i budgetpropositionen hésten 2023
for daren 2025 och 2026.

De riktade statsbidragen kraver ofta en omfattande administration bade av mottagande
verksamhet och av Koncernkontoret for att uppfylla villkor och aterredovisa de krav som
stills i 6verenskommelserna. Regionerna och SKR har lamnat 6nskemal till staten om farre
riktade statsbidrag, langsiktighet och forenklad administration. De riktade statsbidragen ar
samtidigt en viktig del av VGR:s finansiering. Efter pandemin minskade de riktade
statsbidragen och nya satsningar har gjorts och Koncernkontorets prognos &r att de riktade
statsbidragen kommer att vara pa ungefiar samma niva 2025-2026 som for 2024 da alla
statsbidrag dnnu inte ar kinda de kommande aren.

Tabell 7 VGR:s intdkter fr8n statsbidrag, utfall och prognos (miljoner kronor)
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kommunalekonomisk utjamning 6 869 6 948 7 816 7 578 7 632 7 678
Generella statsbidrag 5653 5839 6 814%* 6 556 6 785 7 022
Riktade statsbidrag 6 035 3400 2 900 2 900 2 500
Summa 18 557 16 187 17530 17 034 16917
Skatteintékter 50 427 53241 54442 57051 59463 61930
Summa inklusive skatteintakter 68 984 69428 71972 74085 76380

Andel generella och riktade statsbidrag
samt kommunalekonomisk. utjamning: 23,3% 24,4% 23,0% 22,1%

*Sektorssbidrag p& 480 mnkr ingér.

Tabellen ovan visar redovisat utfall for &ren 2022—2023. Aren 2024—2025 ir prognoser
som baseras pa SKR:s sammanstillning av statsbidrag och utgar fran att VGR:s andel
motsvaras av var befolkningsandel, cirka 17 procent. Ersattning for tester, vaccinationer och
uppdamt vardbehov ingar i de riktade statsbidragen 2021—2022. For 2027 finns fa
statsbidrag foreslagna i budgetpropositionen och ingér darfor inte i tabellen.

Utveckling av regionbidrag de senaste aren

Den totala 6kningen av regionbidraget uppgar under perioden 2017—2024 till i genomsnitt
5,06 procent/éar. Till f6]jd av underbudgeteringen 2023 och 2024 Gverstiger
regionbidragsutvecklingen takten for skatteintdkter, kommunalekonomisk utjamning och
generella statsbidrag som 6kat med 4,59 procent/ar. Hilso- och sjukvarden har 6kat med
narmare 1,8 miljarde kronor arligen, motsvarande 4,16 procent, vilket 6verstiger
genomsnittlig arlig prisforandring enligt LPIK med ca 0,4 procentenheter.
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Tabell 8 - Utveckling av regionbidrag 2016-2024 (miljoner kronor)

Arlig genomsnittlig  Arlig genomsnittlig

AU Zu férandring férandring (%)

Halso- och sjukvard 37330 51713 1798 4,16
Regional utveckling och miljo 740 969 29 3,43
Kultur 1090 1167 10 0,85
Kollektivtrafik och infrastruktur 4 305 6 360 257 5,00
Service och fastigheter 369 741 a7 9,13
Regionfullméktige och regionstyrelse 1792 2 846 132 5,95
Revision 24 27 0,4 1,72
Koncernbank och moderférvaltning 1736 6 533 600 18,02
47386 70355 2871 5,06

I hélso-och sjukv8rd réknas har dven personalutskottet som budget-och redovisningstekniskt &r placerade
inom regiongemensamt. Utvecklingen inom Kultur respektive Regional utveckling och miljé p8verkas av
teknisk justering 2021 d8 ansvar fér folkhégskolor éverférdes till ddvarande RUN.

Under periodens senare ar har stora resurstillskott kommit VGR till del i form av riktade
statsbidrag under pandemin. Dessa syns emellertid inte i regionbidragsutvecklingen. Det ar
ocksa viktigt att poangtera att regionbidraget till den specialiserade hilso- och sjukvarden
ar lagre an de 4,16 procenten for hilso- och sjukvarden i stort, da primarvarden under ett
flertal ar haft en hogre upprakning. Nar det géller den stora resurstilldelningen till
moderforvaltningen, sd harror denna till de kraftigt stigande pensionskostnaderna under
2023 och 2024. En stor del av denna pensionskostnadsfinansiering harror fran hilso- och
sjukvarden, vilket bor tas i beaktande nir sifforna jamfors. Nar det géller den hoga takten
till regionstyrelsen, sa avser detta till stor del olika IT-kostnader och inte minst finansiering
av Millennium, som dven de harror fran halso- och sjukvarden.

Takten for resurstilldelningen till kollektivtrafiken ar alltjamt hog relativt 6vriga tre
huvudverksamhetsomraden och speglar utvecklingsambitionerna i
Trafikforsorjningsprogrammet.

Tabell 9 - Utveckling av regionbidrag 2020-2024 per 8r (miljoner kronor)

Arlig

2021 2022 2023 2024 genomsnittlig

o ng (%)

Halso- och sjukvard 44 532 45 557 47 517 49 748 51713 3,8

Regional utveckling och miljo 843 1005 1040 929 969 35

Kultur 1201 1115 1149 1141 1167 -0,7

Kollektivtrafik och infrastruktur 5224 5545 5738 6 090 6 360 5,0

Service och fastigheter 309 392 567 591 741 24,5
Regionfullméktige och

regionstyrelse 1741 2625 2837 2541 2 846 13,1

Revision 25 26 26 27 27 2,0

Koncernbank och
moderforvaltning 1 865 1501 1 809 4 699 6 533 36,8
55 740 57 767 60 684 65 765 70 355 6,0
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Ser vi pa regionbidragsutvecklingen under en kortare period dir beloppen aven framgar per
ar, foljer utvecklingen samma monster. Kollektivtrafiken har hogst 6kningstakt av de fyra
huvudomradena. Den kraftiga pensionskostnadsokningen 2023 och 2024 syns ocksa i form
av stigande regionbidrag till moderforvaltningen.

Nettokostnader per verksamhetsomrade

Tabellen nedan visar nettokostnaderna per verksamhetsomrade i kronor per invanare
jamfort med snitt bland Sveriges regioner. Som tidigare konstaterats ligger VGR lagt inom
hilso- och sjukvarden och hogt inom regional utveckling, kultur och kollektivtrafik. Halso-
och sjukvarden ligger cirka 5 procent under riksgenomsnittet. Samtidigt ar nettokostnaden
for regional utveckling nastan dubbelt s hog som rikssnittet.

Tabellen 10, nettokostander per verksamhetsomr8de i kronor per inv8nare:

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hilso- och sjukvérd
Riket 25 839 26 744 27 495 27 218 28 632 29 996
VGR 24 940 25 651 25 875 24 992 26 477 28 448
Differens mot rikssnitt (%) -3 -4 -6 -8 -8 -5
Regional utveckling
Riket 258 270 263 272 300 312
VGR 373 550 444 543 595 600
Differens mot rikssnitt (%) 45 104 69 100 98 93
Kultur
Riket 342 368 382 381 384 381
VGR 494 627 655 680 680 636
Differens mot rikssnitt (%) 45 70 71 79 77 67
Trafik och infrastruktur
Riket 2 328 2 367 2523 2717 2718 2 862
VGR 2 700 2 685 3107 3279 3 286 3382
Differens mot rikssnitt (%) 16 13 23 21 21 18

Det finns flera forklaringar till de hogre nettokostnaderna for regional utveckling, kultur
och kollektivtrafik. Det statliga ansvaret for regional utveckling 6verfordes fran
lansstyrelserna till VGR som en av de forsta regionerna redan ar 1999, medan andra
landsting blev regioner forst 2019 (till exempel Region Stockholm och Region Virmland).
Formellt ar forutsattningarna lika mellan regionerna idag, men i verkligheten skiljer det sig
vad giller bland annat finansiering, arbetssatt och storlek. VGR som ir landets storsta
region med 49 kommuner och med var ldnga erfarenhet och hoga politiska ambitioner har
idag en stark kapacitet att bedriva regionalt utvecklingsarbete. Arbetet har bland annat
tillsammans med néringsliv och akademi resulterat i en unik forsknings- och
innovationsstruktur. Vilket ar en central forutsattning for att nyttja kunskap och idéer som
paskyndar omstallningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt Vastra Gotaland samtidigt
som det bidrar till lanets ekonomiska stabilitet.

De hogre kostnaderna inom kulturen ar huvudsakligen forknippade med ett fatal stora
kulturinstitutioner, GoteborgsOperan i synnerhet, men dven Goteborgs Symfoniker. Dessa
kan likstillas med nationella scener, som i exempelvis Stockholm (Dramaten och Kungliga
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Operan), vilka bekostas av staten. Nar det giller kollektivtrafiken kan vi konstatera att den
hogre nettokostnaden beror pa en kombination av h6g ambitionsniva och strukturella
forutsattningar. Den hdga ambitionsnivan uttrycks i Trafikforsorjningsprogrammet och de
mal som finns i detta program. De strukturella forutsattningarna handlar om enkelriktad
pendling, utspridd befolkning, dar invanare inte enbart bor lings vissa vagar/rutter (rund
region) samt kostnader forknippade med att bedriva kollektivtrafik i en storstad.

Ekonomiska storheter — kanslighetsanalys

VGR bedriver en omfattande verksamhet och har en h6g ekonomisk omsittning. Det
innebar att aven sma forandringar resulterar i forhallandevis stora belopp. I tabellen nedan
visas hur en forandring av bruttokostnaderna med en procent, utveckling av
skatteunderlaget i regionen med en procent eller en forandring av regionskatten med 10
ore, kan paverka de totala kostnaderna och intakterna 2025.

Tabell 11. Simulering av mindre féréndringar av stora ekonomiska poster (miljoner kronor)

Kanslighetsanalys

Bruttokostnader exkl. avskrivningar en procent +/- 800
Skatteunderlagsutveckling en procent +/- 500
Forandring av regionskatten med 10 ore +/- 500

Beddmning av kostnader for IS/IT (inkl. millennium)

Digitalisering ar en mgjliggorare for omstéllningen och for Vistra Gotalandsregionen att
vara hallbar 6ver tid. Utéver behovet att 6ka den digitala mognaden, och att hantera den
digitala skulden (exempelvis gamla IT-system), sa kravs ocksa nyutveckling da ny teknik
kontinuerligt skapar nya mojligheter som behover omhandertas. Detta leder till forvaltning
i nista steg. Utvecklingen avser savil infrastruktur som tjanster mot kund. Det viktiga ar att
sakerstilla att det okade vardet av digitalisering uttrycks som verksamhetens produktion,
kapacitet, kvalitet och effektivitet.

Med utgangpunkt fran budget 2024 kommer VGR:s kostnader for digitalisering i stort,
inklusive Millennium, att 6ka med i genomsnitt 4 procent arligen fran 2024—2027. En lite
langre utblick till 2030 indikerar en négot hogre genomsnittlig arlig
kostnadsutvecklingstakt om 5 procent arligen. Avskrivningskostnaderna for investeringen i
Program Millennium borjar inte att belasta resultatet forran med start andra kvartalet
2027.

Fordelningen av kostnaderna till VGR:s olika aktorer i egen regi foljer beslutad
Finansieringsmodell IS/IT.

Kostnaderna for digitala tjanster som VGR:s forvaltningar och bolag betalar for inom
digitaliseringséverenskommelsen (DOK) kommer i genomsnitt att 6ka med 11 procent per
ar mellan 2024—2027, och 8 procent per ar mellan 2024—2030. Det ror sig om cirka 640
miljoner kronor fordelat pa tre ar och samtliga forvaltningar, men framfor allt sjukhusen.
En del av dessa kostnader bor kunna absorberas av forvaltningarna genom att andra
kostnader, personalkostnader tar en mindre andel av den totala kakan till f6ljd av nya
digitala arbetssatt. Exempelvis taligenkanning och digital ortopedkonsult. Men en stor del
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av kostnadsokningen uppstar pa grund av inflation och kostnadsokningar i befintliga
tjanster. I berdkningarna har exempelvis kostnader for licenser riknats upp med 5 procent i
arlig 6kning och personella resurser, anstélld personal och konsulter, har raknats upp med
3,5 procent i arlig 6kningstakt. Som jamforelse till de procentuella 6kningarna visar bokslut
2023 att VGR:s totala kostnader for IT-verksamheten uppgar till ca 2,9 miljarder kronor
och motsvarar 3,7 procent av VGR:s totala kostnader.

Osikerhetsfaktorer kopplat till kostnadsbilden for de privata aktorerna inom vardval att ga
in i nya karnsystemet medfor ett behov av fordjupade analyser av eventuella konsekvenser
pa vardutbudet inom regionen. Detsamma giller aven egenregi-verksamheterna inom
Narhalsan, da konkurrensneutralitet inom LOV ar vasentligt. Ett robust och jamlikt
vardutbud pa primarvardsniva som haller over tid efter Millenniuminforandet ar malet.

Koncernkontorets sammantagna bedomning ar att regionstyrelsen inte har behov av
tillkommande regionbidrag over index och tidigare beslutad finansiering for omradet
digitalisering for budgetéret 2025 eller planaren 2026 och 2027. Program Millennium och
projektet 6vergingsarkitektur (OGA) kommer under resterande Ar till och med forsta
halvaret 2027 finansieras genom de medel som inte forbrukats fran tidigare arsbudgetar.
Dessa medel ligger balanserade i regionstyrelsens egna kapital respektive hos
moderforvaltningen.

Grafen nedan visualiserar kostnadsutvecklingstakt for olika delar av den totala budgeten for
Digitaliseringsomradet.

Graf 1. Kostnadsutvecklingstakt inom digitaliseringen
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Digitala tjinster inom DOK (diagonalréd sektor ovan) dr de som forvaltningarna debiteras i
enlighet med arligen faststilld prislista. Prislistan baseras pa tjansternas faktiska kostnader
enligt Koncernstab digitaliserings totalkostnadsbokslut. Koncernstab digitalisering arbetar
kontinuerligt med effektivisering av de tjanster som forvaltas. De kostnader som enligt
aktuell Finansieringsmodell IS/IT inte ska betalas av utforarforvaltningar utan av
regionstyrelsen ar:
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e KSD:s koncernstabsuppdrag (dgarstyrning) inkl. Registercentrum och delar av Data
& Analys (gra sektor)

e Kostnader for Millennium i forvaltningsfas, successiv utbyggnad i takt med att
Millennium implementeras. Dessa kostnader blir en del av den digitala tjansten
Millennium i DOK forst nir plattformen ir utrullad i samtliga delomraden, d.v.s
fran andra halvaret 2027 (gra sektor)

e Specifika och sirskilda kostnader for cybersidkerhet, framforallt myndighetsansvaret
(gra sektor)

¢ Kostnader for nationella tjanster som vi koper via Inera (gra sektor)

¢ Kostnader for regional beslutade digitaliseringsprojekt inklusive ny- och
vidareutveckling av system och applikationer. Nar utvecklingsfasen ar 6ver och
resulterat i driftsatta tjinster 6verfors kostnadsansvaret till utférarforvaltningarna
inom DOK (grén schackrutig sektor)

¢ Kostnader for integration av befintliga system till Millennium, s kallade
overgangsarkitektur (OGA) (gul sektor)

e Kostnader for Program Millennium (blarutig sektor)

Investeringsbudget

En langsiktigt hallbar investeringsbudget

Investeringar far en langsiktig paverkan pa bade verksamhetsformer och ekonomi. Darfor
anpassar Koncernkontoret forslaget pa investeringsbudget till vad som ar langsiktigt
ekonomiskt héllbart, i enlighet med beslutad Riktlinje for god ekonomisk hushallning. Det
innebar att det ar formagan att 6ver tid omhénderta de avskrivningar som, beslutade
investeringsutgifter belastar framtida driftbudgetar med som &r styrande for hur stora
investeringsutgifter, det ar hallbart att besluta om.

Utmaningar med en kortsiktig investeringsbudget

Tidigare har investeringsbudgeten hanterats likadant som driftbudgeten, med érliga beslut
om det kommande budgetaret och tva planar. Hanteringen ar forstielig, men inte
oproblematisk:

e Hanteringen paskiner en koppling mellan de samtidiga budgetbesluten som i
praktiken ar mycket begransad. Att skapa ordning och reda kring de olika
budgetbeslutens betydande skillnader och begriansade samband komplicerar
budgetarbetet.

e Genomforandet av investeringar ar sillan begransat till utbetalningar under ett
enskilt budgetar och det ar i regel svart att planera exakt for nér olika utbetalningar
kommer att ske. Beslut om investeringsutgifter for det kommande budgetéaret for i
praktiken med sig en implicit forpliktelse att besluta om ytterligare
investeringsutgifter i framtida beslut om investeringsbudgeten och
investeringsplanen. Omvént vet inte enskilda namnder/styrelser som fatt
investeringsutgifter beviljade om det i framtida beslut kommer beviljas de
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ytterligare arliga investeringsutgifter som kravs for att slutfora paborjade
investeringar.

¢ Beslut som styr nir utbetalningar far ske stiller fran tid till annat krav pa
omprioriteringar, som undergraver vad som &r bast pa langre sikt och for helheten. I
praktiken att senarelagda utbetalningar for att genomfora tidigare beslutade
investeringar minskar utrymmet for att genomfora nya investeringar, fast de
avskrivningskostnader som belastar framtida driftbudgetar ar oférandrade. Det

medfor 0kad administration, senarelagt vardeskapande i verksamheten och dyrare
underhall.

Att detaljstyra VGR:s likviditetshantering i besluten om investeringar ar saledes inte
viardeskapande. Tvartom begransar det Oppenheten i besluten och medfér merkostnader.

Likval ar det viktigt att planera och folja upp VGR:s utbetalningar, for att sdkerstélla en god
betalningsberedskap. Men det ir i VGR:s likviditetshantering som det ar viktigt, inte i
styrningen av investeringar.

En I6sning pa problemet ir att i investeringsbudgeten arligen besluta om storleken pa de
investeringsutgifter som VGR langsiktigt har rad med, men inte fordela beslutade
investeringsutgifter pa enskilda budgetdr. Motsvarande arliga beslut om
investeringsplanen, som styr hur investeringsbudgeten fordelas, hanteras likadant.

Resultatet blir en hantering som ar béde enklare och tydligare, samtidigt som styrningen
och kontrollen 6ver vad VGR har rdd med och vad VGR:s begransade resurser anvands till
ar intakt.

Langsiktig ekonomiskt hallbar investeringsbudget

For perioden 2025—2034 bygger bedomningen om det langsiktiga investeringsbehovet pa
forvaltningar och bolags inskickade investeringsbehov, inklusive en utblick fran Fastighet,
stod och service om kommande behov av reinvesteringar i VGR:s samlade
fastighetsbestand. Investeringsbehovet i VGR summerar till cirka 100 miljarder kronor.
Behovet Overstiger vida det utrymme som ar ekonomiskt hallbart.
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Diagram 3. Berdknade avskrivningskostnaders andel av intdkter fr8n skatt, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjdmning under en rullande tiorsperiod i procent.

9.0%
8.0%

7.0% - - - - -----o e O - - -
6.0%
5.0%
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

mmmmm Arlig andel (utifran behov)

Genomsnittlig restriktion enligt GEH

= == == Genomsnittlig andel (utifran behov)

Enligt Koncernkontorets berakningar ar en ekonomiskt hallbar investeringsbudget, i
enlighet med Riktlinje for god ekonomisk hushallning, 54 miljarder kronor for perioden
2025-2034.

Koncernkontorets forslag pa investeringsbudget skall ses som ett takbelopp for det totala
investeringsutrymmet under tidsperioden 2025-2034. Om hela investeringsutrymmet
kommer att nyttjas eller €j och till vad beslutar regionstyrelsen om vart eftersom i
kommande investeringsplaner.

Nista ar beslutar regionfullméktige om investeringsbudgeten pa nytt, for perioden 2026—
2035. Mojligheten att arligen revidera investeringsbudgeten kvarstar darmed. Undantaget
ar, precis som tidigare, beloppen for de investeringar som regionstyrelsen tidigare redan
beslutat om att genomfora och de ytterligare investeringar som regionstyrelsen under 2024
beslutar om att genomfora.

Omfattningen pa investeringsbehoven stiller hoga krav pa aterhdllsamma prioriteringar.
Differensen pa cirka 50 miljarder kronor mellan investeringsbudgeten och det samlade
investeringsbehovet innebar att alla investeringar som ar viktiga inte kommer att vara
mojliga att genomfora, endast de investeringar som ar allra viktigast. Det stiller hoga krav
pa aterhallsamma prioriteringar i beredning och beslut om kommande investeringsplaner.

Samtidigt star VGR fortsatt infér omfattande reinvesteringsbehov utifran att manga
sjukhusbyggnader uppfordes samtidigt. Aven kollektivtrafikens fordon behover
kontinuerligt bytas ut och det behévs fler fordon och depaer for att mojliggora ett okat
héllbart resande. For 2025 och framat finns dven ett storre tryck pa investeringar inom
digitalisering och IT-infrastruktur, for att svara upp mot de krav och forvantningar som
finns pa den nara varden. De investeringar som planeras i dag omfattas samtidigt av hogre
krav, avseende exempelvis robusthet.

I beredningen av forslag pa investeringsplan kommer Koncernkontoret att aterkomma till
agarutskottet i april, med information om kommande forslag till prioriteringar.
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Prognoser for budget- och planperioden

Tabellen nedan visar kopplingen mellan tidigare fardigstillda investeringar, pagaende
investeringar och planerade investeringar som, genom avskrivningar, paverkar
driftbudgeten for den kommande budget- och planperioden.

Tabell 12. Investeringsutgifter och avskrivningskostnader (miljoner kronor)

Investeringsutgifter 2025 2025 2027
Genomforandebeslut 4 800 4700 3400
Genomférandeplanering 3500 4 500 4 800
Nyanmalda agarstyrda investeringar 520 760 1600
Totalt 8820 9 960 9800

varav tidigare redovisat utanfér budget 920 743 69
Befintliga tillgangar 2600 2600 2100
Genomforandebeslut 670 900 1100
Genomférandeplanering 370 830 1300
Nyanmalda &garstyrda investeringar 3 5 10
Totalt 3643 4335 4510

Avskrivningskostnader for befintliga tillgdngar och redan pagéende investeringar kan inte
viljas bort. Motsvarande avskrivningskostnader for planerade investeringar handlar till
storsta delen om ersittnings- och underhallsinvesteringar, for att uppratthalla den l6pande
verksamheten. Det ar investeringar som visserligen dr mojliga att skédra ner pa eller att
skjuta fram, men i en begriansad omfattning. Kvar aterstar nyanmaélda investeringar som
innebar olika typer av satsningar, diar det diaremot finns ett, mer eller mindre,
forutsattningslost utrymme for omprioriteringar. Daremot far resulterande
avskrivningskostnader, om investeringarna skulle genomforas, nastan ingen paverkan alls
pa driftbudgeten for budget- och planperioden 2025—-2027.

Sammantaget har kommande beslut om investeringsbudget och investeringsplan for 2025-
2034 en mycket begransad paverkan pa VGR:s driftbudget for budget- och planperioden
2025 — 2027.

Pensionskostnader

Kostnaderna for tjanstepensionerna i VGR mer dn férdubblas mellan 2022 och 2024,
framst till foljd av inflationen. Inflationstakten ligger till grund for prisbasbeloppet, vilket
2023 0kade med 8,7 procent och 2024 med 9,1 procent. Historiska inkomster, ett antal ar
tillbaka i tiden i den féormansbestdmda pensionen, riknas upp till dagens penningviarde med
prisbasbeloppet. Aven virdet av den avgiftsbestimda pensionen virdesikras med
prisbasbeloppet. Inkomstbasbeloppet ar en annan parameter som utover prisbasbeloppet,
antalet anstillda och deras loner paverkar pensionskostnaderna. Ett 1agt inkomstbasbelopp
innebar hogre pensionskostnader. Regeringen faststillde under hosten 2023 ett lagre
inkomstbasbelopp for 2024 an tidigare prognoser pekat mot, vilket tillsammans med det
hoga prisbasbeloppet ar avgorande for den kraftiga 6kningen av pensionskostnaderna
2024.
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I takt med att inflationen sjunker tillbaka berdknas pensionskostnaderna fran 2025 aterga
till 1agre nivaer. En ny prognos fran KPA pension i januari 2024 indikerar dock att
pensionskostnaderna for dren 2025—2027 inte sjunker tillbaka i samma snabba takt som
tidigare antaganden.

Genom PO-paliagget (personalomkostnadspaldagg) pa anstilldas 1oner ska verksamheterna
finansiera kostnader for pensionsavgifter och formansbestamd avtalspension. For att
undvika ryckighet for utforarstyrelserna och inte hoja PO-palagget sa mycket som
egentligen skulle kravas for att tacka de hoga kostnaderna for den forméansbestimda
avtalspensionen, har regionfullmaktige beslutat att finansiera en storre del av
pensionskostnaderna centralt 4ven 2024.

Moderforvaltningsens budget bor raknas upp med samma procentsats for samtliga partier,
forslagsvis 2 procent, for att skapa samma forutsattningar vid berdkning av hur stor del av
pensionskostnaderna som ska finansieras av moderforvaltningen.

Diagram 4: Prognos pensionskostnader (miljoner kronor)
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God ekonomisk hushallning

VGR:s finansiella mal for god ekonomisk hushallning antogs av regionfullmiktige 2020
som del av riktlinjen for god ekonomisk hushallning och tillimpning av
resultatutjaimningsreserv. De finansiella malen utgar frin den ekonomiska inriktning att
VGR ska ha en god resultatutveckling och finansiell kapacitet samt praglas av god
ekonomisk riskhantering och kontroll. Dessa delar av inriktningen ar titt sammankopplade
omraden. Ekonomiska overskott 4r nodvandiga for att bygga upp den finansiella
kapaciteten infor kommande ar, och for att sdkra en god resultatutveckling kravs en effektiv
hantering av uppkomna risker och kontroll 6ver den ekonomiska utvecklingen. Har ar
budgetfoljsamhet och en dndamaélsenlig ekonomistyrning viktiga komponenter. Den
finansiella kapaciteten ar bland annat betydelsefull for att Vastra Gotalandsregionen ska
kunna betala medarbetarnas framtida pensioner och ett visst 6verskott i den lopande
driften kravs for att investeringsutgifter inte ska leda till en allt for kraftig skuldsattning.
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VGR:s finansiella mal fér god ekonomisk hushallning
De fyra finansiella malen ar:

¢ Kassalikviditeten ska overstiga 100 procent

Malviardet visar pa organisationens finansiella kapacitet pa kort sikt och beskriver ett lage
diar omsittningstillgadngar exklusive lager overstiger kortfristiga skulder Detta betyder att
Vistra Gotalandsregionen hela tiden ska ha lattatkomliga medel som 6verstiger de
kortsiktiga utbetalningarna. Kassalikviditeten kan forbattras via upplaning vilket gor att
mattet bor stillas i relation till beldningsgrad.

¢ Forvaltat pensionskapital ska pa sikt ticka det totala pensionsatagandet

Framtida pensioner ska tryggas genom att forvaltat pensionskapital pa sikt tacker det totala
pensionsdtagandet (med prognos till ar 2040). Utbetalningarna forvantas oka kraftigt
framover och for att mota detta bor kapital avsittas till pensionsmedelsforvaltning.

¢ Avskrivningskostnaderna som arlig andel av intikter fran skatt,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning ska inte
overstiga 6 procent under en rullande tioarsperiod

For att dagens investeringar inte ska ta for stor del av framtida driftsutrymmen behover
investeringsbudgeten anpassas utifran prognos 6ver framtida intikter.

¢ Budgetavvikelsen ska understiga en procent

Detta mél handlar om Vistra Gotalandsregionens forméga att budgetera realistiskt,
budgetfoljsamhet och dirmed férmégan att uppratthalla finansiell kontroll. Berakningen
gors pa resultatavvikelsen mot budget exklusive jamforelsestorande poster, finansiella
intdkter och kostnader i relation till total omséttning.

De finansiella malen brukar uppnas men behéver integreras med verksamhetsmalen
Sammantaget dr bedomningen att VGR nér upp till de finansiella mélen. De senaste drens
extraordindra omstandigheter har resulterat i stora svingningar, vilket gjort att
budgetavvikelsen da och da varit storre dn 6nskat, men 6verlag har bedomningen i
delarsrapporter och arsredovisningar varit att malen uppnatts. For att na upp till god
ekonomisk hushallning kravs dven en balans mellan de finansiella och verksamhetsmassiga
malen, dar bade de finansiella och verksamhetsmassiga malen behover uppnas parallellt.
For att koppla samman de ekonomiska och verksamhetsmassiga perspektiven bor de
finansiella mélen fran riktlinjen for god ekonomisk hushéllning integreras i
regionfullmaktiges budget.

Nya mal dr under framtagande

Ett arbete pagar inom ramen for projektet Ekonomistyrning i VGR for att uppdatera de
finansiella mélen. Tanken ar att den befintliga riktlinjen f6r god ekonomisk hushéallning och
resultatutjaimningsreserv ska ersittas av en policy for god ekonomisk hushallning och
ekonomistyrning. Framtagandet av policyn kommer involvera flera olika parter sisom de
politiska sekreterarna, koncernstabsledningen och funktionsgrupp ekonomichefer.
Malsattningen ar beslut i regionfullmaiktige i december 2024.
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Ovriga fragor att hantera i budget och plan

Administrationen kring sjukresor har effektiviserats sedan kostnadsansvaret
flyttades over till regionstyrelsen men 2023 ars resultat forvantas dnda bli cirka 30
miljoner kronor hogre dn budgeten pa 378 miljoner kronor. Koncernkontoret
foreslar att ansvar och budget 2025 vixlar fran regionstyrelsen till Styrelsen for
fastighet, stod och service. Bedomt belopp att vaxla over ar uppriakning av 2024 ars
budget, plus avvikelse mot budget for budgetaret 2023, cirka 30 miljoner kronor.
Sammanlagt 423 miljoner kronor.

Prognosen for okning av 1akemedelskostnaderna 2025 ar 5,7 procent for
receptlikemedel (formanskostnad) och 7,5 procent for rekvisitionslakemedel

Utover prognosen for 6kade ladkemedelskostnader forviantas aven tillkommande
kostnader for avancerade terapier (ATMP, exempelvis CAR-T) troligen uppga till ca
100 miljoner kronor per ar. En stor tillkommande kostnad uppstar om VGR fattar
beslut om att infora avgiftsfria vacciner inom vissa omraden, exempelvis TBE-vaccin
eller RS-vaccin. Tva andra aktuella exempel dr lakemedel vid behandling av 6vervikt
och Alzheimers sjukdom. Om dessa likemedel godkénns (och subventioneras)
medfor det stora kostnader for regionerna.

Kostnaden for lakemedelsleveranser kommer att 6ka fran 20 miljoner kronor per ar
till drygt 40 miljoner kronor per &r frin 2025. Aven kommande #ndringar av
apotekens handelsmarginaler kan fa en effekt pa ca 100 miljoner kronor i 6kande
kostnader, aven om denna effekt till storsta delen faller ut under 2024. Vid uppstart
av lakemedelsleveranser i egen regi behover likviditeten for ett uppstartslager sikras
motsvarande cirka 200 miljoner kronor.

Statens 6kade krav pé regionerna att uppréatta beredskapslager for lakemedel
innebdr dessutom en engangsutgift som uppskattas till 100 miljoner kronor, vilket
inte fullt finansieras av sarskilda statsbidrag.

Smartvard: Varden av patienter med icke malign smarta i VGR behover forbattras
och en plan beslutades av HSS och HSN i den forra politiska organisationen. Delar
har genomforts och Koncernkontoret bedomer att cirka 45 miljoner kronor behover
tillskjutas for att genomfora planen fullt ut. Operativa Halso- och
sjukvardsnamnden stillde sig bakom forslaget i oktober 2023 och hanskot
finansiering till budgetarbetet. Verksamheten finansierades av statsbidrag till och
med 2020.

HSS beslutade i oktober 2022 att stilla sig positiva till breddinférande av
organiserad prostatatestning och hanskét beslut om breddinférande till budgetberedning
2024-2026. Skulle beslut om breddinférande fattas berdknas tillkommande kostnader till
totalt ca 45 mkr fram till 2030, dar kostnadsokningen 2025 dock ar marginell, knappt 5 mkr

Regionstyrelsen beslutade 2022 att uppdra till styrelsen for Vasttrafik AB att
bestilla en ny farja for trafik till Dyron och Astol som ska kunna inrymma en
modern ambulans (RS 2021—-06504). Under 2024 fakturerar Infrastruktur- och
kollektivtrafiknimnden (IKN) Regionstyrelsen. Det ekonomiska ansvaret foreslas
fran 2025 6verga till Infrastruktur- och kollektivtrafikndmnden.
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e Enligt beslut av RS (2018-06922) ska miljondmndens behov av utékat regionbidrag,
under byggtid och efter byggtid av Botaniska nya viaxthus och besokscentrum,
beaktas i kommande budgetarbete. Planen for 6kade hyreskostnader samt
avskrivningar och ranta for ar 2026 ar 12,5 miljoner kronor, for 2027 ytterligare 1,9
miljoner kronor.
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Summering mal och fokusomraden

Forslag till prioriterade mal och
fokusomraden, summering

Prioriterade mal @

Okad maluppfyllelse fér VGR:s hallbarhetsmal

Vastra Gotalandsregionen ska verka for en
minskad miljo- och klimatpdverkan i Vastra
Gotaland

Starka innovationskraften for ett hallbart och
konkurrenskraftigt naringsliv i framkant

Bygga kompetens for battre
kompetensforsorjning och livslangt larande

Oka inkluderingen — fér tillit och
sammanhallning

Knyta samman Vastra Gotaland med hallbara
resor och forbattrad tillganglighet

Kultur for 6kad inkludering, bildning och

konstnarlig frihet

Takten i omstallningen till ndra vard behover
oka.

Fokusomraden

- Minska VGR:s miljé- och klimatpaverkan enligt miljomal 2030
- Oka Vastra Gotalandsregionens positiva paverkan for god hélsa,
jamlikhet och delaktighet enligt Mal for social hallbarhet 2030

- Den biologiska mangfalden ska starkas
- Oka takten i ”Klimat 2030 — Vistra Gétaland stéller om”

- Kraftsamla for elektrifiering
- Kraftsamla for cirkulara affarsmodeller
- Framja foretagsamhet och kapacitet for fornyelse

Leda utvecklingen fér nya gréna jobb och sakerstalla
kompetensforsorjningen

- Kraftsamla for fullféljda studier

- Starka arbetet for yttrandefrihet och demokrati

- Starka nationella minoriteters egenmakt och tolkningsféretrade
- Starka dialog med det civila samhallet

- Fortsatt paverkansarbete for de prioriterade infrastrukturobjekten i
Vastra Gotaland

- Andelen hallbara resor ska 6ka i hela Vastra Gotaland samt 6kad
marknadsandel

- Andel invanare som nyttjar snabbt bredband ska 6ka

- Stark VGR:s arbete med demokrati och yttrandefrihet
- Kulturen ska na och anga fler i hela Vastra Gotaland
- Stark kulturens infrastruktur

- En samlad resurs- och uppdragsvaxling mellan den specialiserade

varden och primarvarden behéver ske genom ordnat 6verforande

Mobil vard behdver samordnas och pa évergripande plan likriktas for

en jamlik vard

- Fortsatt arbete med att inféra halsoframjande och forebyggande
insatser som &r effektiva, samordnade och utgar fran evidensbaserade
metoder

- Genomfdra éversyn av vardsamverkansstrukturen pa samtliga nivaer

- Fortsatt utveckling inom nya digitala tjanster for de omraden dar
digitalisering kan gora mest nytta
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Invanarnas tillgang till den vard de behdver ska
oka

Prioriterade mal

Skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra
mojligheten till karriar- och
kompetensutveckling for att kunna behalla och
utveckla medarbetare for att sakra
tillgangligheten

Arbeta med arbetstidsforlaggning utifran ett
langsiktigt hallbart arbetsliv med hansyn till
given budgetram samt tillganglighets- och
budgetuppdrag beaktas

Summering mal och fokusomraden

Fokusomraden

Minska beldggningen pa regionens vardplatser for att minska
problemet med 6verbelaggningar

Beslutade strukturforandringar inom varden behéver genomféras och
beldggningsgraden pa vara slutenvardsplatser behéver minska

Stéarka tillgangligheten och korta vantetiderna for bade forstabesok
och behandling genom 6kad produktivitet

Fortsatt arbete med uppgiftsvaxling samt utveckla nya och férandrade
arbetssatt

Kompetensutveckla for att kunna nyttja digitaliseringens mojligheter
fullt ut

Forbattra den organisatoriska arbetsmiljon for att forbattra chefers
och medarbetares férutsattningar

Sdkerstalla att medarbetarperspektivet omhandertas vid inférandet av
nya digitala |6sningar

Skapa tid och férutsattningar for en larandekultur och larande i
vardagen

Arbeta med att 6ka intresset for seniora medarbetare for att forlanga
arbetslivet genom att arbeta kvar i VGR i slutet av karridren (ev. néamna
Mentorskap i senior kompetens)

Omhanderta den rekryteringsmojlighet som utbildningsuppdraget
innebar pa ett systematiserat satt

Inforande av schemaplaneringssystem och standardiserade
schemaldggningsprocesser

Arbeta med samplanering av kompetenser vid schemalaggning for att
optimera produktionen

Bemanningsplanering och arbetstidsforldggning behover forbattras
Fortsatt arbete kring langsiktigt hallbar arbetsmiljo
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