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Byggtekniska alternativ
och samhéllsekonomiska effekter



Tva scenarion utreds for
Géta dlv-Vinerstraket

1) Nybyggnad av slussled i
ny strackning: Nya slussar
byggs i Trollhatte kanal.
Godstransporter till och
fran Vanern sker med
sjofart. Slussarna kan
dimensioneras for storre
fartyg én idag, vilket starker
sjofartens konkurrenskraft.
Detta alternativ mojliggor
en utveckling av sjofarten
samt mojliggér samordning
med skredsakringsatgarder
i Gota alvdalen.

2) Avveckling av befintlig
slussled: Dagens slussled i
Trollhatte kanal avvecklas
fér handelssjofart senast ar
2030. Godstransporter till
och fran Vaneromradet
sker framst med lastbil till
hamnar pa vastkusten.
Atgarder vidtas i 1916 och
1844 ars slussleder for att
bibehalla turistsjofarten.
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Ett fullastat Vénermax-
fartyg motsvarar omkring
5-6 fullastade tag eller
uppemot 175 lastbils-
transporter.”
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Uppdraget

| innevarande nationella infrastrukturplan (2014-2025) &r fragan om
Vénersjofarten och slussar i Trollhatte kanal upptagen som en namn-
given brist och ddrigenom féremal for férdjupad utredning. Atgdrds-
valsstudie "Trafikslagsévergripande strakstudie, Géta dlv-Vinerstraket”
ar en komplettering till tidigare utredningsmaterial redovisat 2013, och
syftar till att férdjupa beslutsunderlaget infér Trafikverkets atgérds-
planering for 2018-2029.

Kompletteringen bestar huvudsakligen i framtagning av byggtekniska alternativ
for nya slussar eller avveckling av befintliga slussar, samt konsekvenser for ni-
ringsliv och samhdlle.

Resultaten sammanfattas i rapport med tillhorande samhéllsekonomisk analys och
samlad effektbedomning, som redovisar effekter fér niringsliv, samhille och miljo.
Utredningen visar ocksa pa samordningsmojligheter mellan slussbyggnation och
tva ytterligare betydande samhiillsintressen; skredsékringsatgérder i Gota dlvdalen
for att ddrigenom mojliggdra 6kad avtappning av Vianern vid behov.

Ombyggnad och nybyggnad i befintlig slussled har &ven utretts i arbetet. Alterna-
tiven har avskrivits bland annat pa grund av stora osiikerheter i genomférbarhet
samt stor paverkan pa sjofarten under byggtiden.

Beskrivning av straket

Farleden lings Gota &lv &r drygt 80 km lang och passerar tretton broar, varav tio
Oppningsbara.

Totalt sex slussar - en i Brinkenbergskulle, fyra i Trollhittan och en i Lilla Edet
- kompenserar for de 44 meters nivaskillnad som rader mellan Vinern och Katte-
gatt. De befintliga slussarna i Trollhitte kanal har en lingd av: 89 m, bredd:

13,4 m och ett djupgaende om 5,4 meter.

Den maximala lastkapaciteten pa ett Vinermax-fartyg dr drygt 4 000 ton,
vilket uppskattningsvis motsvarar 5-6 fullastade vagnslasttag eller uppemot 175
lastbilstransporter.

Farleden med slussar ir dppen for trafik dygnet runt, dret om. Ar 2014 passerade
omkring 1 000 lastfartyg och 2 500 fritidsbatar vid Klaffbron i Trollhéittan.



Vanersjofarten i nulaget ok

| "R e !
*  Total godsmingd 2014: ca 1,6 miljoner ton \;E, v_ér:,, e K\r‘is;i;e;;; )
* Dominerande branscher: papper och pappersmassa, trivaror, malm - w0
och jordbruk N
*  Export- och import, frimst till och fran Virmland '\' ° ‘,'
*  Bulkbetonat gods, mycket begréinsad containertrafik b, a >
*  Omkring 650 fartygsanlop 2014 0"
= Till 90 % utrikestrafik, ingen omlastning i Goteborg LA
*  Till/fran hamnar frimst i Danmark, Holland, Belgien, Tyskland, B 4 “.
Storbritannien, Finland och Baltikum. ‘\\ ,/'
.*
Volymerna inom Véanersjofarten maste 6ka g uedesper hamn

Den transporterade godsméngden inom Vénersj6farten 6kade i och med industri-

samhdllets utveckling under 1950- och 60-talen. Godsméingden var som storst — ca

4 miljoner ton per ar - i mitten av 70-talet, nir kanalen 6ppnades {or trafik dven

vintertid. Under 1980-talet och i borjan av 90-talet lag den hanterade godsméng-

den relativt stabilt pa omkring 3,5 miljoner ton per ar. Direfter har, med viss

variation, Vinersjofartens godsvolymer langsamt avtagit ner mot dagens nivaer.

Orsakerna ir frimst att foretag i upptagningsomradet har lagt ner eller att sjofarts-

transporter har ersatts med jarnvig eller lastbil. Okade godsmangder

Trafikverkets giillande prognos forutspar - i linje med godsutvecklingen inom kan skapas genom

sjofarten generellt - att godsméngden inom Vinersjofarten ¢kar till omkring *  Utveckling av
2,8 miljoner ton ar 2040. nuvarande marknads-

. . . . e segment, t.ex. genom att
De branscher som idag transporterar med sjofart till och fran Vinern tillhor utdka det geografiska
svensk basindustri. Dessa branscher har lang historik och bedéms ha goda framtids- upptagningsomradet.
utsikter. Det behovs dock tillkommande godsvolymer for att realisera prognosen. - Etablering av container-

trafik mellan Vanern och
Goteborg eller direkt

till omlastningshamn i
Europa.

Konkurrenskraften for den mera smaskaliga sjéfarten maste stirkas. For sjofartens
aktorer - rederier och hamnar - géller att i samverkan med transportképarna ut-
veckla attraktiva logistiklosningar fér befintliga och nya kunder, déir sjofarten blir

en naturlig del i transportkedjan. i
* Inrikes transporter, t.ex.

Ett beslut om investering i nya slussar ger niiringslivet ett 1angsiktigt fortroende for bransletransporter, inom
transport med sjofart pa Vanern. Sjofartsverket och Trafikverket levererar vid ars- ramen for EU:s regelverk
skiftet 2016 sitt regeringsuppdrag dir huvudfragan ir vad som hindrar utvecklingen om inre vattenvagar.

av kust- och nérsjofarten samt vilka styrmedel som krivs for att realisera potentialen.
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Riksintressen i straket

Gota alv-Vanerstraket har
anknytning till ett flertal
riksintressen:

= Vdnersjofarten och
Vanersj6lederna

=  Goteborgs hamn och
farlederna till Géteborg

*  Slussarnai Trollhatte
kanal avseende
kulturmiljovard

*  Friluftsliv med kanal-
batar och fritidsbatar

=  Hamnbanan, Nordlan-
ken, E45 och vag 44.

Handelssjéfart i straket
- en tusenarig tradition

Sjofart i Gota alv-Vanerstraket
ar en tusenarig tradition, da
Lodose - féregangaren till
Goteborg - var en myllrande
internationell handelsstad och
Sveriges enda hamnstad i
vaster. Ar 1607 byggs den
forsta slussen i Lilla Edet.

Nar den forsta generationen
slussled i Trollh&ttan invigs ar
1800, &r sa Gustav Vasas vision
om en sjéled som férbinder
Vanern med Vasterhavet till
sist forverkligad.

4 GOTA ALV-VANERSTRAKET

Nya slussar senast 2030

Nuvarande slussled - den tredje generationens slussar — genom Trollhitte kanal,

fyller 100 ar 2016.

Den fordjupade byggtekniska utredning som har genomforts under 2015 och

2016 forstirker tidigare bedomningar avseende slussarnas tekniska status och att
slussarnas tekniska livslingd passeras omkring ar 2030. Omfattande reparationer
har pagatt sedan 1930-talet. Problemen hirror frimst fran slussarnas betongkon-
struktioner. Forlingning av livstiden efter 2030 bedéms inte vara mojligt med den

renoveringsteknik som idag finns tillgéinglig.

Under fortsatt drift av slussarna mot den tekniska livslingdens slut 2030 kommer

regelbundna renoveringsinsatser att krévas.

En langsiktigt hallbar renovering innebér i praktiken en nybyggnad av samtliga
ingaende birande konstruktionsdelar. Det finns i praktiken inga restvirden i be-
fintliga slussar. En sddan nybyggnad i befintligt lidge ir férknippad med betydande
risker och osikerheter, inte minst vad giller kostnad, tidsatgang och paverkan pa
sjéfarten under byggtiden. Vidare skulle detta alternativ innebéra en minskad far-

tygsstorlek. Sammantaget dr detta inget
realistiskt alternativ, i synnerhet inte
eftersom sj6farten maste kunna fung-
era kontinuerligt &ven under en flerarig

byggtid.

Sammantaget dr Trafikverkets och
Sjofartsverkets samlade bedomning att
byggnation av ny slussled i ny strick-
ning med fardigstillande senast 2030 ir
den enda mojligheten att bibehalla och
utveckla Vinersjofarten. En nybyggnad,
som bor lokaliseras sa niira nuvarande
strickning som mojligt, ger mojlig-

het att dimensionera slussarna f6r

en storre fartygsstorlek, vilket torde
stiirka sjofartens konkurrenskraft.

Om nybyggnation inte sker, kréivs
atgirder i slussleden for att kunna
uppritthalla turistsjofarten hela vigen
mellan Go6ta kanal och havet utanfér
Goteborg.

.:.Betonggjutning vid sluss nummer s,
Trollhdttan, 1913. roro. SIOFARTSVERKETS ARKIY



Nya eller inga slussar ) )
- en digital atgard med sluttid 2030

Utredningen visar att det inte finns nagot renoverings- eller ombyggnadsalternativ
for dagens slussled. Detta innebir att utredningsalternativen star mellan att bygga nya slussar i ny
nya slussar i ny strickning eller att avveckla dagens slussled for handelssjofart. strackning eller
I praktiken innebér detta antingen moéjigheter till utveckling eller en definitiv av- att avveckla dagens
veckling av handelssjéfarten till och fran Viinern. Atgirden ir siledes digital, &
1eller 0. slussled for

handelssjofart.”

Utredningsalternativen
stdr mellan att bygga

Det faktum att dagens slussar ér uttjinta omkring ar 2030 innebir dven att atgér-
den har en sluttid.

Sammantaget gor detta fragan om slussar i Trollhétte kanal till en unik fraga, ett
digitalt beslut med en definitiv sluttid.

De tva alternativ som utreds for Go6ta dlv—Vinerstraket beskrivs nedan. Generellt
forutsitts for framtidsbilden att de verksamheter som i dagsliget anviinder Viner-
sjofarten kommer att finnas kvar. Ddrmed kvarstar &ven efterfragan pa godstrans-
porter, och det kommer &ven framgent att vara gods lampligt for sjofartstransport.
Dessutom ér turistsjofarten en viixande néring.

Nulédge Ny slussled

Vénersborg,
Brinkenbergskulle
Trollhéttan,
sluss 2
Illustration Gver strdckningen for en eventuell
framtida ny slussled. Sammantaget kan
Trollhattan, dagens sex slussar erséttas med fem, dér en
slusstrappan framtida slusstrappa i Trollhdttan bestar av
tva istdllet fér dagens tre slussar. De framtida
slussldgena ligger i direkt ndrhet till dagens
slussar. For sluss 2 i Trollhdttan utvdrderar
utredningen flera alternativa ldgen, savél
vdster och dster som runtom dagens
slussldge. Bilden illustrerar dven att befintlig
Lilla Edet,

slussled behéver aterfyllas och dammsdkras.
KALLA: TRAFIKVERKET

Stréms sluss
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Slussarna kan
dimensioneras
for storre fartyg
an idag, vilket
starker sjofartens
konkurrenskraft.”
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ALTERNATIV 1: NYA SLUSSAR BYGGS

Nya slussar byggs i Trollhétte
kanal. .

Vénersjofarten kan uppritthal-
las och utvecklas.

Turistsjofarten sker, i likhet
med idag, i samma slussled
som handelssjofarten.

Nya slussar &r en férutsétt-
ning for att kunna realise-
sjofartens potential och déri-
nom pa sikt kunna avlas-
jirnvigssystemet samt mins-
ka andelen lastbilstransporter.

Slussarna kan dimensioneras ) ,
for storre fartyg in idag, vilket artyg pd vég in i sluss 2, Trollhdttan.
stirker sjofartens konkurrenskraft. FOTO: TRAFIKVERKET

En 6kad fartygsstorlek medfor dven behov av breddning

av Bergkanalen i Trollhittan. For att realisera effekterna av storre

fartyg kan det dven innebdira atgirder i andra delar av farleden samt i hamnar
i Vanern.

Med 6kad handelssjofart 6kar behovet av samordning mellan trafikslagen
lings och tvirs Gota &lv. Detta géller i synnerhet samordning mellan riksin-
tressena for jirnvig och handelssjofart vid Marieholmsbroarna i Goteborg,
men dven gentemot kollektivtrafiken i Goteborg. Sammanlagt passerar far-
tygen i straket fyra jirnvigsbroar och nio vigbroar. Ett trafikledningssystem,
med gemensamma rutiner och spelregler, skapar forutsigbarhet fér samtliga
trafikslag.

Dagens slussled avvecklas, med atgirder for dammsikring och aterstéllning
samt bevarande av dagens slussanléiggning. For dessa atgérder finns stora
méngder fyllnadsmaterial att himta lokalt, fran slussbyggnationen.

Samordningsmojligheter finns mellan slussbyggnationen och atgérder for
skredsikring i Gota dlvdalen. Spréingsten kan pa ett rationellt sétt transpor-
teras sjovigen fran byggplatserna till de platser i dlvdalen dér spréangstenen
behover anvindas.



ALTERNATIV 2: BEFINTLIGA SLUSSAR AVVECKLAS

Dagens slussled i Trollhétte kanal avvecklas for handelssjofart senast ar 2030. , ’

Godstransporter till och fran Vineromradet kommer att ske i nya transport-
uppligg, med landtransport - vig och jarnvig - till mest limpliga alternativa

Till vervagande del

hamn. Landtransporten i detta alternativ ar visentligt lingre &n till hamnarna kommer transporter
kring Vinern. Sammantaget kommer det transportarbete som utférs med last- att ske med lastbil till
bil att vara atta ganger storre dn i alternativet Nya slussar byggs. hamnar pa véstkusten.”

Godsmingden 2040 som behover flyttas 6ver fran Vinersjofarten innebér
att omkring 110 000 lastbilar och 375 tag per ar tillkommer i véig- respektive

jarnvigssystemet.

Till 6vervigande del handlar det om lastbilstransport till hamnar pa vist-

kusten; Uddevalla, Géteborg och Varberg.

Storst tillkommande belastning kommer pa vigsidan att ske pa E45 och vig 44
samt pa jarnvigssidan pa Norge/Vinerbanan och Alvsborgsbanan.

Omkring 40 % av godsvolymen beddms ha start- eller malpunkter i eller séder
om Goteborg, det vill sdiga gods som genererar transporter till eller genom

Goteborg.

Det finns féretag som i praktiken dr beroende av tillgang till sjofart pa Vinern.
Produkter som for ndrvarande exporteras med Vénersjéfarten har en kombi-

nation av omfang och vikt som
i praktiken omojliggor trans-
port i det befintliga véig- och
jarnvigssystemet.

Atgirder vidtas i 1916 och 1844
ars slussleder for att bibehalla
turistsjofarten. I Brinkebergs-
kulle och Lilla Edet finns
mojlighet att bygga nya slus-
sar inviindigt de befintliga. I
Trollhittan finns mojlighet att
Oppna upp 1844 ars slussled
for turistsjofart.

Dagens slussled avvecklas,
med atgirder for dammsék-
ring och aterstéllning samt
bevarande av dagens sluss-
anldggning. Dessa atgérder
kréver tillforsel av stora
miéngder fyllnadsmaterial.

Inifrdn en témd sluss 3, Trollhéittan,

FOTO: TRAFIKVERKET
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Investeringskostnaden

for nya slussar i Trollhatte
kanal uppgar till omkring
2,5-3,6 miljarder kronor.”
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Samhallsekonomisk kalkyl

En ytterligare aspekt som gor fragan om slussar i Trollhitte kanal unik ar att det
inte finns nagot egentligt nollalternativ, det vill séiga inget alternativ som inte kan
kopplas till en investeringskostnad.

For den samhéllsekonomiska kalkylen innebér detta att den samhéllsekonomiska
l6nsamheten beriknas som skillnaden mellan alternativen att bygga nya slussar
kontra att avveckla dagens befintliga slussled f6r handelssj6fart.

Det ér &ven av stor betydelse f6r denna kalkyl att jimforelse sker mellan ett
alternativ dér transportarbetet domineras av sjofart, kontra ett alternativ med en
betydligt storre andel lastbilstransport.

Vidare géller att, da det uteslutande handlar om utrikes transportrelationer,
effekter for néringslivet endast riknas till 50 %, det vill séga halva effekten.

KOSTNADER OCH EFFEKTER SOM VARDERAS | MONETARA TERMER

Investeringskostnaden for nya slussar i Trollhitte kanal uppgar till omkring
2,5-3,6 miljarder kronor (2016 ars virden). Investeringskostnaden for att avveckla
befintliga slussar och vidta atgirder for att uppritthalla turistsjofarten uppgar till
omkring 650 miljoner kronor.

Att bygga nya slussar innebir, i
jamforelse med alternativet att
avveckla befintliga slussar:

«  Visentligt hégre investe-
ringskostnad for staten.

= Visentligt lagre transporter-
kostnader f6r néiringslivet.

» Ligre utsliapp av koldioxid.

*  Hogre utsldpp av
luftféroreningar.

+  Okad trafiksikerhet.

« Lé&gre kostnader for
infrastrukturslitage.

» Ligre skatteintikter for
staten, frimst kopplat till ute-
blivna drivmedelsskatter.

Sluss 2 i Trollhdttan, FOTO: TRAFIKVERKET



Ej berdknade samhillseffekter -

Utover de effekter som i den samhillsekonomiska
kalkylen beréiknas och virderas i monetéra termer, ar
fragan om slussar i Trollhitte kanal kopplad till andra
samhillseffekter av stor bredd och betydelse. Nedan
presenteras de viktigaste sadana effekterna.

PAVERKAN PA LANDSKAPSBILD OCH KULTURMILJO

Bada alternativen - Nya slussar byggs och Befintliga
slussar avvecklas - kommer att innebéra forandringar
i landskapet och pa landskapsbilden. Upplevelsevir-
det kan komma att féréndras. Bada alternativen har
dven inverkan pa riksintresset for kulturmiljévard
och har paverkan pa byggnadsminnen, sérskilt i Troll-
héttan.

Héljan, i bakgrunden sluss 2 i Trollhéttan.
FOTO: TRAFIKVERKET

I alternativet Nya slussar byggs kommer dock landskapet, sdsom det nyttjats ur ett
transporthistoriskt och industrihistoriskt perspektiv, fortséttningsvis att kunna
nyttjas med manga positiva effekter till f61jd. For att minska negativa konsekven-
ser maste utférandet ske med hénsyn till de virden som finns.

FORETAGSEKONOMISKA KONSEKVENSER

En foretagsekonomisk konsekvensbeskrivning har genomforts. I denna framgar att

avvecklad sjofart visentligt okar néringslivets kostnader. Sjofartens stora kapacitet

per transport dr dyr att ersiitta och innebér kostsam och irrationell extra hantering.

Tillgangen till sjofart mojliggor att foretagen kan ha leverantérer och kunder i

en storre geografi. Utebliven sjofart skulle diarfoér paverka kund- och leverantors-

strukturer. Utebliven sjéfart innebér i praktiken en 6vergang till lastbilstransport, , ’
och dirmed ldngre landtransport, oftast till alternativ hamn pa véstkusten.

Det finns #dven foretag som i praktiken &r helt beroende av sjéfart pa Vianern for att

- Det finns dven foretag
kunna exportera sina produkter.

som i praktiken ar
Region Vzirmla.nd och Vistra Gf')taland?regionen kor'nmer under 2016 att presen- helt beroende av sjéfart
tera en utredning med fokus pa de regionalekonomiska och arbetsmarknadsre- 2\ 51 att k
laterade konsekvenser som kan kopplas till fragan om utvecklad eller avvecklad pa vanernior att kunna
Vénersjofart. exportera sina produkter.”

GOTA ALV-VANERSTRAKET 9
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Slussbyggnation
mojliggor
samordnings-
vinster.”
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SLUSSBYGGNATION MOJLIGGOR SAMORDNINGSVINSTER MED TVA
YTTERLIGARE SAMHALLSPROJEKT

Fragan om byggnation av slussar i Trollhitte kanal r kopplad till tva ytterligare,
i sin tur beslidktade, samhiéllsprojekt:

* Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) visar pa behovet av att 6ka
avtappningen av Vinern, sirskilt i ett férdndrat klimat.

* Gota dlvutredningen (SGI, 2009~
2012) visar pa behovet av att vidta
atgérder for att sdkra mot skred i
Goéta dlvdalen.

Det forsta kan inte genomforas utan
att det senare har skett.

Springsten och schaktmassor fran en
slussbyggnation i Trollhitte kanal kan
komma till ateranvindning lokalt och
till betydande delar ticka behovet for
skredsikring. Saledes kan byggnation
av slussar i Trollhitte kanal vara det
forsta steget for att genomfora tre
samhillsprojekt.

Lidképings hamn, med vy 6ver Viinern.

FOTO: TRAFIKVERKET



Utredningens viktigaste budskap

BEFINTLIGA SLUSSAR UTTJANTA 2030

Fortsatt renovering av dagens slussar inte mojligt.
Nybyggnation i befintlig strickning ir forenat med stora osékerheter och
risker, inte minst vad giller paverkan pa sjéfarten under byggtiden.

Sammantaget dr Trafikverkets och Sjofartsverkets samlade bedomning att
byggnation av ny slussled i ny strickning innan 2030 4r den enda mojligheten
for att bibehalla och utveckla Vinersjofarten.

EN DIGITAL ATGARD MED TIDSGRANS, UTAN NOLLALTERNATIV

Utredningen behandlar en digital fragestillning, dir det star mellan att bygga
nya slussar eller att avveckla dagens slussar fér handelssjofart. Detta innebér
antingen en mojlighet for utveckling av sjofarten i straket, eller en definitiv
avveckling.

Det finns inget nollalternativ, det vill séiga inget alternativ dir ingen atgird

behover ske. Bada de studerade alternativen har en investeringskostnad samt
innebér paverkan pa landskap och kulturmiljé.

NYA SLUSSAR POSITIVT FOR NARINGSLIVET OCH KAN UTVECKLA
SJOFARTENS POTENTIAL

Nyttan med att bygga nya slussar tillfaller i forsta hand néringslivet.
Vianersjofarten anvinds idag frimst av virmlandsk exportindustri, vilket ir
branscher med lang historik och goda framtidsutsikter.

Nya slussar ér en forutséttning for att kunna realisera sj6fartens potential i

straket och dérigenom pa sikt kunna avlasta jirnvéigssystemet samt minska
andelen lastbilstransporter.

OKADE GODSVOLYMER KRAVS FOR ATT MOTIVERA INVESTERING

Det krévs krafttag for att véisentligt 6ka volymerna inom Vénersjofarten.

Det finns ett tydligt godsunderlag i upptagningsomradet, det handlar om att
stirka sjofartens konkurrenskraft gentemot vég- och jarnvégstransporter.

MOJLIGA SAMORDNINGSVINSTER MED TVA YTTERLIGARE SAMHALLSPROJEKT , ’

Springsten och schaktmassor fran en slussbyggnation i Trollhétte kanal kan
komma till ateranvéndning lokalt och till betydande delar téicka behovet for
skredsékring i Gota édlvdalen.

Nya slussar positivt
for naringslivet
Byggnation av slussar i Trollhitte kanal kan saledes vara det forsta steget for och kan utveckla
att genomfora skredsékringen och dérefter kunna 6ka avtappningen av Vénern. sjofartens potentia

|H
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Slusstrappan i Trollhdttan.
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