@in
7 TRAFIKVERKET

RAPPORT 2023:201

Klimatanpassning

Gemensamma processer i Region Vast




Trafikverket
Postadress: Vikingsgatan 2-4, 403 55 Géteborg

E-post: trafikverket@trafikverket.se
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00

Konfidentialitetsniva: 1 Ej kanslig

Dokumenttitel: Klimatanpassning. Gemensamma processer i Region Vast
Forfattare: Per Schillander

Dokumentdatum: 2023-04-25

Arendenummer: TRV 2023/34400

Kontaktperson: Per Schillander, PLvau

Publikationsnummer: 2023:201
ISBN: 978-91-8045-241-0

Foto framsida: Robert Nyholm, propic.se. Ovriga fotografer anges vid respektive bild.


mailto:trafikverket@trafikverket.se

Innehall

L INIEANTNG counice e 4
1.0 AVGIANSIUNG +ettttttitttetieeeeeeeeeeeeeeee e s e e s e s e e e nnne 4
0720 |V = o o P 4
1.3 LASANVISIING ..ttetttttttiiiiieeteeieteeeeees et nnne 4

2 BaKgrUNd ..oceeieeicce e 5
2.1 KImatfOr&NariNGaT ...........uuueeiiiiiiiiiiiii e 5
2.2 KliMatanpPasSNINGAT ...........uieiiieeriiieiiiiiee e e e e et e e e e e et e e e e e e eaaaaaas 5
2.3 Lagar 0Ch fOrordningar ...............eueemmmmmiiiiiiiii e 6

3 Processer och mandat.........cccooovvviiiiiiiiiiee e, 7
B L TrafiKVErKEL ... 7
3.2 KOMIMUNET ...ttt e et e e et et e e e et e e e enb e e e e enn s 11
3.3 Kommunalférbund och regioner............ooooooieiieie e, 15
B4 LANSSIYIRISEN ... et e e e 17

4 Pusselbitar, KNAckfragor ..........ccoeevvivivieieieeeeeeeeeeeeee 21
L R U o (=T = Vo USSP 21
A B 1Y (= 1] (=] PR 22
4.3 SAMVEIKAN ..o 22
Y o) (=1 o] F= 1 T SRR 23
4.5 MAIKONTIKLET ......veeiieeeeeeeiee ettt e 25
SRS Y= L g [ (o 11 o [P PPPRR 26
A7 RESUISEY ...ttt ettt e e et e et et e ettt e e e e et e e e eaa s 26

VL= (o b= o { =11 1< 27
5.1 UNUEITAG. ..ttt 27
5.2 PrOCESSE ...ttt e eeaans 27
5.3 MOTESPIALISEN ... 29
S I To PP 29

B KAIIOK. . e 30
[0 0] 1= 11T 1= 30
LAY o] o 1= Lo [ 30
T (T Y U= 31



1 Inledning

Klimatforandringarna pagar, har och nu, och manga verksamheter méaste se om sitt
hus. Trafikverket ar en av flera stora aktorer som patagligt berors av de forandrande
forutsattningarna. Klimatanpassningar (KA) behovs i olika delar av infrastrukturen
och ofta behover de planeras och genomforas i samverkan med andra myndigheter.
Utredningens syfte ar att beskriva de olika kontakter som Trafikverket har med
lokala och regionala myndigheter och hur var samverkan skulle kunna férbattras.

Sent i september 2023 blev vi &nnu en gang paminda om vikten av att forstd och
hantera naturvetenskapliga aspekter, daribland klimat och geoteknik, i
samhallsplaneringen och i infrastrukturen. Av en ren tillfallighet omkom ingen i
skredet vid Stenungsund.

1.1 Avgransning

Utredningen har ett tydligt regionalt perspektiv och analyserar inte de nationella
processerna och vad som kan behova forandras dar. Da exempelvis Trafikverket,
Boverket och MSB! ar nationella myndigheter finns likvil tydliga samband med
nationella processer. Inte heller har andra regioners processer studerats —
forhoppningsvis finns hir dnda en relevans for dem. Utredningen omfattar inte
heller fragor om finansiering av atgirder eller hantering i nationella och regionala
planer for infrastruktur. I Trafikverket Region Vist ingar Hallands, Véstra Gotalands
och Varmlands lan. Fran och med 2024 ingédr Hallands och Vastra Gotalands lan i
Trafikverket Vastra Regionen, medan Viarmlands lan ingér i Mellersta Regionen.

1.2 Metod

Utredningen har arbetat med intervjuer som framsta metod, kompletterat med
litteraturstudier. Dartill har dterkommande avstimningar med kollegor varit viktiga
for att behalla riktningen och vaska fram anviandbara slutsatser. I slutfasen av arbetet
har rapporten skickats for pasyn till alla intervjuade — dessa aterfinns listade i
kallférteckningen.

1.3 Lasanvisning

I rapporten anvinds flera olika forkortningar, som alla forklaras forsta gdngen de
forekommer, ofta i fotnoter. Med begreppet myndigheter avses i denna rapport bade
statliga, regionala och kommunala myndigheter.

1 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap



2 Bakgrund

Landets myndigheter har de senaste tio aren fatt en okad forstaelse for behovet av
klimatanpassningar och numera finns en stor kunskap om uppgiftens dignitet.
Arbetet omfattar savil information, organisation och beredskap som rent fysiska
atgirder for att sikra exempelvis infrastruktur och vattenforsorjning.

2.1 Klimatférandringar

Langa maitserier av bade globala och regionala data visar redan idag tydliga
forandringar av bade temperatur och nederbord, och férandringarna bedoms komma
att fortsatta. Hur stor uppvarmningen blir beror framst pa utslappen av vaxthusgaser
varlden 6ver och hur snabbt utslappen kan minskas. Det ar viktigt att arbeta med
utslappsminskningar och samtidigt med att anpassa samhillet till ett forandrat
klimat.

Klimatforandringarna resulterar, i var del av varlden, bland annat i mildare och
blotare vintrar, stigande havsnivaer, langre vaxtsasong och dndrade floden i
vattendragen. Vi far fler tillfallen med extremt viader, som skyfall och virmebdljor,
och det extrema vidret blir mer intensivt. Det star klart att klimatet héaller pa att
forandras utéver den naturliga variationen.

I Sverige har temperaturen stigit med mellan 1 och 1,5 grader (sedan
referensperioden 1961-1990) och i nastan hela landet har nederbérden 6kat. Den
storsta temperaturékningen noteras for vintern i norra Sverige. I viastra Gotaland och
norra Norrland har nederborden 6kat med drygt tio procent.2

Trafikverket har i sin nationella klimat- och sarbarhetsanalys identifierat flera risker
relaterade till ett varmare klimat, vilka kan komma att paverka infrastrukturen pa
olika sitt. Paverkan sker fraimst genom ras, skred, erosion och 6versvimning, men
ocksa brander och torka.

2.2 Klimatanpassningar

Klimatanpassning innebar att rusta samhallet och olika verksamheter for de nya
forutsattningar som en globalt och regionalt 6kad uppvarmning ger. For
Trafikverkets del handlar det till stor del om att rusta vara anldggningar till okade
vattenmangder och darmed okade risker for 6versvamning, skred, ras och erosion.
Till det kommer dven hidndelser med 6kade snoméangder, hard vind eller hog varme.

2 Sveriges klimat har blivit varmare och blétare | SMHI



https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/sveriges-klimat/sveriges-klimat-har-blivit-varmare-och-blotare-1.21614

2.3 Lagar och férordningar

Utover PBL3 och M B+ finns sedan 2017 ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket
utgors av en klimatlags, klimatmal® och ett klimatpolitiskt rad?. I klimatlagen slas fast
att klimatmalen ska styra regeringens politik och hur arbetet ska skotas. Ytterligare
stod for arbetet med klimatanpassning ges i den nationella strategin for
klimatanpassning8, som syftar till att langsiktigt stdrka klimatanpassningsarbetet och
den nationella samordningen av det.

Da klimatférandringarna paverkar hela samhéllet kan inte ndgon samhallssektor
undantas fran arbetet med klimatanpassning. Darfor har regeringen stéllt krav pa ett
antal myndigheter att inom ramen for sina ansvarsomraden och uppdrag arbeta med
klimatanpassning, vilket uttrycks i forordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbeted. Denna forordning &r helt central i detta sammanhang,
men ar inte det enda perspektivet i de olika myndigheternas engagemang. Utifran
dessa lagrum tar myndigheterna fram olika styrande dokument — strategier,
handlingsplaner etc.

Skylt vid éversvamning

Figur 1. Skylt vid dversvamning. Foto: Roland Magn

N

usson.

3 Plan och bygglagen (SFS nr: 2010:900)

4 Miljébalken (SFS nr: 1998:808)

5 Klimatlagen (SFS nr: 2017:720)

6 Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk (naturvardsverket.se)

7 Klimatpolitiska Radet | Swedish Climate Policy Council (klimatpolitiskaradet.se)
8 Nationell strategi for klimatanpassning. Prop. 2017/18:163

9 Forordning om myndigheters klimatanpassningsarbete. SFS nr: 2018:1428



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/

3 Processer och mandat

Med grund i de olika myndigheternas uppdrag och roller hanteras arbetet med
klimatanpassningar pa olika sitt. I detta kapitel beskrivs hur Trafikverket och nigra
viktiga regionala parter arbetar, med likheter och skillnader i sina processer — och
hur vi samverkar.

3.1 Trafikverket

Trafikverket tillhor de nationella myndigheter som tidigt tog tag i fragan att
klimatanpassa, da detta ingar i uppdraget att vidmakthalla funktioner — riskerna for
paverkan pa infrastruktur ar uppenbara och potentiellt samhéllspaverkande. For
Trafikverket ar klimatanpassning bade ett expertomrade och en hogst praktisk fraga,
som borjar fa betydelse och integreras allt mer i verkets olika processer:

¢ Planering och byggande av ny infrastruktur
¢ Drift och underhall

e Krisberedskap

e Sambhallsplanering

Pa dessa fyra omraden finns mer eller mindre tydliga och utvecklade kontakter med
andra myndigheter — strategiska (innan det hander nagot) eller operativa (nir det
hander nagot). P4 alla omraden dr samverkan med andra en betydande del for
verksamheterna.

Proaktiv och strategisk planering

Vid planering i tidiga skeden (exempelvis atgardsvalsstudier) finns alltid mojligheten
att ta med klimatanpassning. Risken for att aspekten gloms bort ar dock inte
forsumbar och rutiner for att sa inte sker behover troligen inforas. Vid den konkreta
planeringen av infrastruktur (smarre atgiarder, vagplan eller jairnvagsplan) ar KA
(oftast) en naturlig del av utformningen och dimensioneringen av anliggningen. Pa
samma sitt finns en dimensionering for framtida floden (liksom vindar,
snomangder, virmeboljor etc.) (nistan) alltid med vid planeringen for drift och
underhall. Medvetenheten och kunskapen 6kar pa alla omraden, men variationerna
ar annu ganska stora.

Nir det giller trafikinformation och storningshantering etc. ar forhédllandena
annorlunda, med planering i samrad med raddningstjanst etc. Hoga floden och
liknande ar patagliga risker for infrastrukturen och da 6versvimningar intraffar
aterkommande finns har generellt en god beredskap.



Utmarkande for Trafikverkets arbete med klimatanpassning ar kostnadseffektivitet
och prioriteringar. Trafikverket har en mangfacetterad anlaggning, dar alla delar inte
ar lika kinsliga eller viktiga, atminstone inte pa kort sikt. I alla 14gen maéste
Trafikverket prioritera var resurserna gor storst nytta. Samtidigt ar det inte alltid
som infrastrukturen erbjuder relevanta alternativa vigar eller banor.

Geoteknikerna pa UH arbetar mest som internt stod for PL** och UH. KA &r oftast
bara en ny siffra for mer vatten, men det kan bli komplicerat att 10sa behoven nar det
ar ont om plats. En metodik for KA-atgarder for vag och jarnvig ar pa vag att tas
fram, med inventeringar, prioriteringar och stod for atgardsplanering pa PL.

I konkreta projekt sker dialog i ordinarie planprocess, dir kommuner och Lst ingér. I
stader blir det d&ven en DP och dirmed en tung fraga for kommunen. Processerna
med vagplan och DP bor alltid ga i takt. Det ar viktigt med en tat dialog mellan
nationella och lokala nivaer — Trafikverkets regioner behover ett 6kat stod fran
nationella resurser. Det ar ocksa viardefullt att traffas 1ansvis, for utveckling av
kompetens och smidigare samrad. Det ar inte klart internt vilka krav vi kan stélla
enligt PBL — Boverket ger ingen vigledning. SKR borde kunna vara med och sprida
information.

PL har samrad med lansstyrelsen med flera i tidiga skeden — strategisk planering och
oversiktsplaner. Vi har d&ven samrad mellan vattenkraftigare, aven med Norge. Ingen
enhet pa PL sitter pa djupare sakkunskap — vi behover samla vara kompetenser, infor
och efter méten. Planeringen for riskreducerande atgarder gors i vissa fall i samrad
med SGI*2 och koordineras med kommunernas atgarder.

Dagvattenhantering &r ett stort arbetsfalt. Grunden ar att vara
avvattningsanldggningar fungerar som det ar tankt och ett aktivt och férutseende
underhall ar darfor angeldget. Trafikverket lamnar synpunkter pa DP med stod fréan
vara geotekniker och avvattningsexperter, som belastas hart. Ofta har kommunerna
inte kompetens att gora eller bestilla bra utredningar, som visar pa en eventuell
paverkan pa niromradet vid byggnation. Vi behover ta fram mer stod och rad for
kommunerna.

RKSA ar ett bra och mycket anvindbart material, som ar under uppbyggnad.
Trafikverket regionalt gor 16pande analyser av de kritiska punkterna pa vag och listar
behoven. Som vanligt finns det 1angt storre behov dn vad resurserna medger att
atgiarda. I manga fall anviands kunskapen i RKSA i 6vrig planliggning, men det kan

10 Verksamhetsomrade underhall

11 yerksamhetsomrade planering

12 Statens geotekniska institut

13 Regional klimat- och sarbarhetsanalys



utvecklas. Motsvarande process for jairnvag handlaggs nationellt. TRV Infra4 ar ett
annat underlag, som dven innefattar dagvatten, och ar tankt att sammanflatas med
VGU?s. Lansstyrelsen vill ha var RKSA, men den ldmnas inte 6ver digitalt.
Lansstyrelsen tar fram egen RKSA, dels for den egna verksamheten, dels for lanets
geografi. Det ar svart for manga att ta del aven RKSA, da den ligger i stora GIS-filer®
och innehaéller kanslig information.

Reaktivt, operativt agerande

Nir en hiandelse utéver det vanliga intraffar (ofta vaderrelaterad) gar Trafikverkets
beredskapsorganisation ingéng och stor uppmarksamhet riktas mot UH. De har
huvudansvaret for att uppratthélla funktioner i systemet, men de tar dven hjalp av
andra VO for att 16sa uppgifterna. UH har ocksa huvudansvaret for att samverka med
andra myndigheter och for att dterstilla systemet.

Vid storre handelser berors dven VO Trafik, som ansvarar for trafikledning och
sikerstaller en korrekt omledning. Samverkan med kommuner, raddningstjanst och
lansstyrelsen forekommer ocksa. Det operativa arbetet 4r sammantaget ingen
tvistefraga, utan fungerar huvudsakligen smidigt.

Samverkan med andra

Trafikverket har i princip full radighet 6ver sin egen anldggning, men paverkas av
omkringliggande markplanering. I de allra flesta fall orsakar kommunala planer inga
storre bekymmer utifran klimatanpassning — samtidigt som det perspektivet inte har
varit aktuellt forrdn de senaste tio aren. I sdllsynta fall har Trafikverket allvarliga
invandningar mot kommunala planer. Forandrade vattenfloden kommer innebira
att planupprittare och fastighetsigare maste samverka mer.

Samverkan mellan myndigheter ar viktig, bade for att vattenhanteringen ska bli
funktionell och for att infrastrukturen ska kunna uppréatthalla sina funktioner. Denna
samverkan har utvecklats till att hantera de dominerande fragorna —
samhallsplanering, drift och underhall samt atgiardsplanering. Klimatanpassning har
hittills inte, i ndgon ndmnvard omfattning, inkluderats i denna samverkan.

14 Trafikverkets infrastrukturregelverk
15 VVagars och gators utformning
16 Digitala filer for geografiska informationssystem



Forhallningssatt

I och med Sveriges ratificering av Parisavtalet finns i praktiken ett stillningstagande
att tillsammans med andra lander se till att scenario motsvarande Parisavtalet
uppfylls. Trafikverket anvander darfor Parisavtalet for att gora en forutsiagelse om
hur klimatet kommer att forandras i framtiden. Det finns stod for att gora
bedomningen att om Parisavtalet f6ljs, s kommer klimatet att folja en utveckling
nagot lagre an RCP 4,5.77 Trafikverket har beslutat'® att vid planering for framtida
klimat ar det darfor ett rimligt antagande att som utgangspunkt for indata om
framtida klimat anvanda ett medelvarde av scenarier baserade pd RCP4,5. Planering
for framtida havsnivah6jningar behéver dock ta hojd for stor osdkerhet i bestimning
av havsnivahojningen och visshet att hojningen kommer att fortsiatta under lang tid.
Darfor ska Trafikverket anvinda RCP8,5 har. Klimatanpassningsatgarder ska,
tillsammans med annat beslutsunderlag, baseras pa riskanalyser.

Oversvamning pé vag E6 vid Kallered.

Figur 2. Oversvamning pa vag E6 vid Kallered. 2019-09-10. Foto: Trafikverket.

17 RCP, "Representative Concentration Pathways”. IPCC:s utvarderingsrapport AR5 2013-
2014 anvander fyra scenarier for att berakna framtida klimatférandringar, sa kallade RCP:er.
Anvandningen av RCP:erna syftar till att ge information om klimatférandringarna vid olika
halter av vaxthusgaser i atmosfaren. Siffran anger W/m2. RCP scenarier | SMHI

18 Beslut val av scenarier klimatanpassning 1.0.pdf (trafikverket.se)
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https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/klimatmodeller-och-scenarier/rcp-er-den-nya-generationen-klimatscenarier-1.32914
https://arbetsrum.sp.trafikverket.se/sites/20190509171318/home/Intrant/Beslut%20val%20av%20scenarier%20klimatanpassning%201.0.pdf

3.2 Kommuner

Denna utredning har tagit kontakt med flera sma till mellanstora kommuner,
forhoppningsvis representativa vad galler kunskap, resurser och organisation. Som
sa ofta ar dessa aspekter hogst beroende av kommunens storlek. Verksamheter och
mandat ar sannolikt snarlika i alla kommuner, dven om formerna for de kommunala
processerna kan se lite olika ut. Bedomningen ar att kontaktytorna mot andra
myndigheter, inklusive Trafikverket, i huvudsak ar likartade.

Nu for tiden gor en del kommuner egna modelleringar och upptiacker allt mer
problem med KA, ofta i samband med detaljplaner, DP. Fragorna tas upp i OP, FOP,
PP och DP® — numera ofta allt hégre upp i organisationen. Fér OP finns endast
lagkrav om att ta fram analyser och beskriva hantering av skred och erosion.

Halmstad

Halmstad ar en av lansstyrelsen utpekad riskkommun som tidigt har borjat arbeta
med klimatanpassningar. Centralortens ldge vid havet och Nissans utlopp gor fragan
angeldgen. Ett par kraftiga regn de senaste dren drabbade nagra mindre samhaillen
och skapade drivkraft for lokala klimatanpassningar — i form av gronomraden och
fordrojningsdammar.

En stor del av kommunens arbete med klimatanpassningar handlar om att fa
detaljplaner anpassade till ett framtida klimat. Kommunen har ambitionen att vara
béde reaktiv och proaktiv, men med stora osakerheter ar det ofta svart att
genomfora. Kommunen har 4 ena sidan krav frén lansstyrelsen att sikra
boendemiljoer for befarade, framtida risker (om 100 ar), & andra sidan ett behov av
att finna kostnadseffektiva 16sningar utifrdn mer narliggande risker och behov.
Kommunen bedriver sitt arbete med klimatanpassning i tre steg, kopplat till den
normala planeringshorisonten. P4 kommunen har de en god samsyn i planarbetet,
ofta med naturbaserade "bldgrona” 16sningar, men det dr svarare att finna ytor for
detta i centrala lagen.

En FOP for ett omrade i sodra Halmstad 4r spinnande, dir banvallens funktion som
vattenbarridr ar viktig. De stora plankorsningarna i Halmstad ar tdnkta att erséttas
med vagportar och Riaddningstjansten befarar att 6versvimningar kan hindra deras
framkomlighet. Kommunen har dterkommande kontakt med Trafikverket, framfor
allt om enklare trafiklosningar och atgiarder i hamnen. Vi behover bli battre
sampratade om behov, problem och l6sningar. Det vore bra att addera KA som en
punkt vid vara arliga dialoger, bdde som en strategisk och operativ fraga. Halmstads
kommun vill gidrna ta del av Trafikverkets KSA.

19 Qversiktsplan, fordjupad éversiktsplan, planprogram och detaljplan.

11



Alingsas

Alingsds kommun har sedan 2023 béde en strategi och handlingsplan2° for
klimatanpassningar. Centralortens lage vid Saveans utlopp i Mjorn gor fragan
angeldgen och Alingsas ar en utpekad riskkommun. Alingsas kommun hanterar
klimatpéverkan och klimatanpassning i samma process, vilket har bade for- och
nackdelar. Synergier finns, men aven malkonflikter. Kommunen vill nu ta ett
helhetsgrepp pa vattenfragan och utveckla organisationen for att genomfora
forvaltningsovergripande atgarder for skyfall och hoga floden.

Pilotprojektet Vattenfldtan samlar krav fran alla relevanta direktiv och drivs med
lansstyrelsen (Lst) som processledare. Ambitionen ar att sammanflata KA med
vattenforvaltningen, for att hitta naturbaserade atgarder. Lst vill aven utveckla sina
satt att stotta kommuner. Alingsas ar vidare med i GRs nétverk for KA. GR2! har dven
ett natverk for infrastruktur, dar Trafikverket dr med.

Kommunens trafikplanerare har samarbete med planarkitekter i planarbetet.
Skyfallskarteringen #r tvA 4r gammal och gjordes som en del av OP. Kommunen
menar att de kan behova vassa sig som bestillare, for att kunna styra entreprenader
och fa ratt funktioner. Kommunen har en dialog med Trafikverket om dagvatten fran
E20 och i viadukterna under vistra stambanan, som ibland 6versvimmas. Vilka ytor
behovs for vattenhantering? Dialogen driver dven pa ett internt samarbete. Fragor
om KA hamnar ofta nere hos projektledarna. Det ar latt att det faller ut pa olika
parter, utan att avviagningar i det enskilda projektet gors utifran ett helhetsperspektiv
pa KA i kommunen.

Kommunen har en dterkommande och god kontakt med Trafikverket i planfragor
och atgardsplanering, men ser ocksa behov av att utveckla dialogen. Vi har
samradsmoten tva ganger per ar — det vore bra att fa med KA dér. En allméin
draghjalp i frdgorna vore bra — Trafikverket kan bjuda in kommuner (pa hogre niva)
for att prata KA. Lansstyrelsens projekt Vattenflatan (2023-2027) ger
uppmairksamhet och fungerar som en arena for att diskutera kommunens KA-
atgirder. En onskan finns om att dven fa fart pa ett internt forum for &mnet och
under 2024 kommer en klimatanpassningsgrupp med representanter fran SBF och
KLK att startas.

20 Handlingsplan-for-klimatanpassning.pdf (alingsas.se)
21 Goteborgsregionens kommunalférbund
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https://www.alingsas.se/wp-content/uploads/2023/05/Handlingsplan-for-klimatanpassning.pdf

Stenungsund

Centralorten ligger enstaka meter 6ver havet, kommunen ar en utpekad riskkommun
och har sedan 2022 ett planeringsunderlag22 med fakta och atgarder. Kommunen har
tva personer som jobbar strategiskt, bland annat med KA, och bada sitter pa en
central stodfunktion. Frdgor om KA hanteras dven pa en enhet for krisberedskap.
Stenungsund har dven ett projekt om hur hela den kommunala organisationen ska
“tas med pa baten”, med en samsyn fran alla verksamheter. Tidigare kom alltid
ekonomi forst, nu finns en mer balanserad syn23.

Utover kommunens aterkommande dialog med Trafikverket i plansammanhang
deltar de i GRs natverk. Strategerna har som helhet en ganska liten kontakt med
Trafikverket. Mer dialog finns pa den tekniska sidan, som oftare hanterar operativa
fragor och &tgirdsplanering i nirtid. Kommunens OP24 saknade i huvudsak KA. En
skyfallskartering och skyfallsplan ar pa gang och den gar eventuellt pa remiss. Akuta
fall (som skred och 6versvamning) hanteras av berorda verksamheter och
blaljusmyndigheter.

Kommunen anvander underlag frain SMHI?5 och lansstyrelsen. Boverkets tolkningar
ar inte avgorande hiar. Kommunen vill garna se Trafikverkets RKSA och efterlyser en
dialog om Trafikverkets roll.

Uddevalla

Uddevalla ligger langst in i Byfjorden dar Bavedn mynnar, och ar aterkommande
utsatt for hoga havsnivaer och héga floden — Uddevalla ar en utpekad riskkommun.
Utover Uddevalla tétort ar ytterligare ett par platser i kommunen utsatta vid hoga
havsnivaer. Kommunen har tagit fram en skyfallsstrategi och en vattentjanstplan for
centrala Uddevalla. Eftersom Uddevalla tillhor de sarskilt utpekade kommunerna har
lansstyrelsen tagit fram en riskhanteringsplan2°.

Kommunen moter Trafikverket i samband med olika planer samt i operativa
avstaimningar. En dialog finns om tekniska l6sningar och bada parters respektive
yttranden innehéller sikerhet, avstind etc., men egentligen inte nigot om KA. I OP
gjordes en skyfallskartering, men den ar dnnu inte avstimd med Trafikverket.
Dialogmoten sker kring planprogrammet om vastra centrum, dar KA tas upp.

22 Klimatanpassningsplan — Stenungsunds kommun

23 Intervjun genomférdes 4 september.
24 Qversiktsplan, antagen 2020
25 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

26 Riskhanteringsplan Uddevalla 2022 - 2027 Enligt Oversvamningsdirektivet 2007/60/EC
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/13/resource/2594
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Planenheten triffar Trafikverket halvarsvis, medan méten med dem pa Gatuenheten
sker oftare.

For akuta ldgen har kommunen (tekniska) rutiner for att skydda centralorten fran
oversvamning. Vid skyfall kan troligen bade statlig viag och bangéard drabbas.
Eventuella skyfall kan drabba vig 44, vilket stiller till det, inte minst f6r blaljus. I
dialogen har Trafikverket sillan fokus pa KA och stiller inte fragor om KA — dmnet
behover en 6msesidig uppmarksamhet. Dialog sker med andra kommuner som har
samma problem, som Halmstad och Helsingborg. D4 triffar de dven tre olika
lansstyrelser i ett bra forum.

Sunne

MSB har tagit fram underlag om risker for 6versvamning och skred. Tillsammans
med dagvattenutlopp viags det samman till kommunens interna dokument, dar de
pekar ut mer utsatta platser. Sunne kommun jobbar med att flacka ut branta slanter
med mera, framfor allt vid kommunal infrastruktur. De har dven bestallt geotekniska
utredningar om risker och en lokal skyfallskartering. De bygger dven fordrojnings-
dammar, vilket innebar méanga hansyn och inte alltid ar sa enkelt. Det finns inga
resurser for sma kommuner att utreda och atgarda KA. MSB har vissa pengar, men
hoga villkor och tung administration.

KA kommer in en del i OP och annan planering. Kontakten med Trafikverket ir liten,
utover det lopande samarbetet pa trafiksidan, som har traffar tva ganger per ar. Da
behandlas planeringsfragor, drift, underhall och byggen, men normalt inget om KA.

Kommunen 6nskar veta vad som ar kant och vad som ska goras, likasd information
om Trafikverkets RKSA. De nuvarande traffarna for avstimningar ar ett bra forum
for att lyfta KA. Lansstyrelsen driver ett natverk om KA och har traffar for att sprida
kunskap — ett bra forum aven for Trafikverket. Men det ersitter inte det mer
konkreta samarbetet om lokala riskpunkter.

Kil

Kommunen drabbades av skyfall och 6versvimningar 2019, vilket blev ett
uppvaknande och starten pa ett arbete med KA. Kommunen gor egna
dagvattenutredningar for att successivt fa bort dagvatten fran avloppsnétet — numera
obligatoriskt i alla DP. I kommunens OP pekas utvecklingsomraden ut och dar skrivs
overgripande om dagvattenhantering. Skred och ras ar en annan fraga, da det finns
manga raviner i kommunen. En aktuell FOP inkluderar dirfor en plan for
rashantering. Sedan 2019 finns en stor forstéelse och ett gott stod for KA, vilket
ocksa speglar kraven frén lansstyrelsen. Kil tar fram en ny klimatstrategi, men som
bara ar kopplad till egna verksamheter. Kil har bra underlag fran Lst, MSB och SGI.
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Samarbetet med Trafikverket fungerar bra, bdde om infrastruktur och om fysisk
planering, 4&ven om detaljer om KA sillan tas upp. Kommunen planerar
dagvattendammar invid en jarnvag och Trafikverket vill dar se fordjupade
riskberakningar.

Klimatanpassning borde vara en aktuell fraga pa en nationell nivd — nu jobbar var
och en pa sitt hall. Samarbete sker i viss man med grannkommunerna, men inte
specifikt om KA. Arbetet har gitt frin handelsestyrt till att forebygga. Fragan ar hur
vi ska jobba mer strategiskt pa regional niva. Lansstyrelsen borde vara ledande,
kanske med stod av MSB.

3.3 Kommunalférbund och regioner

Goteborgsregionens kommunalférbund

Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) har ett begransat mandat, men arbetar
mycket med utbildning och samordning. GR driver ett natverk for klimatanpassning,
dar olika personer/kompetenser ar med fran GRs kommuner och lansstyrelserna i
Halland och Vastra Gotaland. SKR27 ingar som adjungerad i natverket, liksom en
expertgrupp bestaende av forskare och representanter fran nationella myndigheter,
dock inte Trafikverket. Vilka roller och kompetenser som bemannar nitverket fran
kommunerna varierar. Natverket uppskattas stort av flera intervjuade kommuner.
GR har dven ett natverk for infrastruktur, dar Trafikverket medverkar.

Skaraborgs kommunalférbund

Klimatanpassning ar en ganska ny fraga for kommunerna i Skaraborg, bade
strategiskt och operativt, och de saknar ofta kompetens for Amnet. F& kommuner i
Skaraborg har upplevt klimatrelaterade besvar eller storningar. Kommunalférbundet
gor idag inget i fragan, da efterfragan inte finns. Kommunerna utgar fran
verksamheternas behov och fragan viaxer sakta uppat till strategiska nivaer.

Det finns ett natverk for samhallsbyggnadschefer, vilket vore ett bra forum.
Darunder finns flera natverk for olika verksamheter. Det vore bra att koppla KA till
dessa niatverk. Kommunalférbundet héller i regionala traffar om infrastruktur, dar
kommunerna och TRV ar med. Dar kan KA vara en av ménga saker att ta upp.
Huvudspéret ar att tillfora mer kunskap i olika befintliga niatverk, dar TRV ar med
eller kan bjudas in.

27 Sveriges kommuner och regioner
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Region Halland

Region Halland har enligt PBL ett uppdrag som regionplaneorgan (liksom Stockholm
och Skane) och arbetar med en regional fysisk plan (RFP), dar bland annat KA ingar.
I planen har de ett 2050-perspektiv, som kommunernas OP. Planen, som tas fram i
samverkan med kommunerna, omfattar aven vattenfragor pa ett aggregerat plan.
Planen handlar mer om planeringsforutsiattningar an om konkreta atgarder. En ny
KSA=28 fran lansstyrelsen ar ett bra gemensamt underlag, som pekar ut vad som
behover hanteras. Regionen har ett bra svangrum i sitt uppdrag for regional
utveckling. Regionen har 4nnu ingen dialog med Trafikverket om klimatanpassning i
sin RFP, men vill garna ha det.

Olika klimatrelaterade handelser riskerar att forsvara verksamheter, som
kollektivtrafik och sjukvard. Regionens sikerhetsavdelning kopplas in vid allvarliga
héndelser och ar dd mer operativa. I samband med négra tidigare handelser holls en
dialog med regionen om hur Trafikverket 16ste akuta problem. Trafikverket
redovisade da sitt reaktiva och proaktiva arbete. Medel i regional plan ska ga till
investeringar, eventuellt till reinvesteringar, men kan inte gé till KA eller till barighet.
Finansen for barighetsatgarder (BAR) ligger i nationell plan.

Det vore onskvart att tydliggora hur Trafikverket involverar regionerna framover. En
konkret dialog med lansstyrelsen och Trafikverket vore 6nskvard, med samsyn om
atgirder. Det finns lite olika underlag och kartor. Lansstyrelsen har rollen att sta for
underlagen, dar deras KSA ar basen. Det vore bra att bygga vidare och utveckla
analysen for olika samhallsfunktioner. Vatten som resurs, avlopp och i landskap
(som avrinningsomréaden) ir ett annat paborjat uppdrag — da vatten ar en
mellankommunal friga. Samverkan sker annars i Regional kustsamverkan Skane
Halland. Ett bra forum med manga olika delar — Trafikverket ar dock inte med.

Vastra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen 6verviger att ta tag i mellankommunala fragor, eventuellt
i armkrok med lansstyrelsen. Exempelvis om Gota dlv, likt andra regionala fragor,
som vattenforsorjning.

Till VGR29 hor dven kollektivtrafikbolaget Viasttrafik. De har en organisation for att
hantera risk och sidkerhet, dar allvarliga handelser hanteras som en krishantering,
néra civilforsvar och beredskap. Det handlar dterkommande om snoréjning, men da
och dé aven nedfallna trad eller for mycket vatten. Visttrafik har en plan for vilka

28 Klimat- och sarbarhetsanalys
29 Véastra Gotalandsregionen
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linjer som sténgs, nar det blir mycket sno, vind eller vatten och 16ser akuta lagen
genom att justera trafiken i tid och rum.

Visttrafik utvecklar sin krishanteringsféormaga och jobbar med reduceringsplaner for
samhallsfunktioner och verksamheter som maste forsorjas (vard, omsorg, kraft etc.).
De har dven redundansplaner for olika egna kritiska funktioner, som datahallar,
fordonsdepaer etc. Det operativa samarbetet fungerar bra, medan det strategiska
arbetet haltar. Det finns olika fora dar KA kan tas upp, men det ar inte helt tydligt
vem som bestimmer vad. Vasttrafik har ingen samverkan med Trafikverket, vilket
vore bra framdver, girna i befintliga forum. Visttrafik tycker det vore bra med
strategisk eller taktisk planering tillsammans med lansstyrelsen och Trafikverket,
men det saknas ett forum.

3.4 Lansstyrelser

Lansstyrelserna har ett uttalat uppdrag att samordna, initiera, stédja och folja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete. I det arbetet ingar att ge vagledning och
rekommendationer kring samhallsplaneringsfragor, genomfora natverkstraffar och
kunskapshdéjande aktiviteter, ssmmanstilla underlag om regionala risker, for till
exempel 6versvimning, virme, ras, skred och erosion. Vidare ingar att granska
kommuners oversiktsplaner och detaljplaner utifran klimatanpassningsperspektiv
och med héansyn till ménniskors hilsa och sdkerhet, risken for olyckor,
oversvamning, ras, skred och erosion.

Lansstyrelsens klimatanpassningsarbete tar fram planeringsunderlag, metodstod,
handlingsplaner och genomfor seminarier inom olika omraden. Sddana kan vara
inom fysisk planering, infrastruktur, krisberedskap, forsorjningssystem for el, vatten
och livsmedel, vattenhushéllning, miljéskydd, lantbruk, skogsbruk, naturvard och
manniskors hilsa. Enligt 6versvimningsdirektivet tas risk- och hotkartor fram, {foljt
av riskhanteringsplaner for utpekade kommuner, exempelvis Alingsas, Halmstad och
Uddevalla.

Varmland

Lansstyrelsen har den regionala rollen i lanet medan Region Varmland inte har nagot
aktivt arbete i fragan. Lansstyrelsen i Varmland har i sin aktuella (2023)
handlingsplan valt att fokusera pé tre fokusomraden; dricksvattenforsorjning, fysisk
planering och krisberedskap. Handlingsplanen identifierar mal och atgarder for vad
Lst kan bidra med: dialog, information och aktuella planeringsunderlag. De har till
och med 2023 haft pengar att stotta informationsinsatser, men kommunerna kan
soka anslag fran MSB. Lst hade en utlysning av projektpengar for 2023 och fick in
manga ansokningar.
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SMHI star for underlagen, MSB gor skyfallskarteringar — numera finns en standard
for detta. En studie fran SGI och MSB pekar ut lanets riskomraden, dar norra Vanern
och atta kommuner ingar.

Lansstyrelsen hade studiecirklar med kommunerna och ordnar traffar med
kommunerna, 3—4 génger per ar och med olika teman. Trafikverket har inte varit
med dir, men traffar arligen lansstyrelsens infrastrukturhandlédggare, och ibland
kommer KA d& med som ett &mne. Vid beredning av kommunernas DP ar
Trafikverket med, for en ssmmanvigning av statens synpunkter. Lansstyrelsen ar
oppna for olika former av samarbete.

Vi har olika perspektiv och olika syn pa riskhantering. Trafikverket har lite kortare
perspektiv, medan Ist har lingre. Ett konkret dilemma &r nar Ist stiller krav pa
kommunernas planer utifrain RCP8,5 och 100-arsregn, medan Trafikverket ofta
arbetar utifrdn RCP4,5. For kommunerna kravs att nya bostdder och byggnader for
samhaillsviktig verksamhet klarar stringa dimensionerande nivaer (10.000-arsnivaer
for oversvamning, 100-arsregn for skyfall). Lst upplever det bekymmersamt att inte
staten sjilv ska planera for den robusthet som de kraver av kommunerna och de har
heller inte fatt nagot tydligt svar som motiverar denna skillnad. Kanske behover
transportinfrastrukturen riknas upp kostnadsmassigt om vi vill ha robusta och
klimatsidkrade vagar och jarnvagar? Liknande forhallanden géaller da Trafikverket
dimensionerar dagvattentrummor for i nartid hogst troliga regnméangder.
Lansstyrelsen menar att “alla andra aktorer” anvander RCP 8,5, medan Trafikverket
valjer en lagre niva. Stegvis perspektiv och atgarder ar ok, sa lange det inte blir en
atervindsgriand. Lansstyrelsen foredrar naturbaserade “blagrona” 16sningar framfor
tekniska 16sningar.

Halland

Lansstyrelsen i Halland bedriver ett internt arbete kring klimatanpassning dar
samtliga enheter deltar. I ldnet traffas kommunernas representanter och regionen ett
par ganger per ar for att utbyta erfarenheter. Kustkommunerna, regionen och
Lansstyrelsen triffas dven i Regional kustsamverkan Skéne Halland.

Lansstyrelsen arbetar tydligt utifran 6versvimningsdirektivet, forordningen om
klimatanpassning och Boverkets tolkningar. Férordningen preciserar vad
lansstyrelsen ska gora i amnet, bade for egen del och gentemot andra myndigheter —
som att stodja och folja upp regionala sektorsmyndigheter (som Trafikverket). De
lutar sig 4ven mot den nationella strategin och Boverkets grunder for bedomningar.
Lansstyrelsen i Halland hanterar KA pa sin enhet for samhéllsbyggnad, dar aven
andra risker handldggs. Lansstyrelsen hade 2023 en samordnare samt en
handlaggare for klimatanpassning, fran 2024 inga personresurser alls. De jobbar
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med kommunernas OP och DP och annan samverkan, som kustsamverkan med
bland andra larosaten, Skéne lan, SGI och SGUS3°.

Kommunernas OP ska beskriva befintlig markanvindning och tinkt utveckling och
darmed forknippade risker. Lansstyrelsen uppmuntrar kommunerna att ta med
riskhanteringsplanerna i arbetet med sina 6versiktsplaner. Bedomning av hur
kommunerna beskriver risker i befintlig samhallsplanering och infrastruktur i sin
oversiktsplanering ar ofta en komplicerad fraga. Mindre svirbedomt ar det som
kommer framat, i strategier och planer. Mer komplicerade ar fragor som spanner
over olika granser. Lansstyrelsen kan dock gora ingripande i DP, enligt PBL. Det
finns ingen samordnande part for atgarder som behover samordnas mellan privata
och kommunala mandat for en god kostnadseffektivitet. Forslag finns om att
kommunen ska ha en samordnande roll i detta. Méalkonflikter finns ibland mellan
kommun och andra myndigheter. Kommunen sliter med allt annat, men behover
stottning. Méanga fragor behover lyftas uppat. Bra underlag ar en viktig fraga.

Det finns malkonflikter, t ex mellan naturskydd och beredskap, vilket tas upp internt.
Linsstyrelsen forsoker hitta naturbaserade l6sningar. Aven om f4 striinder &r lika
akut utsatta i Halland ar arbetet med vig 9 langs Skénes sydkust pa ménga sitt ett
bra exempel. Dar lyfter de naturbaserade skyddsatgiarder och virdet av
medborgardialog.

Vissa kommuner vill girna ha en enhetlig niva att utga ifran, men det ar
platsberoende och varje detaljplan behover gora en ny bedomning. Osdkerheten om
vilka utslapp vi far, troskeleffekter, kombinationseffekter etc. ar en killa till
diskussion. Lansstyrelsen utgar fran IPCC, ett risktankande och Boverkets rad enligt
PBL. Vilken niva pa sikerhet ar rimlig och vilken riskniva ar ok? Det dr svara
avgoranden for kommunen att hantera. Kollegor pa enheten far se samraden och
flaggar om det finns KA-perspektiv.

Lansstyrelsen medverkar i olika grupper for att utveckla och stédja de strategiska
fragorna, som underlag, prognoser och simuleringar, samtidigt som de har sin
granskande roll. Dessa dubbla roller uppfattas i vissa sammanhang nagot
motsigelsefulla — att samtidigt medverka till strategiskt tankande och effektiva
atgirder, och uppratthalla en oberoende roll som granskande myndighet, uttolkare
av olika lagrum.

Lansstyrelsen har fa kontakter med Trafikverket, mest om beredskapsfragor och
plansamrad. Lansstyrelsen har moten med kommuner och hér kan Trafikverket vara
med. Lansstyrelsen har ingen kontakt med Trafikverket UH om KA. Trafikverkets
atgarder kan paverka vattenforing och ha paverkan nedstroms. Ibland finns det

30 Sveriges geologiska undersokning
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utrymme for atgdrdskombinationer, men om det gar att genomfora handlar ofta om
radighet och markagare. Ett samrad skulle kunna ge 6kad forstaelse for olika
perspektiv och mal.

Lansstyrelsen héller i en dlvsamordningsgrupp, som dgnar sig at floden, dammbrott
etc. Lansstyrelsen bjuder dven in Trafikverket utifrdn 6versvimningsforordningen
och fragar vad vi gjort, utifran en lang lista med utpekade stillen. Lansstyrelsen gor
en riskhanteringsplan, som aven beror Trafikverket — det kan vara ett bra forum for
dialog. Vid samraden med Lansstyrelsen dyker det upp fragor som bor g till andra
VO. Trafikverket borde bemanna en grupp frén alla VO och funktioner.

Vastra Gotaland

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har en grupp for KA, som samlar flera olika
verksamheter och som samordnas av enheten for samhallsskydd och beredskap. De
tar fram regionala handlingsplaner och stottar kommuner och markagare.s:

Klimatanpassningar ar bara delvis kopplat till kommunernas planfragor, men dar
ingdr dven viarme, havsnivahdjningar och skredrisker (i Gota dlvdalen). De arbetar
aven med intern kompetenshojning och samordning i fragorna, liksom med gron
infrastruktur och dess olika nyttor. De utgar fran underlag fran SMHI och deras
regionala klimatscenarion, som nu finns i en ny version. Det dr bra med
gemensamma underlag — har vi det? Det ar viktigt for kommunerna att hitta sina
egna utmaningar, som kan skilja sig stort.

Delegationen for Gota dlv leds av SGI och hanterar dven fragan om en ny reglering av
Vianern. Lansstyrelsen har dven ett projekt med Alingsas, med ambitionen att
samordna KA och vattenforvaltning, for att hitta naturbaserade atgarder.
Lansstyrelsen stoter sallan pa Trafikverket, mest i vissa planfragor och drenden som
beror vattendrag, trummor etc. I planprocessen samlar lansstyrelsen statens
synpunkter, bland annat om KA. Vigplaner innehéaller manga aspekter, dven KA. Det
vore bra att pratas vid och stimma av om vilka behov vi har av att traffas, exempelvis
om olika markavvattningsforetag. Lansstyrelsen har kommuntraffar om KA, som kan
vara ett mgjligt gemensamt forum.

3t Klimatanpassning | Lansstyrelsen Vastra Gotaland (lansstyrelsen.se)
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4 Pusselbitar, knackfragor

Detta kapitel beskriver nigra av de mest centrala aspekterna i arbetet med
klimatanpassningar, det som sticker ut i samtalen med olika aktorer.

4.1 Underlag

De flesta aktorer (dven Trafikverket) anvinder idag samma nationella underlag for
sina klimat- och sérbarhetsanalyser — centralt ar material fran SMHI och deras
regionala klimatscenarion. Det forekommer dven underlag fran MSB och
lansstyrelsen, av lite skiftande alder. SGI, SGU, Lantmateriet och MSB ar alla viktiga
myndigheter for bedomning av olika typer av risker och MSB har dven modellerat
“alla” vattendrag.

Parterna har i viss man nagot olika information och kallor, nagot olika
problembeskrivningar, nagot olika definitioner och dirmed négot olika prognoser
och kartor. Det samma géller Trafikverkets beredskaps- och kontinuitetsplanering.
Parterna ser olika verkligheter och har dessutom varierande tidshorisonter: 5, 50
eller 100 ar. For riktigt komplexa projekt behover Trafikverket till och med sikta pa
prognosaret 2150. Kommunerna ar ibland i handerna pa anlitade konsulter, vilket
ocksa kan ge néagot olika beskrivningar och analyser.

Alla simuleringar av floden sker utifran maximal kapacitet i systemen, utan "bavrar
eller nagot skrap i trummorna”. Verkligheten stimmer inte alltid med teoretiska
kartor och skrivna planer — nagot som géller alla parter. Anldggningarna maste
darfor alltid métas in, da det ofta finns avvikelser. Vara egna RKSA ar dnnu inte
kidnda pa alla VO. Kommunerna vill ta del av Trafikverkets RKSA.

Lansstyrelsen utgar fran RCP8,5, ett risktdnkande och Boverkets rad enligt PBL.
Det ar dock en bedomningsfraga vilken riskniva och niva pa sikerhet som ar rimlig.
Osidkerheten om vilka utslapp vi far, troskeleffekter etc. ar en orsak till olika
bedomningar.

Kommunerna anvinder ibland olika underlag, dels nationella och regionala fran
lansstyrelsen, dels frain MSB och SMHI. Vissa kommuner gor egna karteringar av
floden och skyfall, da det handlar om lokal paverkan. Vissa anvander dldre RCP.
Vissa kommuner gor bedomningar av risk for skred, och behéver da kunna riakna pa
ratt underlag. De sarskilt utsatta och utpekade kommunerna behover anvanda det
basta underlaget. Det dr bra om kommunerna anviander samma siffror for
vattenfloden, da vattnet ofta passerar kommungranser. Det ar fordelaktigt om alla
anvander samma underlag. Att ta fram egna underlag ar ocksa vardefullt, da det i sig
skapar en okad kunskap och ett 6kat engagemang.
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4.2 Drivkrafter

Lansstyrelsen lutar sig tydligt mot forordningen om klimatanpassning och den
uttolkning som Boverket gor, enligt PBL och Klimatlagen. Drivkraften ar darmed att
fullgora uppdrag och lagtolkning och uppna regeringen mal, utan nagon storre
kompromissvilja for att nd en kostnadseffektivitet. Lansstyrelsen hanvisar till den
nationella strategin:

”Vid ... omfattande skada pa ... infrastruktur och bebyggelse med hoga kostnader
som foljd bor anpassningsatgarder ta hojd for handelser med mycket 14g sannolikhet
att intraffa. Robusta atgiarder som fungerar under ett spann av mojliga scenarier ska
prioriteras.”

Regionerna har inga tydliga uppdrag i fragan och har bara i vissa fall tagit egna
initiativ om klimatanpassning. Undantaget utgor Halland, dar klimatfragan tas med i
den regionala fysiska planen. De paverkas dock i stor utstrackning i sin roll som
planupprittare av infrastruktur. I sitt uppdrag for regional utveckling finns dock
mojligheter att ta sig an fragan. Det ar mojligt att politiska initiativ och amnets 6kade
uppmarksamhet gor att dessa arbetsfilt utvecklas tillsammans.

Trafikverket har ett tydligt uppdrag nar det kommer till klimatanpassningar —
planera, bygga, drifta och underhalla statlig infrastruktur, aven med 6kande
vattenméngder. Har ar prioritering och kostnadseffektivitet standigt &terkommande
mantran. Dimensionering ar en forhallandevis enkel fraga, medan vad som kan
betraktas som en acceptabel risk dr en fraga om bedomningar och viarderingar.

Kommunerna har en betydligt mer sammansatt arbetsbeskrivning och drivkrafterna
for klimatanpassningar ar inbakade som en aspekt bland méanga. Kéarnan ar att
avhjilpa akuta och mer narliggande risker i en rimlig kompromiss mellan lagkrav,
budgetutrymme och praktisk genomforbarhet. Kommunerna ar tydligt olika langt
komna. Tidigare kom alltid ekonomi forst, nu finns en mer balanserad syn — ibland
efter ett brutalt uppvaknande. Kommuner med hog risk prioriterar KA hogre, medan
andra gor mycket mindre. Lagkrav finns endast om att ta fram analys och beskriva
hantering av skred och erosion i OP.

4.3 Samverkan

I Trafikverkets byggprojekt sker dialogen inom ramen for Trafikverkets ordinarie
planprocess — kommunerna ar ibland med i dialogen, beroende pa hur mycket de
berors. Enklare dtgarder skots i liten skala, medan vagplan och jairnvagsplan har
storre formella processer. Lansstyrelsen och MSB ar mer tuffa i riskvarderingen och
vill ta hogre hojd i klimatanpassningen. Trafikverket ar mycket inne pa en avvagning
mellan kostnad och nytta. Acceptabel risk” ar svart att greppa for vissa myndigheter.
”Aterkomsttid” dr ett oklart begrepp, liksom vad som hinder d& — konsekvenserna ar
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oklara. Ofta kommer de skarpa frdgorna och kraven forst infor ett beslut eller
godkiannande, men ar daligt hanterade under tiden, vilket kan ge omtag och nya
kostnader. Myndigheterna har inga rutiner for en I6pande dialog, vilket gor det
strategiska arbetet trogt.

Kunskap och arbetssiatt med KA varierar stort mellan kommunerna. Den kommun
som har storst problem ligger framst. Det kan ocksa finnas problem i samverkan
inom en organisation och en extern myndighet kan da utgora en brygga for battre
interna samarbeten. Lansstyrelsen héaller pa vissa héll i en bra samverkan med
kommunerna och Trafikverket.

Kommunerna behover bli battre sampratade med Trafikverket om behov, problem
och losningar. Det vore bra att addera KA vid vara aterkommande dialoger, bade som
en strategisk och operativ fraiga. Kommunerna kommer i kontakt med Trafikverket i
och med Trafikverkets byggprojekt. Har ser de inget enhetligt forhéllningssitt fran
Trafikverket, utan fragan kan behandlas olika i de olika projekten — dven hir finns ett
personberoende. Utover kommunens arliga dialog med Trafikverket om
samhillsplanering finns det en mer frekvent dialog pa den operativa, tekniska sidan,
som oftare hanterar atgardsplanering i nartid.

Trafikverket ar inte alltid paldsta pa KA och stéller inte ritt fragor — det behovs nog
en 6msesidig skarpning. Vi far hjdlpas at att stilla ratt fragor, sa att alla paminns om
klimatanpassningar. Vissa kommuner har dialog med andra kommuner med samma
problem. D4 tréffar de ibland dven olika lansstyrelser, i bra forum. Region Halland
har dnnu ingen dialog med Trafikverket om sin regionala fysiska plan (RFP), men vill
giarna ha det.

4.4 Motesplatser

Trafikverket har dterkommande dialog med regionens myndigheter i samband med
revideringen av regional och nationell plan for infrastruktur, med en cykel pa fyra ar.
KA &r normalt ingen central aspekt hir, men skulle kunna fa en storre betydelse.

Goteborgsregionens kommunalforbund har ett natverk for klimatanpassning, dar
olika professioner ar med fran forbundets kommuner. Natverket har dven en
expertgrupp och ordnar seminarier om aktuella fragor. Detta ar ett bra forum, dar
Trafikverket borde vara med.

I Delegationen for Gota dlv, som hanterar ras och skred, finns i dagslaget
Trafikverket representerade med en geoteknisk specialist. Var representation kan
framover dven behdva bara kunskap om atgiardsplanering och klimatarbete. Gruppen
omfattar, utover Lansstyrelsen (Vistra Gotaland och Varmland) och kommuner dven
Vattenfall, Sjofartsverket, SGI och MSB. Delegationen ar ett bra forum for dialog,
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under ledning av SGI. Delegationen samarbetar &ven med Vanerradet, med syftet att
fa till stdnd en langsiktig och hallbar tappningsstrategi for Vanern, med hansyn till
béade naturvirden och samhallsintressen. Delegationen for Gota dlv utgor ett i
sammanhanget intressant undantag, da de har betydande mojligheter att finansiera
atgarder.

Lansstyrelsen har aterkommande moten med kommunerna och har skulle
Trafikverket kunna vara med. D4 varje vattenforekomst har ett atgardsprogram
kanske vattenmyndigheterna ar bra fora for dialog. Inom ramen for
vattenforvaltningen finns vattenrad for alla storre vattendrag. Aven hir finns
mojligheter att lyfta fragor om klimatanpassning. Ett annat bra forum &r Regional
kustsamverkan Skdne Halland, dar Trafikverket dock inte ar med.

Vid de samrad som VO PL har med lansstyrelsen dyker det ofta upp fragor som
borde g4 till andra VO. Trafikverket borde bemanna en grupp med alla VO och
funktioner. Lansstyrelsen ar en viktig part for yttranden om vara egna atgarder,
ibland innefattande vattenverksamhet och tillatlighet.

Del av ES6, vid skredet vid Stenungsund

- "z.\

Figur 3. Del av EB, vid skredet vid Stenungsund. Foto: Jonas Axelsson, Trafikverket.

24



4.5 Malkonflikter

Vi har olika ingangar i fragan, som gor att vi har olika tidsperspektiv och idéer om
vad som behover goras. Myndigheterna har olika uppdrag och perspektiv pa
klimatanpassning och dessutom olika arbetssitt. Boverket vill gardera sig och
anvander RCP8,5. Lansstyrelsen har darmed en liknande hallning, medan
Trafikverket behover prioritera och tanka pa kostnadseffektivitet och utgar ofta fran
RCP4,5. Har ar anldggningens tekniska livslangd en viktig aspekt — vi kan inte
rimligen klimatsakra en anlaggning till 2100 om dess livslangd ar berdknad till 2060.
Det innebar att staten inte alltid uppfattas som samstimmigt i plansammanhang.

Flera kommuner borjar fa helhetsperspektiv. Kommunen har planmonopol, men
maste samtidigt hantera en 1ang rad (ibland motstdende) krav och 6nskemaél — de
kan behdva st6ttning. Manga svara fragor behover lyftas uppat for diskussion och
beslut. Bra och samstammiga underlag ar da en avgorande faktor.

Det finns ibland mélkonflikter, som mellan naturskydd och beredskap, som kan
vacka interna och externa diskussioner. Lansstyrelsen och flera kommuner forsoker
hitta naturbaserade losningar for att ta hand om vatten och for att hantera erosion
etc. Trafikverket har & andra sidan ett ansvar att skydda infrastrukturens funktioner,

o

vilket kan innebara inte fullt s “naturbaserade

» o

atgarder. I storre, riskreducerande
projekt (exempelvis vid Klarialven) kan intressekonflikterna bli stora och svara att
hantera (trafik, skogsbruk, naturvard, vattenkraft ...). Successiv anpassning av
anlaggningen for att klara mer vatten ar huvudsakligen en byggfraga for Trafikverket
och mojligheten att kompromissa ar inte alltid sa stor. Med 6kande kunskap kan
risker och effekter bedomas pa ett allt battre satt.

Bedomningar och hantering skiftar 6ver landet och ar personberoende (hos alla
parter). En svarare not ar fragor om ansvar och fokus, skyldigheter och rattigheter —
har ar det ont om praxis. Likasd bedomningar och hanteringar av effekter nedstroms
en konfliktpunkt. Hur mycket vatten kan vi ha pa vagen och hur lange? Vissa
tjanstepersoner framstar ibland som radda for att gora fel, vilket speglar den nagot
outvecklade processen.

Det ar ibland svért att fa en samlad och entydig bild inom ett geografiskt omrade.
Parterna har olika information och kéllor, olika problembeskrivningar, olika
definitioner och darmed lite olika kartor. Vi har dven lite olika prognoser, men alla
borde komma fran SMHI/MSB. Det samma géller beredskapsplanering och var
kontinuitetsplanering — vi har olika tidshorisonter, 5 ar eller 50 ar.
Beredskapsplanerarna ropar efter stod, efter patryckningar fran linsstyrelsen. Aven
olika dlvgrupper trycker pa — de flesta organisationer behover mer kompetens.
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4.6 Samordning

For att atgarder ska fa en god kostnadseffektivitet behover de ofta samordnas mellan
privata, kommunala och statliga aktorer. Det finns i dagslaget ingen samordnande
part for dessa fragor. Lansstyrelsen har en utpekad roll for att kunna gripa in i
mellankommunala fragor, vilka vattenforvaltning och klimatanpassning i manga fall
kan vara. Detta har dock ingen myndighet kunna ge exempel pa, inom ramen for
denna utredning. Region Hallands arbete med den regionala fysiska planen ar ett
gott undantag pa den strategiska nivan. Hittills har samordningen av
klimatanpassningsarbetet i stort sett uteblivit, men det finns goda mojligheter att
precisera och utveckla denna. Om det ar lansstyrelse, region eller kommunalforbund
som ska axla rollen fair kommande diskussioner utvisa.

4.7 Resurser

Som i s& manga andra sammanhang ar kraft och hastighet i en verksamhet beroende
av tillgangliga resurser. Klimatanpassning har linge undervirderats, men pa senare
tid har manga insett fragans stora betydelse. En alltfor ldttsinnig riskbedomning kan
bli kostsam.

God samhallsplanering tar tid och det géller i synnerhet dven KA. Det faktiska
utredningsarbetet och planering av atgarder tar tid och kostar en hel del, men bra
beslutsunderlag ar vardefullt. Parallellt med en vil underbyggd planering behovs i
maénga fall en djup samverkan med andra parter, ett arbete som ocksa tar tid.

Klimatanpassningsatgirder ar delvis en ny utgiftspost, som manga kommuner inte
har resurser till. MSB handléagger statsbidragen for atgarder vid naturolyckor, dar nu
aven erosion ingdr. For det forebyggande arbetet med klimatanpassning finns ingen
finansiering klargjord, vilket paverkar hur samarbetet mellan myndigheterna ser ut.

Trafikverket har ett finansieringssystem som medger att betydande risker kopplat till
ett forandrat klimat kan atgirdas, dock i en mycket langsam takt. Beskrivningar och
analyser av fragan om finansiering ligger i 6vrigt vid sidan av denna utrednings
karna.
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5 Vagar framat

I detta kapitel beskrivs kortfattat nagra delar, dar olikheter och brister idag forsvarar
ett smidigt samarbete, samt forslag pa vagar framét och forbi dessa ojamnheter.

5.1 Underlag

Underlagen har tidigare spretat en aning, men olikheterna har minskat. En del
myndigheter tar fram egna underlag, ofta som nagon form av lokalt anpassade
klimat- och sarbarhetsanalyser, vilket i sig ar en viardefull process. Numera finns en
standard for skyfallskarteringar. Bedomningen ar att problemet ar ganska litet och
att med en 0kande kunskap minskar skillnaderna i underlagen och i tolkningar av
dessa. Om bedémningarna pa 50 eller 100 ars sikt skiljer sig at spelar kanske inte sa
stor roll for de mer narliggande avvagningarna.

e Det faktum att Trafikverket i de flesta fall, till skillnad fran manga andra,
anvander RCP4,5 behover hanteras. I vintan pa en gemensam hallning
behover inneborden av de olika utgdngspunkterna tydligt belysas, som en
form av kianslighetsanalys. En forstaelse for Trafikverkets hallning ar central.

o Trafikverket bor se till att alla berorda parter far tillgang till vira RKSA,
aven om formerna for detta behover preciseras.

e Myndigheterna bor komma 6verens om former for att stimma av de egna
underlagen med andras, atminstone som del av en arlig konferens.
Forslagsvis utvecklar lansstyrelserna sina uppdrag som samordnande part pa
detta omréde.

e Liansstyrelsen skulle eventuellt kunna tillhandahalla en (skyddad) webbplats,
diar myndigheternas KSA kan laddas upp.

5.2 Processer

Arbetet med klimatanpassningar har lange befunnit sig i en fas av uppvaknande, dar
héandelser har drabbat vissa kommuner, medan andra nymornade har tittat pa.
Sannolikt befinner vi oss i en larande fas, dir insikter och kunskaper behover delas
mellan alla (berérda) myndigheter — den branta delen av kurvan i figur 4, nedan.

I denna fas ar samarbetet centralt for en god utveckling och avgorande for hur lang
fasen kommer att vara. Ju battre samarbete och larande fungerar, desto snabbare
kan arbetet med klimatanpassningar ga in i en stabil linjeverksamhet.

Pé lang sikt finns det alltid anledning att ompréva organisationer, uppdrag, mandat
och lagstiftning. P4 kortare sikt bor kraft dgnas at att forbattra rddande processer och
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starka avgorande samarbeten. De olika (lagstyrda) planprocesserna ar exempel pa
arbetssitt som bor utnyttjas pa bésta sitt, hellre dn att forsoka dndra dem.

Det finns goda skal for att utveckla de strategiska dialogerna, men i viss mén dven
det operativa samarbetet. Dar kan Trafikverket ta ledningen genom en offensiv och
generos satsning under négra ar, girna i samarbete med andra regionala parter.
Troligen behover vi 4gna mer uppmarksamhet at vatten och geoteknik i de tidiga
skedena av fysisk planering.

Behovet av samordning av atgiarder mellan olika parter tas idag inte om hand av
nagon part. Vem som skulle samordna atgarder nar det finns flera kommuner
inblandade ar oklart. Med vil utformade avtal kan mandat skapas for en god
kostnadseffektivitet, dar i forsta hand region eller kommunalférbund ges en
samordnande roll.

Fragan om finansiering av klimatanpassningar ar hogaktuellt, bade for strategiskt
arbete och konkreta atgirder. Bortsett fran det stora behovet ar det svart att har peka
pa nagon avgorande forandring i regelverk och processer, atminstone pa regional
niva och pa kort sikt.

Principiell utvecklingskurva.

Utveckling

0j, sa
komplicerat!

Nu har vi
grepp!

Vad hette
det?

Vi behover
veta mer!

Figur 4. Principiell beskrivning av utveckling av en ny fraga och utmaning,
exempelvis klimatanpassning.
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5.3 Motesplatser

Utredningen har identifierat nagra olika forum, dels generella, dels dedikerade for

olika amnesomraden, exempelvis klimatanpassningar. De som beskrivs som mest

anvandbara ar nitverken dedikerade for KA. Forslagsvis upprittar och driver region

eller kommunalférbund denna typ av natverk, i samarbete med andra berorda

myndigheter. Det minskar dock inte behovet av att lyfta KA i andra, befintliga forum

for exempelvis infrastruktur, samhallsplanering eller vattenforvaltning.

Trafikverkets moten med enskilda kommuner bor fortsatta som tidigare.
Fragan om KA bor finnas med som en aterkommande punkt pa
dagordningen.

Utredningen visar tydligt att regionala forum &r av stor betydelse for
gemensam utveckling av kunskap, metoder och syn pa atgardsplanering.
GRs natverk ar en forebild, liksom lansstyrelserna i Varmland och Vastra
Gotaland, men dven andra regionala forum spelar stor roll. I de fall det
saknas kan Trafikverket ta initiativ till att regioner eller kommunalférbund
inrattar denna typ av forum, forslagsvis som arliga konferenser.

Det vore dartill bra om Trafikverket kunde forma en intern, regional
tvarkompetensgrupp, som kunde delta i denna form av regionala
motesplatser och dven utveckla kompetens och fardighet internt.

5.4 Tid

Samhallsplaneringen har processer for olika tidshorisonter och klimatanpassningar
bor kunna inordnas i alla dessa. Det hindrar inte att den konkreta riskreduceringen

och atgardsplaneringen ibland behover ha kortare perspektiv, gora andra

overviaganden och utga fran lagre ambitionsnivéer.

Alla parter bor paminna varandra om att klimatanpassningar ar en viktig
aspekt (bland manga) i samhallsplaneringen, pa bade kort och lang sikt.

Myndigheterna behover bli 6verens om vad som behover goras och nér. En
sddan, lansvis handlingsplan ska beskriva hur vara anlidggningar successivt

ska anpassas, de kommande 50 aren. Detta bor vara en av huvudfrégorna i ett

utvecklat regionalt samarbete.
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e Jan Tornell. Infrastrukturstrateg, Region Halland. Samtal 230823

e Jenny Arvidsson. Geotekniker, Trafikverket. Samtal 230626

e Joachim Lindstrom. Atgirdsplanerare, Trafikverket. Samtal 230614

e Joakim Holt. Chef Kvalitet och sidkerhet, Vasttrafik. Samtal 231020

e Joanna Friberg. Regionplanering, Géteborgsregionens kommunalférbund.
Samtal 230608

e Johan Jansson. Avvattningsexpert, Trafikverket. Samtal 230612

¢ Karin de Beer. Klimatsamordnare, Lansstyrelsen Varmland. Samtal 231101

e Katarina Lind. Strategisk planerare, Trafikverket. Samtal 230704

e Kenth Henriksson. Geotekniker, Trafikverket. Samtal 230612

e Malin Lind. Klimatanpassningsstrateg, Trafikverket. Samtal 230427

e Martin Giobel. Verksamhetsansvarig for upphandling och hallbarhet,
Vasttrafik. Samtal 230911

e Max Falk. Infrastrukturstrateg, Vastra Gotalandsregionen. Samtal 230829

¢ Mikael Persson. Samhallsplanerare, Sunne kommun. Samtal 231108

e Petra Edman. Handlaggare for klimatanpassning, Lansstyrelsen Halland.
Samtal 230530

e Stina Farje. Specialist avvattning, Trafikverket. Samtal 230626

e Thomas Bodstrom. Strateg for infrastruktur och kollektivtrafik, Skaraborgs
kommunalforbund. Samtal 231206

e Tina Sahlander. Samhallsplanerare, Trafikverket. Samtal 230704

31



@n

0 TRAFIKVERKET

Trafikverket, 405 33 Goteborg. Bestksadress: Vikingsgatan 2-4.

Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 020-600 650

www.trafikverket.se
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