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Sammanfattning

Sammanfattning

e Omstillning och nya arbetssitt krivs for att méta kompetensférsorjningsutmaningen.
Det understryker behovet av att genomféra beslutade strategier

e  Vistra Gétalandsregionens verksamheter paverkas pa flera sitt av hindelser i
omvirlden, vilket paverkar forutsittningarna for planering

e Befolkningen i Vistra Gotaland kommer att fortsitta att vixa, dock inte lika snabbt
under kommande tiodrsperiod som under den senaste tiodrspetioden

e Omstillningen av hilso- och sjukvard:

o tillgdngligheten ér fortfarande en stor utmaning och det strukturerade arbetet
behover fortsitta

O framsteg har gjorts inom alla delar av strategin men det behévs verlag en 6kad
takt 1 genomférandet.

o andelen resurser till nara vard har okat men det 4r oklart om motsvarande
forflyttning av uppdrag har genomforts.

O det har varit utmanande att genomftéra GAP-analys och det behovs en forstirkt

uppfdljning av strategin

e Inom det regionala utvecklingsarbetet genomfors utvecklingsstrategin enligt plan.
Utmaningarna utgérs fraimst av fordndrat kompetensbehov, héga utsldpp av
vixthusgaser samt el- och effektfoérsorjning

o Inom kollektivtrafik och infrastruktur fortsatter arbetet med att dterta resenarer. De

stora behoven av infrastrukturutveckling kriver ett fortsatt paverkansarbete

e Inom kultursektorn priglas arbetet fortfarande av att omhinderta konsekvenserna av
pandemin. Det innebir ett fortsatt fokus pa att delaktigheten vidgas generellt och att
samverka med skolorna for att na barn och unga

e Det finns en stor osidkerhet 1 de ekonomiska prognoserna frimst beroende pa en
turbulent omvitld och den globala ekonomin. Troligtvis sker en ljusning fran 2025

e VGR:s intikter fran skatter och generella statsbidrag utvecklas normalt men
kostnadsokningar, frimst pensioner, medfor laga reala tillskott

e Det blir stora svingningar i VGR:s ekonomiska resultat under planperioden, frimst
beroende pa pensionskostnader.

e Formerna f6r och stotrleken pa statsbidrag dr oklara
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Inledning

Planeringsunderlaget arbetas fram av Koncernkontoret och innehéller information och forslag
till 6verviganden som regionfullmaktiges partier kan anvinda som stdd 1 sitt budgetarbete. Det
innehdller prognoser, information om omraden f6r vilka Vistra Gétalandsregionen (VGR) har
férindrade planeringsférutsittningar, temperaturtagningar i férhallande till VGR:s 6vergripande
strategier samt andra frdgor som Koncernkontoret vill uppmirksamma partierna pa.

De av regionfullmaktige beslutade strategierna! innehaller insatser f6r att méta utmaningarna
och skapa bittre resursnyttjande. Utveckling inom ramen f6r dessa strategier och program ska
leda till goda resultat under planperioden och det forutsitter uthallighet. Arets underlag
innehdller analys av status i genomférande av strategier och 6verviganden om insatser och
fokusomriden f6r planperioden.

Planeringsunderlaget kompletteras under varen 2023 med bland annat nya prognoser éver
intakter, pensionskostnader, kostnader f6r IS/IT, behov av resurser till sdkerhet och beredskap,
virdval och behov av regionbidrag till Styrelsen f6r fastighet, stdd och service. Vidare innehaller
regeringens varproposition besked om omfattning och former for statligt stéd som paverkar
férutsdttningarna f6r planperioden.

Planeringsunderlaget inklusive kompletteringar samt underliggande material kommer att finnas
tillodngligt digitalt (KKoncernkontoret dterkommer med information om detta).

Arbetsgrupp: Maria Hellstrdm Berhe, Frida Bjurstrém, Mimmi Kheddache Jendeby, Magnus
Kronvall, Annika Mirtensson, Ann-Sofie Rundberg, Erica Sandberg, Tore Simonson, Anders
Ostlund (sammank). Dirutéver har medarbetare vid samtliga staber bidragit med texter till
underlaget.

Vastra Gotalandsregionens roll

VGR har ansvar f6r och bedriver verksamhet frimst inom fyra 6vergripande omraden; hilso-
och sjukvird, regional utveckling (inklusive milj3), kollektivtrafik och kultur. En del av
uppgifterna regleras av staten i lagar och férordningar, andra har regionfullmiktige beslutat om.
VGR har ocksd ett ansvar och en roll som samhillsaktor lokalt, regionalt och nationellt. Vistra

1 Strategi for omstallningen av hélso- och sjukvarden, Regional utvecklingsstrategi, Trafikforsorjningsprogrammet,
Kulturstrategin samt strategin for att VGR ska bli Sveriges bésta offentliga arbetsgivare
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I Inledning

Gotalandsregionen representerar tillsammans med linets 49 kommuner cirka 17 procent av
Sveriges befolkning. Vistra Gétalandsregionen har en omsittning pa cirka 75 miljarder kronot.

Ombildandet av fyra tidigare sjukvardshuvudman till VGR 1999 skedde efter tvd barande
principer: 6ka det regionala inflytandet 6ver fragor som dr viktiga f6r invanarna och utveckla
hilso- och sjukvarden genom 6kad samverkan och arbetsférdelning. Helt enkelt en bittre
verksamhet f6r den skatt som invanarna betalar. VGR har kommit en bit pa vig men det finns
fortfarande mycket som kan férbittras. Den samlade kompetens och kapacitet som finns i VGR
behéver nyttjas bittre for att méta utmaningar som kompetensforsérjning, hillbar utveckling
och en vixande och dldrande befolknings behov och férvintningar. Ett sammanhéllet VGR
med ett sammanhallet hilso- och sjukvéirdssystem édr en férutsittning fOr att méta dessa
utmaningar och ir en central inriktning f6r de kommande aren.

Planering i en turbulent omvarld

Efter en tid av snabb aterhdmtning i den globala ekonomin efter pandemin dr konjunkturen pa
vig att férsvagas. Orsaken dr frimst den héga inflationen som férklaras av bristande
logistikkedjor, brist pa nyckelvaror och inte minst kriget i Ukraina, som bland annat medf&r
okade energipriser. I Sverige minskar sannolikt BNP under 2023 och svensk konjunktur antas
bli svag dven 2024. Forst 2025 férvintas ndsta konjunkturuppgang vara pa plats. Nir det giller
inflationen spér Riksbanken att den vinder nerit under 2023 och att den under 2024 nirmar sig
tva procent.

Samtidigt finns det flera osdkra faktorer som péverkar antaganden av gjorda prognoser. Det
giller exempelvis hur linge kriget i Ukraina kommer att paga och hur stor bristen pa energi blir.
Kommer den strama penningpolitiken att rdcka fOr att sinka inflationen eller motverkas det av
en expansiv finanspolitk? Hur pdverkas den svenska exporten av sviktande ekonomi i
omvirlden?

Det kommunala skatteunderlaget stiger i normal takt kommande ar, men kostnadsékningar
utholkar vardet av de kommunala skatteintakterna.

Tabell 1 - Nyckeltal fér den svenska ekonomin. Procentuell férdndring om inte annat anges.

2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,8 -0,8 1,4 2,6 2,8
Arbetsloshet, procent 7,5 8,3 8,6 8 7,6
Inflation, KPI 8,2 7,9 1,1 1,5 1,9
LPIK, inkl lakemedel 3,9 6,2 4,4 -2,7 2,6

Osikerheterna péaverkar forutsittningarna f6r VGR:s finansiering och planering. Tidplanen f6r
regionens budget behover balansera behovet av tidiga forutsittningar f6r foérvaltningar och
bolag mot behovet av att kunna styra om resurser om foérutsittningarna férindras fort. Det
innebir att ett budgetbeslut 1 juni kan behéva kompletteras med kompletterande beslut 1
november 2023. VGR underbalanserar budget 2023 och 2024 och kan inte forlita sig pa att
kunna anvinda synnerliga skil for att dven ticka underskott 2025.

Utéver den osikra ekonomiska framtiden kommer kompetensférsérjningen fortfarande att vara
den stora utmaningen de kommande tio aren, vilket f6rklaras av den demografiska utvecklingen
som medfor en ligre tillvixt av sysselsatta. Samtidigt finns motverkande utveckling och trender
som kan lindra problemen, till exempel att allt fler férlinger sitt arbetsliv och potentialen i nya
arbetssitt och ny teknik.
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I Inledning

Samhillsutvecklingen i Vastra Gotaland - territoriet?

En genomgéng av samhillsutvecklingen i Vistra Gotaland under de senaste decennierna och
fram till och med 2022 ger en férvinansvirt positiv bild av liget. Vilbefinnandet ér i stort intakt
liksom den allminna hilsan. En stor majoritet av invanarna ser positivt pd demokrati och
samhillsservice. Miljopaverkan minskar inom manga omraden. Den disponibla inkomsten har
Okat for alla grupper i samhallet. Arbetsmarknaden har utvecklats mycket vil. Antalet jobb dr
fler in nagonsin tidigare och arbetslésheten dr ligre 4n i de andra storstadsregionerna.
Viistsverige behiller sin position som en ledande och attraktiv innovationsregion i Sverige och
Europa.

Men det finns naturligtvis dven problemomraden. Samhallsutmaningarna har blivit tydligare.
Den biologiska mangfalden har ett svagt skydd och utslippen av vixthusgaser minskar lingsamt.
Utbredningen av vald och kriminalitet har gett mer otrygga invinare och minskad samhérighet.
Den yngre generationen har, efter r av simre utveckling, ligst vilbefinnande och framtidstro,
sdmre psykisk hilsa och ligre tillit jimfort med andra dldersgrupper. Arbetsmarknaden ar i
snabb omvandling och risken dr stor f6r fortsatt brist pa arbetskraft i ndringslivet och i den
offentliga sektorn. De regionala obalanserna ér stora och ett antal kommuner har genomgaende
stérre utmaningar in andra.

De nirmsta dren bedéms innebira hogre priser, sdnkta realloner, stigande rintor, sjunkande
fastighetsvirden och 6kad arbetsloshet. Fér de med sma marginaler, dir ensamstiende med
barn dr en sdrskilt utsatt grupp, blir utmaningarna sirskilt svara. Vilbefinnandet for ett stort
antal invanare i regionen kommer att paverkas. Faktorer som arbetsléshet, trygg ekonomi och
sociala relationer 4r avgdrande f6r minniskors vilbefinnande.

Invanarnas kinnedom om Vastra Gotalandsregionen

Upplevelsen av och kontakten med VGR bér vara enhetlig och enkel. D4 det inte dr s idag
krivs ytterligare insatser inom detta omrade. Invdnaren férvintar sig engagemang, kompetens
och pilitlighet 61 att ha ett fortsatt fértroende och f6r att VGR ska ha attraktion som
arbetsgivare.

En férutsittning for invanarens foértroende f6r regionen dr ocksa en grundldggande kinnedom
om VGR:s uppdrag. Kinnedomen om VGR:s olika uppdrag skiljer sig 4t med hogst kinnedom
om hilso- och sjukvard (86-92%). och lidgst kinnedom om VGR:s ansvar inom regional
utveckling (11-25%). Utan kinnedom om VGR:s roll och uppdrag upplevs verksamheter
osammanhingande och ineffektiva. Ndr VGRs aktiviteter inte kan kopplas till uppdraget bidrar
de inte heller till gillande eller 6kat fortroende f6r VGR.

2 Lank till rapporten ”Osvuret r bést”
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I Inledning

Befolkningsprognos

Befolkningen okar — fler flyttar hit

Viistra Gotalands befolkning beriknas vixa med 70 000 till drygt 1 830 000 invanare fram till
20303, vilket motsvarar en Skning pa 8 650 personer per ir.
Befolkningsokningen beror mer pa att fler flyttar hit 4n att det f6ds fler barn.

Figur 1 — Befolkningsékning per Gr 2010-2030, Vistra Gétaland
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Andelen aldre okar

Aldersstrukturen i befolkningen forandras. Antal Procentuell befolkningsférandring 2030 jamfort med 2021,
barn och unga i befolkning (0-19 ér) férvintas bli
ungefir oférindrat medan befolkningen i aldern 20-
64 ar 6kar med drygt 30 000 personer. Gruppen ver
80 ar forvantas ocksa Oka, men eftersom den 4r si v
mycket mindre blir den procentuella 6kningen
mycket hogre. Aldersgruppen 65-79 ar 6kar med
cirka tre procent.

Befolkningsokningen férdelas inte jimt éver Vistra
Gotaland. I Géteborgsregionen och Sjuhidrad
térvintas befolkningen 6ka med drygt 6 respektive 4
procent till 2030 och alla kommuner férvintas fa en
6kning av befolkning. I Fyrbodal och Skaraborg
férvintas befolkningen 6ka med ca 1,5 procent totalt, o%
men flera kommuner berdknas minska i

befolkningsantal.

6%

Interna hallbarhetsmal

Vistra Gotalandsregionens héallbarhetsmal 2030 (Mal £6r social hallbarhet 2030 och Miljémal
2030) utgar ifrdn de globala hillbarhetsmalen i Agenda 2030. Malen faststiller att VGR frimjar
god hilsa och vilbefinnande, arbetar £6r jamlikhet och lika rittigheter, skapar tillit, trygghet och
delaktighet, arbetar resurseffektivt och giftfritt, stiller om till lag klimatpaverkan samt frimjar
biologisk mangfald och ekosystem.

Ett flertal framsteg har gjorts inom omradet hillbarhet. VGR:s direkta klimatpaverkan har
minskat med 48 procent jimfoért med 2010 och av regionens transporter dr idag 86 procent
fossilfria. Strukturer fOr att omhinderta omradet héllbarhet har ocksd utvecklats pd VGRs
forvaltningar och bolag. En utmaning dr dock att VGR:s héllbarhetsmal inte 4r tydligt integrerat
i regionens styr- och ledningsprocesser. For att nd mélen krivs ett samordnat genomférande
inom samtliga férvaltningar och bolag.

3 Enligt prognos fran var 2022 fran Statistiska Centralbyran (SCB).
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I Inledning

Under planperioden behéver arbetet med social hillbarhet inriktas pa att identifiera, analysera
och atgirda orittfirdiga skillnader 1 hilsa och livsvillkor f6r savil invanare som medatbetare.
Sdrskilt viktigt dr att undersoka férutsittningarna f6r utveckling av jamlikhetsdata, fortsatt arbete
med tillgingliga milj6er samt fortsatt arbete med aktiva dtgirder enligt diskrimineringslagen.
Hallbarhetsarbetet behéver kopplas till arbetet med omstillningen av hilso- och sjukvarden
genom ett mer hilsofrimjande och férebyggande arbetssitt for att klara det framtida
virdbehovet.

For att méjliggdra genomfdrandet av VGRs interna miljémal bedrivs idag tva typer av
projektformer som kriver ekonomiska resurser; forstudier och brygefinansieringsprojekt. Syftet
med bryggfinansieringsprojekten dr att under en tidsbegrinsad period delfinansiera aktiviteter
med malsittningen att vara kostnadsneutrala inom 2—4 dr. Fér att nd Miljomal 2030 behéver
antalet forstudier och brygefinansieringsprojekt 6ka. Under perioden 2024—2026 bedéms dirtor
behovet av medel till férstudier arligen att uppga till 20 mnkr och bryggfinansieringsprojekt till
40 mnkr. Fér 2024 planeras bryggfinansieringsprojekt inom atervinning av byggmaterial,
inférande av miljéledningssystem, laddinfrastruktur och elektrifierade transporter samt hallbar
och robust produktanvindning,

Sakerhet och beredskap

De senaste arens omvirldsutveckling har gjort att sdkerhet- och beredskapsfragorna vuxit i
omfattning och betydelse. Covid-19-pandemin och kriget i Ukraina men ocksa sirbarheter som
stillts pa sin spets, till exempel elférsorjning, har bidragit till en 6kad statlig ambitionsnivd inom
omradet. Detta stiller krav pd beredskapsutveckling inom regionens samtliga
verksamhetsomriden. Sveriges totalférsvarsférmaga ska 6ka och ett eventuellt medlemskap i
Nato kommer ocksd att stilla krav pa civil beredskap, vilket paverkar VGR:s verksamheter.

Lagstiftning inom omrédet har de senaste aren skirpts, exempelvis
sdkerhetsskyddslagstiftningen, GDPR (Dataskyddsférordningen) och Lag om
informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjdnster och dr pa vig att ytterligare
skirpas. Investeringar inom savil fastigheter som digital infrastruktur och system kommer
framéver att pd ett annat sitt dn tidigare beh6va beakta sidkerhet och beredskapsaspekter.

For 2023 finns ett antal prioriteringar beslutade som tar sin utgangspunkt i den
regionévergripande planen for utveckling av civilt f6rsvar. Prioriteringarna grundar sig ocksa pa
de 6verenskommelser som tecknats mellan staten och SKR inom omridet. De omraden som
prioriterats dr de som bedéms som grundliggande fOr fortsatt utvecklingsarbete.

Infor budget 2024
Resultatet av de uppdrag som genomférs under 2023 kan innebira atgirder inom féljande
omraden infor 2024—2025:

e Kirigsplaceringar

e Delregional ledning, krisledningslokaler och robusta samband

e Regional risk och sirbarhetsanalys (RSA), kontinuitetsplaner och regional
sikerhetsskyddsanalys

e Prioriterade projekt och uppdrag inom civilt férsvar
e  Cybersikerhet och informationssdkerhet.

Malkonflikter

Under arbetet med civilt férsvar kan malkonflikter uppsta som behdver beaktas i
planeringsarbetet, exempelvis fossilfri bilpark kontra sikerstéllt behov av transporter med en
bredd av brinslen.
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I Inledning

Kostnader och finansiering

Kostnaderna for insatser under planperioden dr svara att bedéma men bedéms preliminart till
storleksordningen 100-120 mnkr per ar, vilket r i nivd med 2023. Kostnaderna finansieras 2023
med statlig ersittning och det finns inga indikationer pa att staten kommer att minska sin andel
av finansieringen, snarare tvirtom.

Atgirder inom sikerhet och beredskap behéver inarbetas i VGR:s investeringsplan och de kan
medfora behov av anpassning av regionens investeringsprocess.

Koncernkontoret aterkommer under varen 2023 med kompletterande information om
kostnader och finansiering,.

Ekonomiskt utrymme
I detta stycke beskrivs det ekonomiska utrymmet pa tva olika sitt:

e [ den forsta tabellen (tabell 2) visas en bedémning av det ekonomiska utrymmet
beriknad utifrin den beslutade budgeten kompletterat med de senaste prognoserna f6r
pensionskostnader samt intikter fran skatt, kommunalekonomisk utjimning och
generella statsbidrag.

e [ stapeldiagrammet (figur 2), som féljer efter tabellen, bedéms vad som hinder med
VGRs resultat om man tar hidnsyn till den senaste skatteunderlagsprognosen, inflationen
i sektorn, demografiskt kostnadstryck och historisk kostnadsutveckling.

Béda bilderna miste tolkas med forsiktighet, bland annat férutsitter de att verksamheterna
héller sina budgetar (vilket ser ut att bli en stor utmaning under 2023) och att inga ytterligare
uppskrivningar av regionbidraget gors. Samtidigt 4r den framtida kostnadsutvecklingen svar att
férutse. Om prisdkningar, befolkningsutveckling och historisk kostnadsékning (nya
behandlingsmetoder, nya likemedel, nybyggnation mm) ska kompenseras fullt ut kommer
resultatet 2025 och 2026 snarare att vara negativt. Detta understryker vikten av nya arbetssitt,
genomférande av beslutade strategier och hushallning i samtliga nimnder och styrelser.

Tabell 2 - Beslutad budget nov 2022 framskriven till 2026 med ny intékts- och pensionsprognos dec 2022

2023 2024 2025 2026
Skatteintakter 51 845 54 067 56 435 58 666
Kommunalekonomisk utjamning 6948 7 180 6987 7 002
Generella statsbidrag 5839 6119 6 303 6429
Underlag for regionbidrag enligt ny skatteprognos 64 632 67 366 69 725 72 096
Halso- och sjukvard 48 288 49 079 50 085 51112
Regional utveckling, kollektivtrafik och kultur 8079 8 457 8994 9 566
Serviceverksamheter och regiongemensamt 9318 10270 7 004 7 144
Summa regionbidrag enligt beslutad budget 65 685 67 806 66 084 67 822
Varden for 2026 = 2025 x forandring 2024-2025
Effekt av ny pensionsprognos mot beslutad budget -225 -1137 1042 -489
:;s‘uplg:‘ts?::lutad budget med nya prognoser for skatt 1278 1577 4684 3785
Resultat enligt beslutad budget -1411 -905 3168 -
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I Inledning

Det prognostiserade resultatet visar jimfort med budgeten i november pé en forsdmring 2024
men en forbittring 2025. Resultatet paverkas frimst av en hégre drlig ersittning genom den
kommunalekonomiska utjimningen med cirka 500 mnkr och ett ndgot hégre likemedelsbidrag,
samtidigt som den nya pensionsprognosen visar pa en forsimring 2024 med cirka 1,1 mdkr och
en forbittring 2025 med cirka 1 mdkr. Overskottet bygger till stor del p4 antaganden om en
drastisk avmattning av inflationstakten med positiv paverkan pa pensionskostnaderna. Det
forutsitter dven att verksamheterna haller budget.

Figur 2 - Arliga resultat 2023—-2026 vid framskriven nettokostnad enligt LPIK, befolkningsutveckling och historisk

kostnadsékning utdver demografi och priser samt ny prognos fér skatt, utjédmning och generella statsbidrag
74 000

-0,8 mdkr
72 000
-2,9 mdkr +/- 0 mdkr
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68 000
-1,3 mdkr
66 000
- .
62 000
2023 2024 2025 2026

Skatt, utj och gen statsbidrag B Nettokostnader

Diagrammet ovan visar vad som hinder om det i utrikningen av VGRs framtida resultat tas
hinsyn till den senaste skatteunderlagsprognosen, inflationen i sektorn, demografiskt
kostnadstryck och historisk kostnadsutveckling. Skillnaden mellan staplarna 2024-2026
motsvarar den effektivisering som skulle krivas utover historisk effektivisering f6r att uppna
ckonomisk balans. Kostnadstkningen i berdkningen motsvarar ca 3,3 procent atligen.

Intdktsutvecklingen dr i genomsnitt 3,7 procent per dr, vilket 6verstiger den genomsnittliga
kostnadsokningen med 0,4 procentenheter. Eftersom perioden inleds med underskott férmar
den hogre intdktsutvecklingen emellertid inte skapa ekonomisk balans under perioden, detta
forutsatt att verksamheterna far full kompensation fér volym- och prismissig kostnadsékning
och samtidigt effektiviserar enligt historisk nivd. For att uppna ekonomisk balans 2026 fir den
genomsnittliga arliga nettokostnadsutvecklingen med nuvarande intdktsprognos inte dverstiga 3
procent per ar, detta forutsatt att budgeten f6r 2023 halls.

De stora ekonomiska utmaningarna hos framfér allt sjukhusen gor att det finns en risk att det
negativa budgeterade resultatet 2023 kan komma att Gverskridas ytterligare. Om verksamheterna
exempelvis skulle redovisa ett underskott pa en miljard kronor 2023, far den arliga
nettokostnadsokningen inte overstiga 2,5 procent f6r ekonomisk balans 2026.

Scenariot bygger pa en betydande minskning av prisutvecklingen inom sektorn (LPIK) under
2025. Om prisutvecklingen inte dimpas 1 enlighet med SKR:s prognos, kommer
nettokostnadsokningen behdva vara ligre dn 3 procent (alternativt ligre dn 2,5 procent vid en
miljard i underskott hos verksamheterna 2023) f6r att uppnd balans 2026.
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Vastra Gotalandsregionens strategier —
framsteg, gap och prioriteringar

I detta kapitel analyseras status i genomférandet av VGR:s strategier. Koncernkontorets férslag
till prioriterade mal och fokusomriden for planperioden presenteras.

VGR:s strategier och langsiktiga mal (omstillningen av hilso- och sjukvarden, strategierna for
regional utveckling, trafikférsérjning och kultur samt strategin f6r att VGR ska bli Sveriges bésta
offentliga arbetsgivare) och Program Millennium innehaller insatser for att méta kommande
utmaningar och skapa forutsittningar for bittre resursnyttjande. Genomférande av dessa
strategier och program ska leda till goda resultat under planperioden och det férutsitter
uthallighet.

Regional utveckling

Gjorda framsteg:

- Byggt strukturer med samverkansparter for utveckling av Vastra Gotaland

- Vastra Gotalandsregionens stallning som en ledande region fér gron omstallning har forstarkts

- Paverkansarbete bidrog till nya EU-program som ligger i linje med Vastra Gotalandsregionens arbete
- Regionernas ansvar inom ramen for regional utveckling vidgades under 2022.

Det regionala utvecklingsarbetet i Vistra Gétaland dr langsiktigt strategiskt och omfattar
utveckling inom ndringsliv, forskning och utbildning, social hallbarhet, miljé samt infrastruktur.
Arbetet sker i nira samverkan med offentlig sektor, niringsliv, akademi och det civila samhallet.
Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ligger grunden fér VGR:s uppdrag inom
regional utveckling och férordningen om regionalt tillvixtarbete faststiller den regionala
utvecklingsstrategins roll for utvecklingsarbetet i Vistra Gotaland

Den regionala utvecklingsstrategin f6r Vistra Gotaland 2021-2030 (RUS:en) pekar ut riktningen
for Vistra Gotalands utveckling. Strategin bestar av fyra lingsiktiga prioriteringar som beskriver
omrdden dir aktorer i Vistra Gotaland behdver samverka och genomféra gemensamma insatser
for att stilla om Vistra Gotaland till ett hdllbart och konkurrenskraftigt samhille:

stirka innovationskraften
bygga kompetens

6ka inkluderingen

knyta samman Vistra Gétaland
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Strategin pekar ocksd ut fyra vistsvenska kraftsamlingar inom omraden som vi tillsammans i
Vistra Gotaland behover forstirka arbetet kring de ndrmaste dren. Dessa 16per tvirs genom de
fyra langsiktiga prioriteringarna:

tullféljda studier

digitalisering

elektrifiering

cirkuldra affirsmodeller

De langsiktiga prioriteringarna tillsammans med de fyra kraftsamlingarna édr viktiga
gemensamma mal och fokusomriden f6r arbetet inom planperioden. Genomférande pagar
inom dessa omriden och en viktig férutsittning dr uthdlligheten 1 regionfullmiktiges arbete med
att i budgetprocessen hélla fast vid de gemensamt framtagna prioriterade malen och
fokusomridena. Nedan beskrivs de omraden dir utmaningarna och gapen ir storst i relation till
uppsatta mal. Milet om att knyta samman Vistra Gotaland beskrivs under infrastruktur och
kollektivtrafik, och mailet om 6kad inkludering skrivs under kultur.

Starka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant

Viistra Gotalandsregionen arbetar med att stirka samverkan inom utpekade styrkeomriden och
industriella kluster, diribland omridet Life Science.

Industrins och niringslivets omstillning dr den stora konkurrensfragan framéver.
Elektrifieringen av industrin kommer, enligt prognoser, att kriva tre till fem ganger mer el 4n
idag. Redan till 4r 2030 finns det nu beslutade satsningar som innebdr ett Skat elbehov till cirka
15 TWh, vilket kan jimféras med dagens anvindning som totalt ligger pa 6 TWh.

Svenska kraftnits kapacitetsutredning visar att de planerade forstirkningarna av elnitet varken
héller tidplanen eller kan leverera tinkta nivaer.

VGR behover arbeta med nitfrigan inom samverkansytan ACCEL tillsammans med bland
annat Svenska kraftnit och Linsstyrelsen fOr att stirka kapaciteten. Satsningar behdvs for att
skapa lokal och hallbar elproduktion i Vistsverige samt arbete f6r att 6ka kunskapen kring
affirsmodeller £6r topplastproduktioner vid tillfilliga perioder av hég elanvindning.

Utsldppen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland behover minska snabbt

Klimatmalen f6r Vistra Gotaland dr att utsldppen i territoriet ska minska med 80 procent till
2030 jamfort med 1990 4rs nivd, samt att utslippen fran konsumtion ska minska med 30
procent till 2030 jamfért med 2010 drs niva. Bedémningen dr att om Vistra Gotaland ska kunna
nd dessa klimatmadl, inklusive den minskningstakt som ér preciserad i koldioxidbudgeten,
behover utslippen under den kvarstiende perioden minska kraftigt. Den befintliga
minskningstakten dr helt otillrdcklig och dessutom ligre dn det svenska genomsnittet.

Arets koldioxidbudget f6r Vistra Gétaland preciserar att minskningstakten behdver vara 12
procent per dr for att vi ska leva upp till var del av Parisavtalets mal om att begrinsa den globala
uppvarmningen. VGR har tillsatt “Forskarrdd f6r Vistra Gotalands klimatomstillning” som
varje r identifierar och foéreslar insatser som bidrar till klimatomstillningen.

Foreslaget prioriterat mal:
Starka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt naringsliv i framkant

GAP
De storsta utmaningarna kring omstallningen av samhallet och néringslivet ar el- och effektbrist och en for lag
minskningstakt av utsldpp av vaxthusgaser.
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Foreslagna fokusomraden for planperioden

- Kraftsamla for digitalisering
- Kraftsamla for elektrifiering
- Kraftsamla for cirkuléara affarsmodeller

- Oka takten i Klimat 2030 — Vastra Gotaland stéller om

Bygga kompetens — for kompetensforsorjning och livslangt larande

Obalansen mellan arbetskraftsutbud och efterfrdgan pa den svenska arbetsmarknaden har
uppmirksammats i arbetsmarknads-, utbildnings- respektive naringspolitik sedan finanskrisen
2008-2009. Stora etableringar i Vistsverige innebir ytterligare arbetstillfillen men samtidigt finns
utmaningar kopplade till detta.

I regeringens budgetproposition minskades folkbildningsanslaget med 572 mnkr 2023 vilket
paverkar VGR:s folkhégskolor med minskade statsbidrag pa omkring 15 mnkr. For alla 23
folkhogskolor 1 Vistra Gotaland, dvs de sex regiondgda samt de 17 rérelsedrivna, minskar
statsbidraget pa liknande sitt. De utbildningsaktérer dir VGR ir dgare eller har en betydande
roll: folk- och naturbruksskolorna, VGR-akademin, Validering Vist och samordningsférbunden,
behéver alla nyttjas for att hantera kompetensforsérjningsbehoven.

Foreslaget prioriterat mal:
Bygga kompetens — for kompetensforsorjning och livslangt larande

GAP

Det finns flera utmaningar kopplade till framtidens arbetsmarknad. Behovet av kompetens fordandras
till foljd av digitalisering, automatisering och hoga krav pa hallbarhet och konkurrensen om befintlig
arbetskraft okar.

Foreslagna fokusomraden fér planperioden:
- Kraftsamla for fullféljda studier
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Infrastruktur och kollektivtrafik

Gjorda framsteg:

- Aktivt paverkansarbete i infrastrukturfragor (”Vastsverige har Vaxtvark”, utredning Géteborg-Oslo)

- Genomforande av Vastsvenska paketet pagar, flera projekt ar fardigstallda. Under perioden fortsatter framst
arbetet med Vastlanken

- Infoérande av nytt zon-system och biljetterbjudanden for att férenkla resandet och méta nya resvanor

- Investeringar i nya fordon, sparvagnar och tag. Ytterligare behov finns kopplat till genomférande av beslutade
strategier

- Snabb omstallning till elektrifiering i busstrafiken. Vasttrafik har Nordens storsta flotta av elbussar, drygt 300
stycken, vilka successivt 6kar i antal de kommande aren

- Fortsatt svenskt skatteundantag fran EU-lagstiftning gallande biodrivmedel fram till och med 2026

Enligt kollektivtrafiklagen ska Vistra Gétalandsregionen, 1 rollen som regional
kollektivtrafikmyndighet, ta fram ett trafikf6érsérjningsprogram. Nuvarande
trafikférsorjningsprogram 2021-2025, beslutades av regionfullmiktige i maj 2021.
Trafikférsorjningsprogrammet ér tillsammans med regionfullmiktiges budget det vergripande
styrdokumentet £6r kollektivtrafikens utveckling i linet. Revidering av nu gillande program
startar under 2023.

Trafikforsorjningsprogrammets langsiktiga mal innebir att andelen hallbara resor ska 6ka 1 hela
Viistra Gotaland. Antalet kollektivtrafikresor och marknadsandelen jaimf6rt med bil ska 6ka till
minst de nivder som rddde innan pandemin (2019). Tre méilomriden beskriver ambitionerna
kring geografisk tillgdnglighet, enkel trygg och inkluderande kollektivtrafik samt minskad
milj6paverkan fran kollektivtrafiken.

I det regionala utvecklingsuppdraget ingar att VGR, pa uppdrag av regeringen, upprittar en plan
f6r den regionala transportinfrastrukturen. Utifrin de regionala férutsittningarna prioriteras hir
vilka dtgirder och insatser som dr aktuella att genomféra. Nuvarande regionala plan antogs i
regionfullmiktige 2022.

VGR samordnar tillsammans med kommunalférbunden ocksa regionens prioriteringar och
synpunkter pa den nationella infrastrukturplanen.

Nedan beskrivs de omrdden dir utmaningarna och gapen ir storst i relation till uppsatta mal.

Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och forbattrad tillganglighet

Bostadsbyggande, infrastrukturutveckling samt lokalisering av verksamheter och service skapar
tillsammans med kollektivtrafiken en grund £6r en hallbar region dir méinniskor ges goda
forutsittningar att leva och utvecklas.

Forutsittningarna for en stark region 6kar genom att infrastrukturen utvecklas regionalt,
nationellt och internationellt, inte minst i samverkan med vara grannregioner och med Norge,
Danmark och Tyskland. Nyligen beslutade infrastrukturplaner innehaller, trots utdkade
ekonomiska ramar, mycket fd tillkommande investeringar eftersom kostnaderna béade for
projektering och att bygga Okat relativt kraftigt. Dagens brister i transportinfrastrukturen, frimst
1jarnvagssystemet, innebdr begrinsningar f6r omstillning och utveckling av linets méjligheter;
exempelvis utbyggnad av en effektiv och attraktiv tdgtrafik och dverflyttning av gods fran vig till
jarnvag.

Ny jarnvig mellan Goteborg-Bords d4r VGR:s hogst prioriterade objekt f6r den nationella
infrastrukturen och ir didrmed en viktig paverkansfraga f6r VGR att arbeta med. En ny
stambana, pa sikt vidare till Jénkoping, knyter thop flera arbetsmarknadsregioner och méjliggor
en Okad andel hillbara resor 1 striket.

I december 2022 meddelade regeringen att strickan ska utredas pa nytt.
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Andelen hallbara resor ska 6ka i hela Vastra Gotaland samt 6kad
marknadsandel

Under 2022 pabdrjades en aterhdmtning av antalet resor och marknadsandel f6r
kollektivtrafiken. Okningstakten mattades av i slutet av aret. I december var marknadsandelen
pa arsbasis 29 procent och antalet resor f6r samma period ca 294 miljoner. Innan pandemin
(2019) var antalet resor i kollektivtrafiken 356 miljoner och marknadsandelen 33 procent Den
samlade andelen cykel-, ging-, och kollektivtrafikresor uppgick 2022 till 35 procent. Innan
pandemin var andelen 39 procent. Det finns en osikerhet vad giller fortsatt takt i
aterhimtningen men ocksa fortsatt samhallsfokus kring hallbar utveckling, klimat och hilsa,
vilket driver hallbara resor.

Viktigt f6r att m&ta utmaningen ar fortsatt uthdllighet och genomférande av lingsiktiga
strategier i takt med efterfragan och ekonomiska resurser, samt utveckling och anpassning av
kollektivtrafiken till nya resvanor.

Viisttrafiks trafikavtal dr indexerade och innebir att kostnaderna f6r befintlig trafik 6kar i takt
med kostnadsutvecklingen i samhillet generellt. Under 2022 har indexkostnaderna 6kat kopplat
till omvirldsférindringar. Drivmedel dr en ingdende del dir bade pris och tillging paverkar. En
fortsatt osikerhet kring utvecklingen av index rader 2023.

Foreslaget prioriterat mal:
Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och forbattrad tillganglighet

GAP

Utmaningarna med att knyta samman Vastra Gétaland handlar framfér allt om de stora behoven inom
infrastrukturutvecklingen, samt det fortsatta arbetet for att aterta resenarer till kollektivtrafiken. Detta
tillsammans med 6kade kostnader for projektering, nybyggnationer samt for drivmedel.

Foreslagna fokusomraden fér planperioden:
- Uthallig samverkan kring infrastrukturutveckling
- Andelen hallbara resor ska 6ka i hela Vastra Gotaland samt 6kad marknadsandel
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Kultur

Gjorda framsteg:

- Okad och férstarkt samverkan med kommuner och kommunalférbund

- Forbattrad beredskap vad géller behov av att stélla om och hantera kriser kopplat till externa
paverkansfaktorer (t.ex. pandemi)

- Forstarkning av kulturens infrastruktur genom anpassning av stédformer

- Skapat former for dialog med barn och unga géllande kulturlivet i Vastra Gotaland i samverkan med det
regionala barnuppdraget

VGR:s ansvar inom kulturomrddet regleras av lag och férordning. ”Lagen (2010:1919) om
tordelning av vissa statsbidrag till regionala kulturverksamheter” ger regionerna uppdraget att
fordela statliga medel i enlighet med den regionala kulturstrategin. Strategins innehall regleras i
sin tur delvis av férordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet dér det fastslas att det statliga stodet ska fordelas till sju olika konst- och
kulturomraden.

Kultursamverkansmodellen, som ér en viktig del i samverkan mellan stat, regioner, kommuner,
det civila samhillet och de professionella kulturskaparna, héller pa att utredas.

Vistra Gotalandsregionens arbete inom kultur sker i nira samarbete med akademi, niringsliv,
offentliga aktdrer och det civila samhillet. Samverkan sker lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Utgangspunkten f6r arbetet 4r den regionala kulturstrategin som dels lyfter
prioriteringar inom de olika konst- och kulturomridena, dels pekar ut fem strategiska omraden
f6r samverkan: vidgat deltagande, gynna nyskapande, utveckla kapaciteter, nyttja tekniken och
Oka internationalisering. Kulturstrategin har nyligen halvtidutvirderats inf6r revidering av
strategin och politiskt beslut under 2023. P4 grund av pandemin har mycket av arbetet pausats
for att i stéllet fokusera pa krishantering.

Nedan beskrivs de utmaningar som har blivit allt stérre med anledning av pandemin.

Nystart av kulturlivet

Covid-19-pandemin innebar, och innebir fortsatt, stora utmaningar f6r kulturlivet. Konstnirer
och verksamheter ir till stor del beroende av en besékande publik och trots att restriktionerna
har sldppt ser inte de stora kulturinstitutionerna att besékarna ir tillbaka i samma nivder som
tidigare. For det ideella kultutlivet har uppehillet av aktiviteter inneburit ett minskat
engagemang och svirigheter att locka nya medlemmar.

Pandemin synliggjorde dven de kompetensutmaningar som finns inom kultursektorn. Manga
yrkesverksamma har under pandemin limnat kultursektorn samtidigt som nyexaminerade och
unga konstnirer har haft ytterst begrinsade méjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Parallellt med det har bristen pd kompetens 6kat inom manga av de yrkeskategorier de stora
kulturinstitutionerna dr i behov av.

I nystarten eller aterstarten av kulturen behéver VGR bidra till 6kad samverkan med befintliga
aktorer som arbetar med fragan pé lokal, regional och nationell niva.

Kraftsamla for vidgat deltagande

En grundliggande utmaning i arbetet f6r ett vidgat deltagande ér att skapa incitament £6r
kulturverksamheter att ligga tid och resurser pa att na grupper som idag inte deltar i kulturlivet
pa grund av avstind, ekonomi eller att kulturen inte kinns tillginglig eller relevant. Det kan
innebira svérigheter i att prioritera riktade insatser fOr att na nya malgrupper. For att skapa
bittre forutsittningar att na delaktighetsmalet kan det beh6va fortydligas att vidgat deltagande édr
prioriterat. En utveckling under pandemin har varit en 6kad digitalisering av kulturutbudet. Men
det digitala utbudet nar inte per automatik nya grupper utan det visar sig att det 1 stort sett dr
samma grupper som dven tar del av det fysiska kulturutbudet. For att potentialen i det digitala
kulturutbudet ska kunna forverkligas dr det dérfor viktigt med riktade insatser for ett vidgat
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deltagande samt fortsatta satsningar pa infrastruktur f6r bredband i hela landet och digital
kompetens for alla dldrar.

Slutligen finns en utmaning i att nd barn och unga dir samverkan med skolorna minskade under
pandemin och den har inte kommit iging igen. Hir beh6vs omtag och sirskilt kring att nd
skolor 1 omraden med generellt ligt deltagande.

Foreslaget prioriterat mal:
Kultur och 6kad inkludering — for ett demokratiskt kulturliv som nar och angér invanarna i Vastra Gotaland

GAP
Utmaningarna ar stora att fortsatt omhanderta konsekvenserna av pandemin for kulturlivet.

Foreslagna fokusomraden fér planperioden:
- Nystart av kulturlivet
- Kraftsamla for vidgat deltagande
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Halso- och sjukvard

Framtiden staller krav

VGR har goda forutsittningar att klara sitt uppdrag att bedriva en god och tillginglig hilso- och
sjukvard. VGR ir med svenska matt mitt en befolkningsmissigt och verksamhetsmissigt stor
region. Det ger i sin tur goda skatteintdkter, bred kompetens och goda méjligheter att samordna
verksamheter. VGR har moéijlighet att hantera och driva férindringar inte bara i den egna
organisationen utan ocksa i samhillet i stort. Samtidigt har regionen stora utmaningar nir det
giller till exempel demografi, kompetensférsérjning och tillginglighet.

Nir andelen dldre blir storre 6kar vardbehoven. En férdjupad analys av hur sjukdomspanoramat
kommer att utvecklas ges i den behovsanalys som Koncernkontoret publicerar i februari 2023. 1
Sverige kommer ocksa de ildre att 6ka som andel av befolkningen vilket innebdr att den
arbetsféra andelen av befolkningen minskar. Det kommer att mirkas bland annat som en ékad
konkurrens om arbetskraften. Det gar dirfor inte att rikna med att det pa sikt kommer bli fler
medarbetare inom hilso- och sjukvdrden. En 6kande andel av de ekonomiska resurserna
kommer att behova ldggas pd digitala 16sningar s att personalens tid kan liggas pa de patienter
som har stérst behov. Dirfor dr det dven ndédvindigt med férdndrade arbetssitt. Det handlar
om att arbeta som ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem f6r att kunna forma
verksamheten tillsammans med och f6r invanarna, nyttja digital teknik, att viaga gora nytt och
annorlunda samt att lira av varandra. Tydliga prioriteringar avseende det offentliga dtagandet
inom hilso- och sjukvird kommer ocksd krivas.

Forindringarna, f6r att nd ett sammanhiéllet hilso- och sjukvardssystem, utgar frain VGR:s
strategi £6r hilso- och sjukvarden, Omstillningen, Sveriges bista offentliga arbetsgivare samt
Program Millennium. Ett sammanhdllet hilso- och sjukvdrdssystem dr en nyckel f6r att nd
milen satta i strategierna och férindringarna som strategierna innebir dr beroende av varandra.
Hilso- och sjukvardssystemet dr storre dn VGR, vilket krdver samverkan i utvecklingen
tillsammans med kommuner, privata vardgivare och det civila samhallet.

I kapitlet redovisas en sammanstillning av framsteg och fortsatta utmaningar i genomforandet
av omstillningsstrategin. Under arbetet med planeringsunderlaget har det blivit tydligt att
uppfoljningen av omstillningsstrategins genomforande behdver férstirkas. Detta 1 syfte att ge
storre kraft i genomférandet av strategin.

Kostnader for hélso- och sjukvard i Vastra Gotalandsregionen

Viistra Gotalandsregionens kostnader per invanare £6r hilso-och sjukvérd har varit bland de
ldgsta i landet under flera dr. Efter en kraftig kostnadsékning 2017 ddmpades
kostnadsutvecklingen under 2018 och 2019, vilket gér att VGR aterigen ér en av regionerna med
ligst kostnad per invinare. Aven om forhallandena var mycket speciella under 2020 samt 2021
kvarstar bilden av att VGR har bland de ligsta kostnaderna i landet. VGR har en hégre kostnad
tor primérvard men en ligre kostnad f6r specialiserad somatisk och psykiatrisk vard jamfort
riket. VGR:s laga kostnad f6r hilso- och sjukvird forklaras bland annat av invinarnas laga
konsumtion. VGR har exempelvis bade cirka tio procent ldgre antal vardtillfillen och likarbesék
per invanare i den specialiserade somatiska varden jimfort med riket. Den laga konsumtionen
verkar dock inte kunna férklaras av ett generellt sitt battre hélsotillstind hos invanarna i Vistra
Gotaland. De senaste dren har VGR dven haft en produktivitet som dr ungefir i niva eller ndgot
bittre jimfort med rikssnittet. Antalet besok per invdnare inom primirvarden har 6kat ndgot
och dr ungefir samma som rikssnittet.
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Strukturjusterad kostnad for halso- och sjukvard

e Sedan 2012 har den strukturjusterade* kostnaden f6r hilso- och sjukvard okat fran 21
128 till 26 308 kr/invanare.

e Detta motsvarar en 6kning med 25 procent jimfért med 29 procent f6r regionerna i
genomsnitt.

e Den strukturjusterade kostnaden dr i VGR konsekvent pé en ldgre niva dn

riksgenomsnittet.

Figur 3 - Strukturerad kostnad hdlso- och sjukvard riket/VGR
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= Strukturjusterad kostnad halso- och sjukvard, kr/inv (Riket)
= Strukturjusterad kostnad halso- och sjukvard, kr/inv (VGR)

Kostnad for specialiserad somatisk vard

e  Sedan 2005 har kostnaden f6r specialiserad somatisk vard okat fran 8 997 till 14 169
kr/invanare

e Detta motsvarar en 6kning med 57 procent. Fér regionerna i genomsnitt uppgar
Skningen till 85 procent. Genomsnittet ligger dessutom 28 procent hégre 4n VGR 2021

Figur 4 - Kostnad for specialiserad somatisk vadrd riket/VGR
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Kostnad for specialiserad psykiatrisk vard
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4 Strukturjusterad kostnad rensar for sadana skillnader i kostnader som beror pa t.ex. olika aldersstruktur
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e Detta motsvarar en 6kning med 56 procent. Fér regionerna i genomsnitt uppgar
Okningen till 66 procent

Figur 5 - Kostnad fér specialiserad psykiatrisk vard riket/VGR
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Kostnad for primarvard

e  Sedan 2005 har kostnad f6r primirvard exklusive likemedel 6kat fran 3 019 till 7 157
kr/invanare

e Detta motsvarar en 6kning med 137 procent. Fér regionerna i genomsnitt uppgar
Okningen till 85 procent.

Figur 6 - Kostnad for primdrvard riket/VGR
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Vistra Gotalandsregionens samlade kostnader £6r hilso- och sjukvird ligger fortsatt under rikets
snitt. Av de samlade kostnaderna har primirvirdens relativa andel 6kat medan andelen f6r
specialiserad somatisk vard har minskat. De storre aktuella utmaningarna inom hilso- och
sjukvarden, vardgarantiuppfyllelse och tillgingliga slutenvardsplatser, antyder att uppdrag och
ansvar inte har forflyttats pa motsvarande sitt.
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Omstillningen av halso- och sjukvarden

Okande behov av hilso- och sjukvérd i befolkningen och begrinsade resurser stiller dven
fortsatt krav pa dndrade arbetssitt i hilso- och sjukvirden, dir tekniken skapar nya méjligheter.
Ett mer hilsofrimjande, férebyggande och proaktivt férhallningssitt ger stora vinster for
individen och dr en nédvindig utveckling f6r ett andamalsenligt och effektivt resursutnyttjande.

Den férnyade strategin f6r omstillningen som faststilldes av regionfullmiktige i november 2022
bygger pd den ursprungliga strategin fran 2017 och innebir en ambitionshéjning i
genomforandet av omstillningen. Huvudomradena dr nira vérd, prioritering, digitalisering,
kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och kompetensférsérjning samt sjukvard f6r barn och
unga. Strategin, som ir av 6vergripande karaktir, ska kompletteras med regiondvergripande
planer f6r genomférande som beslutas av den strategiska hilso- och sjukvardsnimnden. Den
operativa hilso- och sjukvardsnimnden ska omsitta planerna i uppdrag till VGR:s
utforarstyrelser, avtal med externa virdgivare och Krav- och kvalitetsbécker £6r virdvalen.

Nara vard

Gjorda framsteg:

- Antalet digitala kontakter har 6kat.

- Mobila team har etablerats

- Forstarkta insatser vid vardcentralerna for ungas psykiska halsa

Den vird som dr vanligt férekommande 1 befolkningen eller ofta dterkommande f6r individen
ska finnas nira och ges jimlikt, samordnat och personcentrerat. Primérvirden utgér basen i den
nira virden och ska ge en effektiv, bred och littillginglig hilso- och sjukvard som samspelar
med annan hilso- och sjukvard, elevhilsa, socialtjanst och tandvard. Det behéver skapas
férutsittningar for att den regionalt finansierade primirvéirden i storre utstrickning och vid
behov kan omhinderta sina patienter dygnet runt. For att fa till den nédvindiga férflyttningen
av uppdrag och ansvar mellan specialiserad vard och primirvard stills krav pd utdkad dialog och
konkretion fOr att sdkerstilla genomfbrande av politiska beslut och uppdrag.

Precis som primirvirden ger stdd till den kommunala varden f6r de patienter primirvarden har
huvudansvar £or, ger den specialiserade varden stdd till baide kommunal vard och primirvard £6r
de patienter och de tillstind den specialiserade varden har ansvar for.

For en invénare dr virdnivd och huvudmannaskap ointressant och védra invanares férvintningar
p4 hilso- och sjukvirden har férindrats. Digital teknik gér det mojligt att bedriva vird nira
patienten, oavsett fysisk plats eller tid. Men det stiller krav pd gemensamma strukturer,
standardisering och ramverk. Detta ir ett pdgiende arbete i VGR.

Mobil vard har utvecklats vil och bér dven fortsatt erbjudas pa alla virdnivéer till de som har
storst behov. Fokus f6r fortsatt utveckling kommande dr bor vara pa skora, ofta dldre patienter
och patienter med psykisk ohilsa. Mobila team ska alltid 6vervigas i de fall de kan avlasta
sjukhusen for att skapa ett béttre resursutnyttjande pa helhetsniva.

Anvindandet av digitala virdbesSk samt andra typer av digitala kontakter inom primirvarden
och specialistvarden har 6kat och ér en del av det samlade vardutbudet i VGR. Genom digitalt
stod far invdnare och patienter bittre mojlighet att aktivt delta 1 att hantera sin hilsa och
sjukdom. Det leder ocksi till att arbetssitten inom hilso-och sjukvdrden behover férdndras. 1
VGR:s egen regi finns bland annat Hilsocoach Online, Nirhilsan online, digital
ungdomsmottagning med mera. Aven olika typer av samverkan mellan primirvird och
specialistvard med hjilp av digitala verktyg 6kar. Dirut6ver driver VGR ett eget
utvecklingsarbete som kommer att bidra till att effektivisera varden samt leda till mer néra vird.

Nya digitala vardaktorer etablerar sig 16pande, ibland med tjanster med tveksamt mervirde och
det dr dirfor viktigt att kontinuerligt virdera i vilken omfattning tjdnsterna ska ingd i det
offentliga dtagandet. En nationell 6versyn av riksavtalet som reglerar faktureringen av
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utomlidnsvard skulle kunna ge bittre kontroll 6ver vilka vardtjinster som VGR ska finansiera f6r
Viistra Gotalands invdnare. 1177 dr den huvudsakliga digitala ingangen till virden och en
avvigning beh6ver goras kring vilka av det samlade utbudet av tjdnster som erbjuds fran
varumirket 1177, respektive VGR. Detta for att skapa enkla logiska tjanster ddr ansvaret dr

tydligt.
Hilsofrimjande insatser till breda grupper behéver fortsatt utvecklas och férstirkas. For

hushillning med tillgingliga resurser behéver de utgd fran evidensbaserade samt
hilsoekonomiskt hallbara metoder.

Skora, ofta dldre patienter

Nuvarande vardstrukturer dr ofta otillrickliga f6r ett optimalt omhidndertagande av skora, ofta
ildre patienter didr mindre tillkommande medicinska problem kan ge stor paverkan pa férmagan
att klara sig sjilv hemma. Detta leder idag alltfor ofta till sjukhusvard trots att problematiken
skulle kunna omhindertagits av priméirvard, pd plats i sirskilt boende eller via kommunal vard.
Virdering av akuta och subakuta nytillkomna symtom beh&ver dirfér kunna ske i princip dygnet
runt veckans alla dagar, f6r omhindertagande pa ritt vardnivd och med ritt insatser sa nira som
mojligt. Arbetssittet f6r malgruppen behdver ocksa priglas av proaktivitet sa att mindre
torsimringar 1 hilsotillstind kan fingas tidigt och atgirdas innan problematiken orsakar kraftigt
6kat vardbehov. Fasta vardkontakter och kontinuitet dr hir viktiga faktorer s att mindre
torsimringar kan fangas och dtgirdas i ofta komplicerade hilsosituationer.

Foreslaget prioriterat mal:
Takten i omstallningen till nara vard behover oka.

GAP

- Det kravs en fortsatt forflyttning av uppdrag och ansvar till primarvard.

- Mobil vard och digitala tjanster erbjuds inte i tillracklig utstrackning i dagslaget.

- Halsoframjande insatser nar inte tillrackligt manga och ar inte alltid evidensbaserade.
- Vardstrukturer for att omhanderta skora och ofta aldre patienter behover forbattras.

Foreslagna fokusomraden fér planperioden:

- Priméarvarden ska i anpassade vardformer bedéma och mota sina patienters behov dygnet runt
- Priméarvarden ska verka proaktivt for den enskilde sa att framtida vardbehov minskas

- Halsoframjande insatser ska vara effektiva och utga fran evidensbaserade metoder
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Prioriteringar

Gjorda framsteg:
- Jamlik introduktion for inférande av lakemedel och behandlingsmetoder
- Bidragit till effektiv Iakemedelsanvandning

Det systematiska prioriteringsarbetet behéver vidareutvecklas och nya metoder och arbetssitt
prioriteras utifrin tillgingliga ekonomiska och personella resurser. Det dr samtidigt viktigt att
sdkra att de prioriteringar som gors sker utifran nationella principer f6r prioritering och VGR:s
inriktning. Bedémningar behéver ocksd harmonieras med 6vriga regioner fr att na en jimlik
vird. Innovationskraft och tillvaratagande av sivil medarbetares som patienters och invanares
goda, och ibland vagade, idéer f&r att utveckla hilso- och sjukvirden behéver uppmuntras och
stirkas. Det behover dessutom skapas forutsittningar f6r horisontella jimférelser av befintliga
metoder och arbetssitt inom bredare medicinska omriden f6r utmonstring av icke
virdeskapande metoder och arbetssitt. Det beh&vs ockséd kunskap kring utvecklingen f6r olika
sjukdomsgrupper 6ver tid samt nya behandlingsmoéjligheter i syfte att skapa en tydlig bild att
styra mot.

Prioritering och ordnat inférande av nya dyra likemedel och metoder sker idag enligt en fastlagd
process som ger en jamlik introduktion av likemedel och metoder med ett tydligt mervirde. P4
samma vis behéver det ocksa skapas en struktur och arbetssitt f6r horisontella prioriteringar av
nya satsningar, som i vissa fall innebdr ambitionshéjningar. Det kan bland annat handla om
regionalt omhindertagande och implementering av beslut och férslag inom ramen f6r det
nationella systemet f6r kunskapsstyrning. Beslut behéver tas etappvis och finansieras inom en
férbestimd ram. Health Technology Assessments (HT'A) analyser ger redan idag viktiga
underlag for jimforelser av metoder och arbetssitt, men det behovs en tydligare driven
implementering av rekommendationer baserade pé dessa analyser. Ndgot som gors bist 1 nidra
samverkan med akademin. Det dr dock viktigt att poidngtera att trots en god process f6r
inférande sa kvarstir utmaningar kring att nya och bittre behandlingsmetoder leder till 6kade
kostnader.

Foreslaget prioriterat mal:
Resurser fordelas sa att de ger mest majliga nytta och sakrar en jamlik vard

GAP
Det regiongemensamma systematiska prioriteringsarbetet omfattar inte nya vardférlopp, arbetssatt och
ambitionshojningar.

Foreslagna fokusomraden for planperioden:
- Det systematiska prioriteringsarbetet ska breddas till att aven omfatta nya vardférlopp, arbetssatt och ambitionshojningar
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Digitalisering

Gjorda framsteg:
- Okat anviandande av digitala kontakter

- Egenmonitorering till fler patienter och for fler patientgrupper
- Okad andel digitala kallelser

Journalsystemet Millennium inférs under planperioden vilket kan komma att paverka
produktion och kapacitet, samtidigt som det skapar nya mdéjligheter f6r digitalisering framat.

Digital omstéllning av hélso- och sjukvarden

Utvecklingen av digitala tjanster bor prioriteras f6r de omraden dir digitalisering kan géra mest
nytta. Dirfér behovs kunskap om gapet mellan virdbehov och kapacitet och analysera vilka av
patientens behov som kan omhindertas med digitala 16sningar.

Samtliga digitala tjdnster beh6ver samlas pd ett stille for att skapa en god sammanhéllen
upplevelse f6r anvindarna.

Den digitala omstillningen bidrar till en digital transformation. Med digital transformation
menas savil digital- som organisatorisk innovation som leder till nya sitt att erbjuda och bedriva
vird. En siddan transformation forviantas leda till en okad resurseffektivitet som blir sirskilt
viktigt f6r att kunna méta den demografisk férindringen. Det innebir att fokus behéver vara pa
digitala tjanster som mojliggdr mer vard utan 6kad resurstillgang.

Ritt patient pa ritt vardniva i ett sammanhallet hilso- och sjukvardssystem

Det dr inte enkelt £f6r patienter och invanare att veta var de ska s6ka vard, sirskilt vid akut
sjukdom. Under 2023 pibérijas inférandet av ett digitalt s6ka-vard fléde, som ocksa hinvisar
patienten till rétt vardniva, samt mojligedr beddmning och omhindertagande digitalt.
Effektiviteten 6kar d4 omhindertagande och hinvisning kan ske i ett sammanhallet hilso- och
sjukvardssystem, inklusive privata vardgivare med vardavtal. VGR behover 6ka sin f6rmaga att
bedéma och omhinderta patienter digitalt (nér det gar) for ett effektivt resursnyttjande. Det
behéver utredas hur vi kan samla resurser i regiongemensamma funktioner, och erbjuda nya
digitala vardformer. Detta kan dven bidra till 6kat omhidndertagande med primirpreventiva
atgirder, ex digitalt stéd f6r riktade hilsosamtal.

Okad anvindning av Al

I VGR:s budget f6r 2023 anges att VGR ska ta fram en plan av modellen ordnat inférande £6r
utveckling och implementering av digitala 16sningar och artificiell intelligens (Al). VGR har idag
ingen 6vergripande vision, strategi eller plan f6r omradet.

Foreslaget prioriterat mal:
Invanarnas tillgang till digitala vardformer ska 6ka, liksom verksamhetens anvandning av digitala I6sningar

GAP

- Bristande kunskap om behovet av digitala tjanster och vardformer.
- Lag takt i breddinférande av digitala tjanster

- VGR har ingen plan for utveckling av artificiell intelligens (Al).

Foreslagna fokusomraden for planperioden

- Infora individualiserat digitalt stod for patienter.

- Fordjupa kunskapen om hur ett digitalt hdlsocentrum bidrar till effektiv vard

- Ta fram 6vergripande plan for utveckling av artificiell intelligens (Al) i verksamheten
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Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och kompetensforsorjning

Gjorda framsteg:
- Regionala vardprocesser for ckad effektivitet finns framtagna
- Nya yrkesgrupper har borjat introduceras och avlastar vardpersonal

En forutsittning for effektiv hilso- och sjukvard ér att insatser ges enligt evidens och best-
practice. Effektiva regionala virdprocesser tas fram utifrdn nationella kunskapsunderlag. For
fortsatt utveckling i avsedd riktning behéver implementering av effektiva vardprocesser och
arbetssitt stirkas.

Det rader stor brist pa vardutbildad arbetskraft samtidigt som det kommer vara utmanande att
bibehilla nuvarande antal vardutbildade. Férutom de insatser f6r kompetensforsorjning som
omnimns under kapitel ”VGR som arbetsgivare” behover VGR fokusera pa att fd in nya

yrkesgrupper i virden sd att vardutbildade kan dgna storre del av sin arbetstid till varduppgifter.

Data och analyskapacitet dr avgérande och en grundldggande f6rmaga for att dstadkomma t.ex.

automatisering, inbyggda beslutsstdd, forbittrad upptoljning liksom 6kad anvindning av data-
och analys vid patientmétet, klinisk innovation och kunna optimera nyttjandet av befintliga
resurser. Det dterstar ett stort arbete inom detta omrade.

Foreslaget prioriterat mal:
Basta majliga kunskap ska finnas tillganglig och anvandas i patientmaétet, eller av patienten sjalv i sin egen vard

GAP

- Implementering av effektiva vardprocesser och arbetssatt genomfors inte tillrackligt val.
- Det rader brist pad vardutbildad arbetskraft.
- Uppgiftsvaxling till nya kompetensgrupper kravs for att klara halso- och sjukvardens kompetensforsorjning.

Foreslagna fokusomraden fér planperioden
- Vardutbildade medarbetare ska avlastas arbetsuppgifter som inte kraver vardutbildning
- Implementeringen av effektiva vardprocesser och arbetssatt behoéver starkas.

Sjukvard for barn och unga

Regional utvecklingsplan for barnsjukvird dr under framtagande och presenteras under 2023.

P,
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Tillganglighet

Gjorda framsteg:
- Viss forbattring av tillgangligheten i relation till vardgarantin
- Mobila team

VGR uppnar inte vardgarantin. Regionen har dock gatt fran att ligga under rikssnitt till att ligga
pa eller 6ver rikssnitt avseende maluppfyllelse f6r f6rsta besok, behandling och barn- och
ungdomspsykiatrisk vard. Fokus framat ér ett fortsatt uthdlligt och fokuserat helregionalt
arbete.

Nya arbetssitt och spridning av de goda exemplen behover frimjas d4n mera f6r god
tillgdnglighet som dr hallbar ver tid med sérskilt fokus pé digitalisering och den nira varden.
Exempel pi sidana pagiende utvecklingar dr digital ortoped och BUP — en vig in.

Forslag finns att en storre del av vardférloppen ska ingd i vardgaranti. Den innebir en
breddning av begreppen tillginglighet och inkluderar i allt visentligt all vard savil inom
primdrvard som specialiserad vird. VGR kommer att behéva anpassa uppf6ljning, dialoger samt
styrning med utgingspunkt fran tillgingligheten i systemets alla delar. Det ér oklart vilka krav
denna forindring kommer att stilla pa hilso- och sjukvarden i VGR.

Forutsittningar for att uppnd en god tillginglighet 61 hela hilso- och sjukvirden ér ett fortsatt
systematiskt, I6pande och strukturerat arbetssitt kopplat till kapacitets- och
produktionsstyrning. Det dr centralt att se till den samlade kapaciteten, inkludera externa
virdgivare och stirka samverkan mellan regionens sjukhus och privata vardgivare, men ocksa
mellan den specialiserade varden och primarvarden. For att skapa bra planeringsforutsittningar
for hela systemet behéver utférarnas volymmaissiga dtaganden vara realistiska men samtidigt
stilla krav pa 6kad produktion genom 6kad produktivitet och effektivitet Gver tid.

Problemet med &verbeldggningar inom slutenvarden har snarast accentuerats de senaste dren
och omfattande insatser kommer att behdvas f6r att vinda utvecklingen. Insatser beh6vs bade
f6r att minska behovet av slutenvard och f6r att skapa en hallbar och adekvat bemanning inom
slutenvarden. Mobila team 4r en framgangsrik insats for att minska behovet av slutenvard och
det bedéms finnas ytterligare potential vid fortsatt utveckling av mobila insatser.

Foreslaget prioriterat mal:
Invanarnas tillgang till den vard de behover ska 6ka

GAP

- Tillganglighetsmalen till forstabesok och behandling samt till sjukhusens slutenvardsplatser nas inte.

- Samverkan mellan regionens sjukhus och privata vardgivare men ocksa mellan den specialiserade varden och
primarvarden fungerar inte tillrackligt val.

- Beslutade strukturférandringar inom varden behéver genomforas och antalet tillgéangliga slutenvardsplatser
behover oka

Féreslagna fokusomraden for planperioden

- Okat antalet tillgangliga vardplatser for att minska problemet med 6verbelaggningar

- Delar av den planerade varden pa akutsjukhusen ska flyttas ut till narsjukhus eller andra specialistmottagningar
- Starka tillgangligheten och korta véantetiderna for bade forstabesok och behandling
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Utbudsstruktur

I takt med omstillningen av hilso- och sjukvarden behéver utbudsstrukturen fortsatt férandras
med utgangspunkt i regionstyrelsens beslut om hilso- och sjukvardens utbud och lokalisering i
Viistra Gotaland. Beslutet bor dven fortsdttningsvis omhindertas i styrelser och nimnders
fortsatta planering.

I géteborgsomradet behéver beslutade omflyttningar av vird genomforas. I forsta skedet
innebdr det utflyttning av slutenvard och tillhérande annan vard fran Sahlgrenska
Universitetssjukhuset (SU) till Sjukhusen i Vister/Kungilvs sjukhus och i andra skedet innebar
det utflyttning av dagkirurgiska operationer och besok fran SU till Sjukhusen i Vister/Hogsbo
nirsjukhus. Forindringar i bestéllningar och genomférandeplanering pagar och styrelser och
nimnder behéver dven fortsatt ta en aktiv roll och f&lja upp.

Likemedel

VGR har fortsatt ldgre kostnader per invanare jimfort med riket f6r likemedel. Prognosrapport
f6r likemedelskostnader £6r 2024 kommer senare under viren. Kostnadsékningen f6r likemedel
2024 bedoms preliminirt till drygt 7% och kommer dirmed fortsatt vara utmanande f6r hilso-
och sjukvarden att omhinderta. Tillkommer gér dessutom 6kade kostnader fér avancerade
terapier, (ATMP, CAR-T, mm), och likemedel vid cystisk fibros, sannolikt i spannet 100-150
mnkr per ar.

VGR i ett nationellt perspektiv

VGR har en vilfungerande nivastrukturering av vard regionalt. Sahlgrenska
Universitetssjukhuset har inom ramen f6r nationellt hégspecialiserad vard (NHV) erhallit
tillstand i de flesta fall d4 VGR ans6kt om det. D4 SU ir ett av de ledande universitetssjukhusen
ilandet bér ambitionen f6r VGR vara att framgent fortsatt stodja ansdkningar till NHV. Detta
med tanke pd den betydelse givna tillstind har f6r méjligheten att bedriva forskning, annan
nirligeande hogspecialiserad vard liksom nyttan med att 4&ven NHV kan erbjudas nira Vistra
Gotalands invdnare. Denna ambition kan i vissa fall medféra behov av omférdelning av vird
inom VGR, men ocksa riktade satsningar for att underbygga vilmotiverade anstkningar dir
kompetens finns.

Lagandringar och pagaende storre utredningar

Samsjuklighetsutredningen foresldr genomgripande reform av sambhillets insatser till personer
med samsjuklighet. Reformen forutsitter ett fordndrat huvudmannaskap f6r vard och stéd till
alla personer med skadligt bruk eller beroende. Bland annat féreslas att all behandling av skadligt
bruk och beroende ska vara ett ansvar f6r regionernas hilso- och sjukvird och att behandling
f6r skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med behandling £6r andra psykiatriska
tillstand. Den féreslagna forskjutningen av ansvarsgrinser mellan huvudminnen kommer
medfora att regionen behover starta nya verksamheter eller ta 6ver verksamheter som idag
bedrivs inom linets kommuner. VGR behéver se 6ver ansvarsgrinser mellan vardnivier och att
kunskapsutveckling och kompetenstorsorjning sikras infor ett eventuellt utvidgat uppdrag,.

I EU:s lingsiktiga datastrategi fran 2020 anges bl.a. uppbyggnad av s.k. ”data spaces” (sv.
Dataomriden) for att stimulera att data kan delas relativt obehindrat mellan medlemsstater.
Forst ut av dessa dr BEuropean Health Data Space (EHDS) som ir ett forslag pd férordning med
térmodat ikrafttridande 2025. Ytterligare EU-f6rordningar inom dataomradet dr Al Act (Al-
férordningen) som nu férhandlas mellan kommissionen och parlamentet.

Pa nationell niva har flera utredningar med fokus pad tillgingligebrande och nyttigebrande av
data startats som alla kommer ha paverkan pd VGR:s aktiviteter pa ett eller annat sitt. Troligen
kommer dessa férslag bidra till férenklingar liksom harmonisering av nationell lagstiftning med
EU-férordningar inom dataomradet.

Vastra Gotalandsregionen « Planeringsunderlag 2024-2026 2 6
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VGR som arbetsgivare och utbildare

Gjorda framsteg:

- Malbild for l[6nestruktur har uppnatts for samtliga basgrupper.

- Den sarskilda l6nesatsningen pa flera av de yrkesgrupper som har storst kompetensobalans inom halso- och
sjukvard

- Fler AT-tjanster inom VGR

- Arbetsmiljosatsning for att fa ner sjuktalen

- Arbete har genomforts for att skapa férutsattningar for en organisationskultur med tillit som grund

- Utvecklat utbildningsuppdraget i samverkan med larosatena

- Mentorskap i senior kompetens

- Ramverk for kombitjanster

- Satsningar pa vidareutbildning for sjukskoterskor samt barnskoterskor, skétare och underskoterskor

- Fortsatt implementering av karriarsutvecklingsmodeller

Som arbetsgivare strivar VGR efter att uppna ett antal mél. Dessa finns bland annat definierade
1 Strategin f6r omstillningen av hilso- och sjukvirden i VGR samt i budget 2023 - 2025 och i
utvecklingen av VGR:s arbetsgivarvarumirke. Underlaget f6r detta kapitel utgors frimst av
Regiongemensam plan fér kompetensforsorjning®.

Vi blir inte fler

Kompetenstoérsorjningen framstir som den storsta utmaningen de kommande aren och
férsviras av den demografiska utvecklingen.

Allt fler konkurrerar om den tillgingliga arbetskraften samtidigt som behovet av service och
tjdnster Okar bland invinare och foretag. Idag arbetar i Sverige cirka 1,2 miljoner ménniskor i
vilfirden. De kommande tio aren Skar antalet dldre i befolkningen kraftigt samtidigt som antalet
personer i arbetstér dlder Skar marginellt. Om inte f6rdndringar genomfors av hur
verksamheterna bedrivs behéver mer dn hilften av 6kningen av antalet personer i arbetsfér
alder borja arbeta inom vilfirden.

Vilfardssektorn har klarat av tidigare kompetensutmaningar genom att bland annat rekrytera
och forindra arbetssitt och organisation. Nu behéver fokus istillet riktas mot att behdlla
befintliga medarbetare och att arbeta uthilligt och ldngsiktigt med kompetensutveckling och
omstillning. Genom att utveckla VGR:s medarbetare utvecklar vi organisationen.

Inte minst kommer det krivas en omstillning till en alltmer digitaliserad vilfdrd.

VGR - en arbetsgivare for chefer och medarbetare som utvecklar
verksamheten

VGR behover vara en attraktiv arbetsgivare for att kunna rekrytera och behalla medarbetare
langsiktigt. Arbetsgivaren VGR har satt ett h6gt mél som uttrycks 1 ambitionen att uppfattas
som Sveriges bista offentliga arbetsgivare 2027 och idr gemensamt f6r hela koncernen.

Bilden av VGR som en bra arbetsgivare spelar en avgérande roll {6r att kunna rekrytera den
kompetens som krivs samt fOr att skapa engagemang och fd medarbetare att vilja stanna kvar
inom organisationen. Det dr ocksa avgorande f6r om medarbetare eller andra externa
intressenter viljer att rekommendera VGR som arbetsgivare till vinner eller kollegor.

VGR har generellt sett inte problem med att rekrytera personal, utan utmaningen ar frimst att
medarbetare viljer att sluta pd grund av brister i den organisatoriska arbetsmiljén. VGR behdver
dirfor arbeta dnnu mer fokuserat med att behilla medarbetare.

Mitningar visar pa att VGR idag har mycket arbete kvar att gora for att na malet att bli Sveriges
bista offentliga arbetsgivare. Analyserna fran avgangsenkiten visar dessutom att den

5 Lanken till Regiongemensam plan fér kompetensférsorjning-Vastra Gétalandsregionen 2023.
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1 —— Vara strategier

organisatoriska arbetsmiljon dr den mest genomgdende orsaken till avgangarna bland
medarbetare i VGR. Tvid tredjedelar av yrkesgrupperna rankar den organisatoriska arbetsmiljén
som det frimsta skilet till att de viljer att avsluta sin anstéllning,

Kraftsamling fér 6kad genomforandekraft

Det behovs sirskilt fokus med gemensam kraftsamling f6r att lyckas med en lingsiktig och
héllbar kompetensférsérining.

For att mota kompetensforsorjningsutmaningen och det 6kade behovet av vilfirdstjanster,
behéver nya och férdndrade arbetssitt utvecklas. En 6kad digitalisering av vilfirdstjinsterna
Oppnar for bade effektivare verksamhet och bittre kvalitet. Att utnyttja teknikens méjligheter
innebdr att utmana det traditionella arbetssittet. Den pagiende digitaliseringen i VGR kriver
omfattande kompetensutveckling samtidigt som digitaliseringen och teknikutvecklingen
péaverkar vara arbetssitt och hur kompetensutveckling och lirande bér och kan organiseras. En
god digital arbetsmilj6 dr central f6r att méta dagens och morgondagens utmaningar dir
kompetensférsérjning och mer vard med féirre resurser dr de strsta. Med ritt satsningar pa
digitalisering kan vi skapa en bittre, smartare och mer hallbar arbetsmiljé.

Fortsatt fokus behéver vara pa chefers och medarbetares organisatoriska férutsittningar for ett
héllbart och utvecklande ledarskap och medarbetarskap. Pa si sitt skapar vi bttre
forutsittningar att behalla och attrahera chefer och medarbetare. Budgetsatsningen f6r att fa ner
sjukskrivningstalen, den si kallade Arbetsmiljdsatsningen fokuserar darfér frimst pa
organisatorisk och social arbetsmiljé. Aven dterhimtning ir en central del av det organisatoriska
arbetsmiljéarbetet. Med begreppet dterhimtning menas exempelvis sémn, vila, pauser och
aktivitet, men ocksa variation i arbetet gillande tempo, uppgifter och plats att arbeta.

Bemanningsplanering och forldggning av arbetstider och ledigheter 4r en viktig fraga ur ett
resurs- och produktionsperspektiv samt ur ett arbetsmiljéperspektiv. Arbetet med
arbetstidsférligegning behéver ses 6ver. For att na en optimerad schemaplanering behéver
verksamheterna planera personalresurser utifran den produktion som ska uppnis och samtidigt
aven utga fran ett hillbart arbetsliv. Planering och resurssittning av personal underlittas genom
ett inférande av schemaplaneringssystem 1 hela regionen. VGR behéver forindra arbetssitten
f6r schemaplaneringen. De verksamheter som fortfarande schemaplanerar utifrdn individuell
schemaplanering behéver férindra arbetssittet sd arbetstidsforldggningen blir mer férutsdgbar
och arbetsmiljédmissigt héllbar samtidigt som den utgér frin verksamhetens behov.

VGR:s utbildningsuppdrag paverkar produktionskapaciteten och den framtida
kompetensférsérjningen och dr dirfér en lika sjilvklar del av verksamheten som
virdproduktions- och forskningsuppdraget. Lirmiljéerna behover f6lja den utveckling som sker
i verksamheterna och férutsittningarna f6r att genomfdra vart utbildningsuppdrag behdver
forbittras. Samverkan med lirositen, kommuner och privata véirdgivare kriver tid och resurser
for att samordnas och ge god utvixling, bade nir det giller utbildningsuppdraget och
kompetensutveckling av medarbetare.

Lakarutbildning

Likarutbildningen 4r underfinansierad fran statens sida (ALF-medel) vid samtliga
universitetsregioner, och dialogen med Utbildningsdepartementet i frigan om 6kade ALF-medel
har inte 6ppnats. VGR samverkar med 6vriga regioner som har likarutbildning och strivar efter
en snar forhandlingslésning av resursfrigan.

Utvecklingsarbete for att stirka férmagan att klara utbildningsuppdraget for likare pagir och
avrapporteras till regionstyrelsen innan sommaren 2023. Malet 4r att arbetet kommer att fora
med sig forslag om bestidende férdndringar.

Under 2022 beslutade regionfullmiktige om en ramdkning till personalutskottet for att 6ka
antalet AT-ldkare. Ytterligare behov finns f6r att na upp till nationellt dtagande vad giller antalet
platser.
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Foreslaget prioriterat mal:
Skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra méjligheten till karriar- och kompetensutveckling.

GAP

VGR.
- Samtidigt 6kar konkurrensen om arbetskraften.

Foreslagna fokusomraden fér planperioden

- Nya och férandrade arbetssatt behover utvecklas.

- Kompetensutveckling krédvs for att kunna nyttja digitaliseringens mojligheter fullt ut.
- Forbattring av chefers och medarbetares organisatoriska forutsattningar.

- Arbetet med arbetstidsforlaggning behover ses éver.

- Forutsattningarna for att genomféra vart utbildningsuppdrag behéver forbattras

- Fokus pa anvandarupplevelsen behovs vid inférande av digitala lI6sningar

Foreslaget prioriterat mal:
Sakra behovet av aterhdmtning och avlastning samtidigt som koer betas av

GAP
Arbetet med arbetstidsforlaggning behover ses 6ver. For att na en optimerad schemaplanering behéver

verksamheterna planera personalresurser utifran den produktion som ska uppnas och samtidigt aven utga fran
ett hallbart arbetsliv.

Foreslagna fokusomraden fér planperioden:
- Inférande av schemaplaneringssystem och standardiserad schemalaggningsprocess.

- Bemanningsplanering och arbetstidsforlaggning behover forbattras.
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Ekonomisk fordjupning

Sammanfattning

e Det finns en stor osidkerhet i de ekonomiska prognoserna frimst beroende pa en
turbulent omvirld och den globala ekonomin. Troligtvis sker en ljusning fran 2025

e VGR:s intikter frin skatter och generella statsbidrag utvecklas normalt men
kostnadsokningar, frimst pensioner, medfor laga reala tillskott

e  Det blir stora svingningar i VGR:s ekonomiska resultat under planperioden, frimst
beroende pa pensionskostnader.

e Formerna f6r och storleken pa statsbidrag dr oklara

Inledning

Sveriges regioner stir infor tva ekonomiskt svara ar, 2023 och 2024. Aren kommer dock
innebira en relativt god 6kning av skatteintikterna, men dessa kommer till stora delar dtas upp
av kostnadsokningar, frimst pa grund av pensioner. Aren 2025-2026 ser diremot ljusare ut.

VGR har haft goda ekonomiska resultat de senaste aren vilket gett en forbittrad finansiell
kapacitet och mdjliggdr underbalansering av budgeten 2023 och 2024 £6r att mota den tillfdlliga
och kraftiga 6kningen av pensionskostnaderna. Aven om underbalanseringen kan motiveras av
att den dr av tillfdllig karaktir behéver VGR fran och med 2025 dtergi till den ordinarie
ckonomiska férvaltningen med positiva ekonomiska resultat och en fortsatt férbittrad soliditet.

Intdkter fran skatter och generella statsbidrag

Tabell 2 - Skatteunderlag och prisékning, riksnivé 2021-2026, kommuner och regioner (procentuell férdnding)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Nominellt skatteunderlag 5,3 5,2 3,6 4,4 4,3 4,0
Prisokning 2,9 4,0 6,3 3,8 -0,5 3,0
Realt skatteunderlag 2,6 1,7 -2,7 0,6 4,8 0,9

Kdlla: Pensionsmyndigheten och SKR

I reala termer vixer skatteundetlaget med cirka en procent per ar 2022—2020, att jimféra med de
senaste tio drens genomsnitt pa 1,8 procent (killa: SKR). Trots den nominella tillvixten urholkas
alltsa képkraften kraftigt pa grund av prisdkningar. Ar 2023 beriknas skatteunderlaget realt sett
bli ligre dn féregaende ar.
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I ——— Ekonomisk férdjupning

Sammantaget f6r perioden berdknas skatteunderlaget inte ricka till att finansiera en vixande
kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste tiodrsperioden. Samtidigt dr den
demografiska utmaningen framover stérre dn tidigare, de i arbetsfor alder behéver fors6rja allt
fler (yngre och dldre). Sirskilt de 6kade behoven av vard av dldre kommer kriva allt stérre
resurser.

Tabell 3 - Skatteunderlagsprognos, prognos for kommunalekonomisk utjdmning samt fér Iikemedelsbidrag

Genomsnitt
Utfall och prognos VGR 2022 p{1pXx] 2024 2025 2026 per ar (CAGR)
Skatteintakter 50427 51 845 54 067 56 435 58 666 3,9%
Kommunalekonomisk
utjgamning 6 869 6948 7 180 6987 7 002 0,5%
Lékemedelsformanen 5653 5839 6119 6303 6429 3,3%
Summa 62 949 64 632 67 366 69 725 72 096 3,5%

Procentuell fordandring mellan

aren 2023 2024 2025 2026
Skatteintakter 2,8% 4,3% 4,4% 4,0%
Kommunalekonomisk

utjgdmning 1,1% 3,3% -2,7% 0,2%
Lakemedelsformanen 3,3% 4,8% 3,0% 2,0%
Summa 2,7% 4,2% 3,5% 3,4%

Tabellen ovan visar SKR:s prognos f6r utvecklingen av skatteintikter och kommunalekonomisk
utjimning. Riksdagen beslutade om st6d till dldreomsorgen med anledning av coronaviruset,
som riktat statsbidrag 2021-2023. 2024 fordelas statsbidraget i den kommunalekonomiska
utjdgmningen, men endast det dret. Detta 4r anledningen till att det kommunalekonomiska
utjamningsbidraget sjunker 2025. Fér likemedelsférmanen har en éverenskommelse mellan
SKR och staten nyligen beslutats £f6r 2023 och prognos frin SKR limnats f6r 2024. Direfter dr
antagandet att upprikningen sjunker till tre procents upprakning 2025 och tvd procents
upprikning 2026.

Prisutveckling i sektorn

Okningstakten av prisutvecklingen ir fortsatt hég 2023 och 2024 enligt SKR:s prognos.
Timl6énerna 6kade mattligt, ddremot 6kade férbrukningspriserna historiskt snabbt 2022 och
dven 2023 dr 6kningen hég. De sociala avgifterna varierar kraftigt, vilket beror pa férindringar
av pensionskostnaderna. De 6kade pensionskostnaderna 2023 férklaras frimst av 6kad inflation.
Den héga inflationstakten i ekonomin i 4r och nista dr bedéms dven péverka prisbasbeloppet
t6r 2024 vilket betyder hga pensionskostnaderna dven 2024. Direfter f6rvintas inflationen och
prisbasbeloppet bli ligre vilket leder till minskade pensionskostnader dven om osikerheten for
2025 och 2026 ir mycket stor.

Tabell 5 — Arlig procentuell féréndring, prognos december 2022

Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2021 2022 2023 2024 2025 2026

LPIK, landstingsprisindex inkl. Iikemedel 1,026 1,039 1,062 1,044 0,973 1,026
- Timlén 1,028 1,024 1,034 1,032 1,033 1,033
- Sociala avgifter 1,038 1,022 1,195 1,121 0,808 1,034
- Ladkemedel 0,975 1,031 0,993 0,993 0,993 0,993
- Férbrukning 1,035 1,080 1,044 1,023 1,025 1,027
LPIK, landstingsprisindex exkl. likemedel 1,032 1,041 1,073 1,052 0,970 1,032

Notera att en 6kning med 2,6 procent skrivs hdr med 1,026.
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Regionfullmiktige beslutade i tilliggsbudget 2023—-2025 att hantera en del av de 6kade
pensionskostnaderna f6r 2023 och 2024 centralt. Det innebir att hela effekten av
pensionskostnaderna inte behover omhindertas av verksamheterna och kostnadsokningen for
Viistra Gotalandsregionens utférarstyrelser blir dirfor ligre 4n i tabellen ovan.

Bidrag fran staten

Utéver generella statsbidrag och kommunalekonomiskt utjimningsbidrag beslutar staten om
riktade statsbidrag. I budgetpropositionen f6r 2023 forstirktes det generella statsbidraget liksom
vissa riktade satsningar, bland annat f6r att 6ka virdkapaciteten.

De riktade statsbidragen kriver ofta en omfattande administration bade av mottagande
verksamhet och av Koncernkontoret f6r att uppfylla villkor och aterredovisa de krav som stills i
6verenskommelserna. Bade regioner och SKR har limnat 6nskemdl till staten om farre riktade
statsbidrag, langsiktighet och férenklad administration. De riktade statsbidragen dr samtidigt en
viktig del av regionens finansiering.

Under pandemin har regionerna fatt stora riktade statsbidrag f6r bland annat vaccinationer,
tester och for uppdimt vardbehov. Stérre delen av dessa bidrag upphér 2023. Enligt
budgetpropositionen kommer de riktade statsbidragen att minska frin 2024, bland annat upphor
statsbidraget f6r 6kad likarkompetens inom dldrevarden, vararv 49 mnkr som gar till VGR
(ingar i KoK-boken frin 2022). Upphdr goér ocksa statsbidraget ”Goda forutsittningar f6r
virdens medarbetare” varav 350 mnkr som gar till VGR (har sedan 2018 riktats som en
forstirkning till utférare inom hilso- och sjukvard och ingir i Virdévernskommelserna).

Den sa kallade kémiljarden fortsitter dock liksom riktade satsningar pa cancervird, primérvard,
psykisk hilsa och foérlossningsvird. Regeringen stirker satsningen for att utka virdkapaciteten
och pa civilt férsvar. Villkoren f6r att kunna fa ta del av de senare ir dock inte klara.

Trots att de riktade statsbidragen minskar den kommande mandatperioden enligt
budgetpropositionen ir det Koncernkontorets uppfattning att de samlade bidragen frin staten
kommer vara pa ungefir samma niva 2024-2026 som 2023.

Tabell 6 VGR:s intdkter frdn statsbidrag, utfall och prognos
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kommunalekonomisk utjamning 6393 6 869 6948 7 180 6 987 7 002
Generella statsbidrag 5509 5653 5839 6119 6 303 6429
Riktade statsbidrag 8536 6 035 3200 2 800 2700
Summa 20438 18557 15987 16099 15990
Skatteintakter 50427 51845 54067 56435 58666
Summa inklusive skatteintdkter 68565 67813 69983 72178

Andel generella och riktade statsbidrag samt kommunalek.
utjdmning: 26,5% 23,6% 22,9% 22,1%

Tabellen ovan visar redovisat utfall for aren 2021-2022. Aren 2023-2024 ir prognoser som
baseras pa SKR:s sammanstillning av statsbidrag och utgir fran att VGR:s andel motsvaras av
var befolkningsandel, cirka 17 procent. Ersittning for tester, vaccinationer och uppdiamt
virdbehov ingér i de riktade statsbidragen 2021-2022. For 2026 finns fa statsbidrag féreslagna i
budgetpropositionen och ingar dirfor inte 1 tabellen.
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Utveckling av regionbidrag de senaste aren

Den totala 6kningen av regionbidraget uppgér under perioden 2016-2023 till i genomsnitt 4,78
procent/ar. Till f6ljd av underbudgeteringen 2023 Gverstiger regionbidragsutvecklingen takten
for skatteintikter, kommunalekonomisk utjimning och generella statsbidrag som ékat med 4,26
procent/ar. Hilso-och sjukvirden har 6kat med drygt 1,7 mdkr atligen, motsvarande 4,07
procent, vilket 6verstiger genomsnittlig drlig prisférindring enligt LPIK med ca 1,1
procentenhet.

Tabell 7 - Utveckling av regionbidrag per verksamhetsomrdde 2016—-2023

Arlig genomsnittlig  Arlig genomsnittlig

férdandring (mnkr) forandring (%)

Halso- och sjukvard 37330 49 362 1719 4,07
Regional utveckling och miljo 740 929 27 3,30
Kultur 1090 1141 7 0,65
Kollektivtrafik och infrastruktur 4305 6 090 255 5,08
Regiongemensamt och service 3952 8244 613 11,08
47 417 65 765 2621 4,78

| hdlso-och sjukvdrd réknas hdr regionbidrag avseende personalutskottet som budget-och redovisningstekniskt dr placerade
inom regiongemensamt. Utvecklingen Kultur respektive Regional utveckling och miljé paverkas av teknisk justering 2021 da
ansvar fér folkhégskolor 6verférdes till ddvarande RUN.

Under periodens senare ar har stora resurstillskott kommit VGR till del i form av riktade
statsbidrag under pandemin. Dessa syns emellertid inte i regionbidragsutvecklingen. Det dr
ocksa viktigt att podngtera att regionbidraget till den specialiserade hilso- och sjukvarden ér
ldgre dn de 4,07 procenten for hilso- och sjukvarden i stort, dd primirvarden under ett flertal ar
haft en hégre upprikning. En stor del av den omfattande regionbidragsékningen inom
regiongemensamt hirrér hilso- och sjukvarden i form av finansiering av pensionskostnader via
moderforvaltningen.

Takten for resurstilldelningen till kollektivtrafiken dr alltjamt hog relativt Gvriga
verksamhetsomraden och speglar utvecklingsambitionerna i Trafikférsorjningsprogrammet.

Tabell 8 - Nettokostnad (kronor/invdnare) fér olika verksamheter 2018-2021. VGR och Riket. Kélla Kolada

2018 2019 2020 2021
Halso- och sjukvard
VGR 25651 25 875 24992 26 477
Riket 26 749 27 495 27 218 28 632
Regional utveckling
VGR 324 272 338 378
Riket 167 170 173 195
Kultur
VGR 627 655 680 680
Riket 368 382 381 384
Trafik och infrastruktur
VGR 2685 3107 3279 3286
Riket 2367 2523 2717 2718
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Som framgar av tabellen ovan har VGR hégre kostnader per invinare fér regional utveckling,
kultur och trafik och ligre kostnader f6r hilso- och sjukvard.

Kommentar:

Regional utveckling: Regionernas egna skattemedel dr en av flera viktiga finansieringskallor, men
de egna skattemedlen ir inte den storsta killan av offentliga resurser f6r utvecklingsarbetet.
Medel som kommer fran EU och frin statens budget utgér den klart strsta delen och hir
skiljer sig fordelningen mellan regionerna mycket ét.

Nir regionen bildades 1999 hade VGR inom omradet regional utveckling héga politiska
ambitioner. Dessa har héllit i sig och vi har ddrfér kunnat bygga upp en forsknings- och
innovationsinfrastruktur som ger lingsiktiga forutsittningar f6r VGR:s arbete.

Kultur: De stora kostnaderna i kulturbudgeten dr VGR:s stora kulturinstitutioner;
GoteborgsOperan i synnerhet, men dven Goteborg Symfoniker (GSO). Dessa kan likstéllas med
nationella scener som i exempelvis Stockholm (Dramaten och Kungliga Operan) och dir
bekostas av staten. I 6vrigt handlar det dven hir om ambitionsnivier.

Infrastruktur och kollektivtrafik: Sveriges regioner har olika uppdrag inom infrastruktur och
kollektivtrafiken, beroende pa vad man har skattevixlat, vilket kan férsvara jimforelserna.
VGR:s egna infrastrukturmedel ér till stor del en ambition, som inneburit att VGR har ett eget
bredbandstdd och ett eget laddinfrastrukturstéd. Bida utgér viktiga komplement till de statliga
stdden och marknadsincitament f6r utbyggnaden av dessa infrastrukturer. Vad giller
kollektivtrafiken ér det fyra faktorer som bidrar till héga kostnader i VGR:
e Hog ambitionsniva £6r kollektivtrafik.
e  Storstadsregionerna har alltid dyrare kollektivtrafik.
e Pendlingen sker enkelriktat i relation till naven i regionen, dvs att fordonen kér fulla en
vig och tomma 4t andra hillet.
e Slutligen 4r VGR en sd kallad ”rund region”, dér invdnare bor utspritt och inte enbart
lings vissa vigat/rutter.

Ekonomiska storheter — kanslighetsanalys

VGR bedriver en omfattande verksamhet och har en hég ekonomisk omsittning. Det innebir
att dven smd forindringar resulterar i férhallandevis stora belopp. 1 tabellen nedan visas hur en
mindre férindring paverkar de totala kostnaderna och intikterna.

Tabell 9 Simulering av mindre férdndring av stora ekonomiska poster, miljoner kr

Bruttokostnader exkl. avskrivningar en procent +/- 760
Skatteunderlagsutveckling en procent +/- 515
Forandring av regionskatten med 10 ore +/- 470

Bedomning av kostnader for IS/IT (inkl. millennium)

Digitalisering dr ett viktigt verktyg fOr att forbittra, effektivisera och utveckla VGR:s
verksamheter med hégre tillginglighet och kvalitet. Det 6kade behovet medfér 6kade kostnader
och ett storre behov av finansiering. Prognosen 6ver de totala IS/IT-kostnaderna visar pa en
6kning med ca 600 mnkr (30%) mellan dr 2023 och 2027, frin ca 2 700 mnkr till ca 3 300 mnkr.
Detta ir i stort sett 1 linje med av Regionfullmiktige beslutad budget och plan.

Huvudprincipen bér vara att ansvaret for tillkommande kostnader fordelas till f6rvaltningar och
agare enligt finansieringsmodellen for IS/IT, liksom ansvaret for effekthemtagning. En tydlig
samordning av arbetet kommer att vara nédvindig for att sikra effekthemtagningen och
undvika en total kostnadsokning f6r VGR.
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Figur 7. Prognos éver totala IS/IT-kostnader i VGR 2022-2030
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o Kostnader for drift och férvaltning av Millennium (nytt journalsystem inom sjukvarden) efter
implementering finansieras av forvaltningar/bolag och dgare fram till kvartal 2 2027 da forvaltningarna tar
over kostnaderna.

o Volymtjinster avser till exempel internleasing, konsultkostnader

. RS finansierar utveckling, strategiska satsningar mm. Projektmedel avser medel for utveckling av évriga IS/IT tjanstet,
nya och befintliga

e FVM befintliga system (OGA) avser kostnader fér utveckling, avveckling och arkivering av system integrerade mot
Millennium
I samband med revideringen av budget f6r Program Millennium tydliggdrs uppdelningen av vad
som ska hanteras av programmet och ddrmed belasta programmets budget och vad som ska
hanteras pa annat vis. Program Millenniums kostnader avgrinsas till att omfatta kostnader for
att driva utveckling och inférande av Millennium.

Kostnaderna for regionstyrelsen 6kar i samband med att kostnader, frimst f6r infrastrukturella
satsningar, fors Over fran programmet. Genom samordning av bland annat infrastrukturarbete
och redan planerat digitaliseringsarbete 1 linjen kan finansieringen till viss del hdmtas i redan
planerade avsatta medel samt nyttjande av tidigare drs Gverskott inom programmet men det
ticker inte fullt ut kostnadsékningarna.

Samtidigt férdubblas RS kostnader £6r Inera och strategiska satsningar, ex VGRmobil och
cybersikerhet, de kommande tre aren, en total Skning med ca 400 mnkr.

Tidigare ar har statsbidrag, 174 mnkr, kunnat nyttjas f6r program Millennium, cybersikerhet och
strategiska satsningar. Om dessa upphér efter 2023 kommer regionstyrelsen behéva tillskott av
regionbidrag med 250 mnkr £6r 2024, ytterligare 200 mnkr 2025 och 50 mnkr 2026 utéver av
regionfullmiktige beslutad budget och plan.

Det dr framover viktigt att standardisera kommande system och avveckla befintliga system 1 en
snabbare takt 4n vad som sker idag.

Koncernkontoret dterkommer i kompletterande planeringsunderlag med preciserad information
om behovet av och férdelning av regionbidrag f6r planperioden.

Investeringsbudget

VGR stir alltjimt infor stora reinvesteringsbehov. Prisutvecklingen pa vissa byggnadsmaterial
har 6kat kraftigt, men samtidigt gér det forsdmrade konjunkturliget att nya upphandlingar kan
bli mer fordelaktiga. Detta paverkar budgeten for storre fastighetsinvesteringar som beslutades i
ett ldgre kostnadslidge och projekt som dr under pagaende planering. Investeringsbudgeten i sig
ir en drlig utgiftsrestriktion. Dédrfér beror det faktiska utfallet gentemot budget pa om
investeringarna haller tidplan och kan genomféras i tid. Under de senaste dren har férskjutningar
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i stérre projekt gjort att budgeten inte uppnatts vilket ger en forskjutning pa den bedémda
6kningen av avskrivningskostnaderna.

Tabell 10, Investeringsbudget 2021-2026

Utfall Budget Plan

2021 2022 2023 2024 2025 2026
RF:s investeringsbudget 6300 5900 6 000 6 000 5800
Utfall 4 355 3850
Bedomt behov av 6 000 6500 6 500
investeringsbudget
Invester:ng?r redovisade utanfor 1030 1027 798 552 600 676
plan (sparvagen)
Avskrivningar 2822 2921 3000 3400 3700 4 000
Varav fastigheter 1123 1178 1255 1466 1520 1566
Varav utrustning 1503 1519 1505 1651 1770 1946
Varav fordon inom 197 224 239 283 410 489
kollektivtrafiken
Avskrivningars andel av
skatteintakter, bidrag fran 4,7% 46% 4,7% 5,1% 5,3% 5.6%

utjamningen och generella
statsbidrag

Obs! Ej beslutade investeringar ar varderade till 2022 ars kostnadslage

Koncernkontorets bedémda behov av investeringsbudget haller sig inom det nyckeltal som
sdger att avskrivningskostnadernas andel av skatteintikter, bidrag fran utjimningen och generella
statsbidrag fir vara max 6 procent under en framiétblickande tiodrsperiod.. Utifrin beslutade
investeringar och befintliga tillgingar uppgar nyckeltalet till 5,5 procent. Om samtliga
investeringar som 4r under planering i investeringsplanen samt nyanmilda investeringar tas med
berdknas nyckeltalet uppga till 5,7 procent. Fér de tva plandaren bedémer Koncernkontoret att
investeringsbudgeten kan hjas utifran tillkommande investeringsbehov och forskjutningar i
beslutade projekt.

For nirvarande pagar arbetet med den drliga revideringen av Vistra Gétalandsregionens
investeringsplan samt uppdraget till f6ljd av initiativirendet om 6versyn av mojligheten att
férskjuta investeringar under planering. Koncernkontoret kommer att aterkomma till
dgarutskottet under april med information om vilka prioriteringar som foreslas och dess effekter
pé investeringsplanen och investeringsbudget.

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna f6r VGR 6kar fran 4,9 mdkr 2022 till 9,2 mdkr 2023, vilket motsvarar en
6kning med 89 procent. Enligt prognosen ¢kar kostnaderna ytterligare 2024 till 10,6 mdkr f6r
att sedan sjunka tillbaka till 5,3 mdkr 2025. Pensionskostnaderna, framfor allt avsittningen till
den férménsbestimda avtalspensionen, paverkas till stor del av inflationen och dérav f6ljer att
det dr stora svingningar mellan dren och att prognoserna ir mycket osikra. Ett nytt
pensionsavtal borjar gilla frin och med 1 januari 2023. Avtalets konstruktion innebir att
pensionsavsittningen i balansrikningen pa sikt kommer fasas ut, i stillet kommer ett helt
premiebaserat avtal inféras successivt och gilla bade f6r nuvarande anstillda som viljer att gi
over till det nya avtalet och fOr alla nyanstillda medarbetare. Avgifterna kommer bli hégre men
avtalet kommer innebdra mer férutsigbara kostnader och ligre kostnader for inflationsskydd av
pensionsskulden.

Genom PO-paligget pd anstilldas l6ner (personalomkostnadspaldgg) ska verksamheterna
finansiera regionens kostnader for pensionsavgifter och férménsbestimd avtalspension. Den
finansiella kostnaden och kostnaden for ansvarstorbindelsen (pension intjinad fére 1998)
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finansieras av moderforvaltningen. Fér att undvika ryckighet for utforarstyrelserna och inte héja
PO-paldgeet sa mycket som egentligen skulle kridvas for att ticka de hoga kostnaderna f6r den
férmansbestimda avtalspensionen, har regionfullmiktige beslutat att finansiera en storre del av
pensionskostnaderna centralt 2023.

Figur 8 - Prognos pensionskostnader inklusive I6neskatt
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Behov av balans over tid

VGR har de senaste dren gjort positiva ekonomiska resultat. Under perioden 2016-2021
uppgick verskotten till i genomsnitt 2,2 procent av intikterna fran skatter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning, vilket ligger 1 linje med det i sektorn allmint tillimpade
tvaprocentsmalet f6r god ekonomisk hushéllning. Under perioden férbittrades nettolikviditeten
och soliditeten med 38 respektive 35 procentenheter, vilket medfort en kraftig torstirkning av
den finansiella kapaciteten pa sivil kort som lang sikt. Den positiva utvecklingen dr emellertid
generell £6r sektorn som helhet, vilket gor att VGR:s relativa position jamfért med Svriga
regioner inte har férindrats i lika stor omfattning som den i absoluta tal uttrycka finansiella
kapaciteten.

Varfor dr da den generella rekommendationen att regioner och kommuner ska ha ett visst
positivt resultat for att klara en god ekonomisk hushallning éver tid? En viktig princip f6r
offentlig forvaltning dr den sd kallade generationsprincipen som kort innebdr att varje generation
ska betala f6r de nyttor som kommer generationen till del. Det maste dérfor finnas en balans i
hur nya investeringar finansieras sa att kommande generationer inte blir belastade for mer dn de
nyttor de kan atnjuta till f6ljd av de investeringar vi gér idag. De nya investeringarna och
atagandena maste biras gemensamt av nuvarande och kommande generationer £6r att ekonomin
ska vara balanserad 6ver tid. Om nuvarande generation inte anvinder en del av de medel som
finns tillgingliga idag till framtida investeringar viltras ett allt f6r stort atagande 6ver till
kommande generationer. Skulle vi inte haft nagon inflation eller férdyringar i form av mer
ambitiGsa investeringar, sa skulle avskrivningskostnaderna fran historiska investeringar hela
tiden kunna finansiera framtida investeringar. Som verkligheten ser ut, har vi utéver den
generella prisutvecklingen 4ven en omfattande kostnadsokning till f6ljd av standardhéjningar,
vilket sammantaget gor att positiva resultat krdvs fOr att finansiera nyinvesteringar utan en 6kad
skuldsittning.

Forutom argumenten om en 6ver tid balanserad finansiering av investeringar, dr positiva resultat
dven viktiga for att finansiera framtida pensionsutbetalningar samt for att uppritthalla en
beredskap for oférutsedda kostnadsokningar eller intiktsminskningar. VGR bér sammantaget
darfor sa snart det dr mojligt dterga till arliga Gverskott i linje med det generella
tvaprocentsmalet.
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Ovriga fragor att hantera i budget och plan

e Kostnaderna for sjukresor beriknas bli mellan 30-90 mnkr hégre d4n budget pa RS enligt
den bedémning som gors efter pandemin. Utredning om var sjukresekostnaderna ska
organiseras pagar fortfarande.

e Di avtalsperioden for 16nedversyn giller frin 1 april varje 4r kommer
kostnader f6r den sdrskilda I6nesatsningen 2024 att falla ut ofinansierade med
sammanlagt 60 miljoner kronor de tre férsta manaderna 2025.

e  HSS beslutade i oktober 2022 att stilla sig positiva till breddinférande av
organiserad prostatatestning och hinskét beslut om breddinférande till
budgetberedning 2024-2026. Skulle beslut om breddinférande fattas beridknas
tillkommande kostnader till c:a 15 mnkr arligen.

e For information om likemedelskostnader se sid 26.

e Vidgat regionalt uppdrag for regioner beridknas kosta 3,5 mnkr och
finansiering f6r det bor riktas till Miljé- och regionutvecklingsnimnden.

e TForslag fran HSS finns om etablering av mottagning fér personer som utsatts
for sexuella 6vergrepp. Om den etableras uppstar tillkommande kostnad 17
mnkr. Avgdende kostnader har inte beriknats.

Vastra Gotalandsregionen « Planeringsunderlag 2024-2026 38



Forslag prioriterade mal och fokusomraden

Forslag till prioriterade mal och

fokusomraden
Prioriterade mal @

Starka innovationskraften — for ett konkurrenskraftigt
naringsliv i framkant

Bygga kompetens — for kompetensférsérjning och
livslangt larande

Knyta samman Vastra Gotaland — for hallbar och
forbattrad tillganglighet

Kultur och 6kad inkludering — for ett demokratiskt
kulturliv som nar och angar invanarna i Vastra
Gotaland

Takten i omstallningen till ndra vard behoéver 6ka.

Resurser fordelas sa att de ger mest majliga nytta och
sakrar jamlik vard

Invanarnas tillgang till digitala vardformer ska 6ka,
liksom verksamhetens anvandning av digitala I6sningar

Basta mojliga kunskap ska finnas tillganglig och
anvandas i patientmotet, eller av patienten sjalv i sin
egen vard

Invanarnas tillgang till den vard de behover ska 6ka

Skapa attraktiva arbetsplatser och forbattra
mojligheten till karriar- och kompetensutveckling.

Sakra behovet av aterhamtning och avlastning
samtidigt som koer betas av

Fokusomraden q

o Kraftsamla for digitalisering

o Kraftsamla for elektrifiering

o Kraftsamla for cirkuldra affarsmodeller

o (Oka takten i Klimat 2030 — Véstra Gétaland stéller om

o Kraftsamla for fullféljda studier

o Uthallig samverkan kring infrastrukturutveckling
o Andelen hallbara resor ska 6ka i hela Vastra Gotaland samt 6kad

marknadsandel

o Nystart av kulturlivet
o Kraftsamla for vidgat deltagande

e Primarvarden ska i anpassade vardformer beddma och méta sina

patienters behov dygnet runt

e Primarvarden ska verka proaktivt for den enskilde sa att framtida

vardbehov minskas

e Halsoframjande insatser ska vara effektiva och utga fran evidensbaserade

metoder

e Det systematiska prioriteringsarbetet ska breddas till att dven omfatta nya

vardforlopp, arbetssatt och ambitionshajningar

o Infora individualiserat digitalt stod for patienter.
o Fordjupa kunskapen om hur ett digitalt halsocentrum bidrar till effektiv

vard

o Ta fram Gvergripande plan for utveckling av artificiell intelligens (Al) i

verksamheten

o Vardutbildade medarbetare ska avlastas arbetsuppgifter som inte kraver

vardutbildning

e Implementeringen av effektiva vardprocesser och arbetssatt behover

starkas.

o Okat antalet tillgéngliga vardplatser for att minska problemet med

overbeldaggningar

o Delar av den planerade varden pa akutsjukhusen ska flyttas ut till

narsjukhus eller andra specialistmottagningar

e Starka tillgangligheten och korta vantetiderna for bade forstabesok och

behandling

o Nya och férandrade arbetssatt behover utvecklas.
o Kompetensutveckling kravs for att kunna nyttja digitaliseringens

mojligheter fullt ut.

e Forbattring av chefers och medarbetares organisatoriska forutsattningar.
o Arbetet med arbetstidsforlaggning behover ses 6ver.
e Forutsattningarna for att genomfora vart utbildningsuppdrag behover

forbattras.

o Fokus pa anvandarupplevelsen behdvs vid inférande av digitala I6sningar

o Inférande av schemaplaneringssystem och standardiserad

schemalaggningsprocess.

e Bemanningsplanering och arbetstidsforlaggning behover forbattras.
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